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  ABSTRACT    

 

There is an important and basic relation ship between the political and ideological 

thin king and the management. What distinguishes the modern political thinking is its 

concern with the concept of management because of its importance in the life of peoples 

by developing all the economical, political, social, cultural and educational institutions for 

all the countries. 

The civilized communities which are developed economically, politically, socially 

and intellectually gives a great importance to the concept of management and they work to 

develop it to serve the society with all its various sides. 
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 :مقدمة
ن كان بدرجات متفاوتة بحسب  لقد اىتمت مختمف الدول المتطورة بتخطيط وتنظيم الجياز الإداري لدييا وا 

فيناك دول أولت مفيوم الإدارة قدراً كبيراً من الاىتمام فأنشأت الوزارات الخاصة لمتطوير . مواقعيا ومواقفيا الأيديولوجية
والتخطيط الإداري وأحدثت المجالس المتخصصة لمتابعة نمو وتحديث الجياز الإداري لدييا بصورة مستدامة بيدف 

مواكبة حركات التطور الحاصمة لمدولة في مختمف المجالات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية  ولاعتماد عمى كل ما 
. ىو حديث في مجال التطور الميداني الحاصل لمعموم الإدارية

عداده  وبالطبع  فأن ىذا الاىتمام ناتج من اقتناع الأنظمة السياسية بأىمية تطور الجياز الإداري لمدولة وا 
من ىنا نرى أنو من الصعب أن نتصور أنو باستطاعة أية دولة أو نظام في العالم , تخطيطاً وتنظيماً وتوجيياً و رقابة

تنفيذ الخطط التنموية الشاممة في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والفكرية وغيرىا وتقديم كافة الخدمات 
بأفضل المختمفة لمواطنييا ما لم يكن لدييا الجياز الإداري المتكامل والقادر عمى تنفيذ تمك الخطط وتحقيق الأىداف 

 .الطرق وأقل التكاليف
 

: أىمية البحث وأىدافو
: أىمية البحث

تكمن أىمية ىذا البحث في كونو من البحوث القميمة التي تسمط الضوء عمى طبيعة العلاقة اليامة بين السياسة 
والإدارة وعمى دور الفكر السياسي في تطور مفيوم الإدارة لما يمثمو ىذا المفيوم من أىمية في حياة المجتمعات 

. البشرية, إضافة لتوضيح موقف الأنظمة السياسية المعاصرة من ىذا المفيوم
: اليدف من البحث

ييدف البحث إلى توضيح الدور الذي يمعبو الفكر السياسي المعاصر في تطوير مفيوم الإدارة والبحث في 
الأنظمة السياسية التي تسعى إلى تطوير علاقتيا بمفيوم الإدارة وتطوير ىذا المفيوم بما يحقق التنمية المستدامة لكافة 

. المجتمعات البشرية
 

: منيجية البحث
من المعروف لدينا بأن الموضوع ىو الذي يحدد المنيج وفي ىذا البحث فقد لجأنا إلى المنيج الوصفي 

والمقارن, ومن ثم المنيج النقدي التاريخي الذي يواكب مسألة تطور المفاىيم العممية, بما فييا مفاىيم الإدارة والأنظمة 
. السياسية
 

: الدراسات السابقة
بالرغم من البحث المضنى في ارشيف مكتبات جامعة تشرين والمكتبات الأخرى في جامعاتنا لم أعثر عمى 

. دراسة منظمة ودقيقة تبحث في موضوعنا ىذا
لذلك ومن أجل التعمق في معرفة طبيعة العلاقة التي تربط النظام السياسي لمدولة بمفيوم وعناصر الإدارة 

نتطرق إلى مدى تأثر الإدارة بالفكر السياسي السائد في الدول من وتجمياتو السياسية والاقتصادية والاجتماعية سوف 
 : خلال زاويتين ىما
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 .نظرة الفكر السياسي التقميدية للإدارة: أولاً 
 .نظرة الفكر السياسي الحديثة للإدارة: ثانياً 
 :نظرة الفكر السياسي التقميدي للإدارة: أولاً 

إن نظرة الفكر السياسي التقميدي للإدارة تتمثل في نقطتين رئيسيتين ىما فصل السياسة عن الإدارة ودراسات 
. الصفوة والنظرة المتميزة لطبقة الإداريين

 :فصل السياسة عن الإدارة -1
قبل البدء في الحديث عن مبدأ فصل السياسة عن الإدارة لابد لنا من أن نوضح في البداية ما أجمع عمماء 

ىذا المبدأ الذي بدأ تاريخياً مع الفكر اليوناني القديم بدءاً من . العموم السياسية عمى تسميتو بمذىب فصل السمطات
أفلاطون ومروراً بتمميذه أرسطو حيث تحدث أفلاطون في كتاب الجميورية الفاضمة عن تقسيم سمطة الدولة الفاضمة 

فيذا النظام يعتمد عمى إيجاد جماعة أوصياء عمى القوانين وىم ", إلى سمطة تشريعية وسمطة تنفيذية وسمطة قضائية
وبجانبيم مجمس إدارة , سبعة وثلاثون فرد ويتم انتخابيم عمى ثلاث مراحل وميمتيم الأشراف عمى كافة شؤون الإدارة

وكما أنو وضع نظاماً قضائياً يسيل عمى المواطنين التصويت ,  عضواً يمارسون اختصاصات معينة360يتألف من 
( 1)".عمى القضاة

 لمبدأ فصل 1690وقد عرض المفكر الانكميزي جون لوك في كتابو رسالتان من الحكومة الذي نشر عام 
السمطات إلى وجوب الفصل بين السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية لناحية وجوب الفصل بين السمطة التي تباشر 

وظيفة التشريع والسمطة التي تباشر وظيفة التنفيذ ونبو إلى الآثار والخطر الناجمة عن الجمع بين ىاتين الوظيفتين في 
يتمثل من أن عمل السمطة : فالاعتبار العممي"يد سمطة واحدة ومن خلال اعتبارين أحدىما عممي والآخر نفساني وفني 

جبار الأفراد عمى احتراميا, أما السمطة التشريعية فيي  التنفيذية يتطمب بقاءىا بصفة دائمة لمسير عمى تنفيذ القوانين وا 
( 2)". عمى العكس من ذلك ليست في حاجة إلى الانعقاد والاجتماع بصفة دائمة

صدارىا وبالتالي لا تستمزم أن تكون في حالة انعقاد  فالسمطة التشريعية تقتصر ميمتيا فقط عمى سن القوانين وا 
واجتماع دائم ولكن في المقابل فإن السمطة التنفيذية بحاجة إلى السير بشكل دائم عمى تنفيذ القوانين التي تم وضعيا 

جبار الأفراد عمى التقيد بيا واحتراميا . من قبل السمطة التشريعية وا 
ويتحصل في أن منح سمطة تشريع القوانين وسمطة تنفيذىا لنفس الأشخاص, من : "أما الاعتبار النفساني والفني

شأنو أن يؤدي إلى التحكم وذلك لأن النفس البشرية بسبب ضعفيا أمام قوة الإغراء تجنح إلى اليوى وتميل إلى حب 
( 3)". السمطة والتعمق بيا

وبالتالي فإنو من غير الممكن ليؤلاء الأشخاص أن يعفوا أنفسيم من الخضوع لسمطة القوانين سواء عند تشريعيا 
. أو تنفيذىا إضافتاً إلى جعميا متوافقة مع مصالحيم الخاصة عند سنيا أو تنفيذىا

وعمى الرغم من إسيامات كل من أفلاطون والفيمسوف الانكميزي جون لوك في تحديد معنى وأىمية الفصل بين 
السمطات إلا أن مونتسيكيو يعتبر المؤسس الحقيقي لمذىب الفصل بين السمطات وذلك من خلال كتابة روح القوانين 

والتي لا تزال أفكاره وطروحاتو التي تناوليا تمثل النقطة المركزية في الدراسات القانونية . م1748الذي نشر في عام 
. والدستورية في ىذا الصدد

وىي السمطة التشريعية والسمطة المنفذة لمقانون : "يقول مونتسيكيو أنو يوجد في كل دولة ثلاثة أنواع من السمطة
( 4)".(السمطة القضائية)والسمطة المنفذة لممسائل التي تعتمد عمى القانون المدني  (السمطة التنفيذية)العام 
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وقد رأى مونتسيكيو بضرورة الفصل بين ىذه السمطات الثلاث المذكورة وكذلك ضرورة توزيعيا إلى ىيئات 
مستقمة عن بعضيا البعض لأنو اعتبر أن اجتماع ىذه السمطات الثلاث وتركزىا في ىيئة أو سمطة واحدة سوف يؤدي 

. حتماً إلى فساد ىذه السمطة واستبدادىا مما ينتج عنو ألحاق الضرر بحقوق الأفراد ومصالحيم
إذا اجتمعت السمطة التشريعية مع السمطة التنفيذية في يد شخص واحد, أو تركزت في "ويقول في ىذا الصدد 

ىيئة واحدة فمن تكون ىناك حرية, لأنو يخشى في ىذه الحالة أن يقوم ذلك الشخص أو تمك الييئة بسن قوانين 
( 5)".استبدادية جائزة, وتنفيذىا بطريقة ظالمة

ولكن ما أىمية مذىب فصل السمطات فيما يتعمق بالنشاط والعمل الإداري في المجتمع؟ 
إن فصل السمطة التشريعية عن السمطة التنفيذية "يقول الدكتور عمي شريف في معرض رده عمى ىذا التساؤل 

نيما يكونان معاً سمطة واحدة وعمى ىذا الأساس, لا تزيد الإدارة عن مجرد كونيا  يعني أن الإدارة تندمج في الحكومة, وا 
أداة تنفيذية لمحكومة تقتصر ميمتيا عمى إصدار القرارات التي تكفل القوانين التي يسنيا المشرع, أو الأوامر العامة 

( 6)". التي تصدر عن السمطة الحكومية دون أن يكون ليا في ذلك إرادة مستقمة
وبالتالي نستطيع القول أن العلاقة بين السياسة والإدارة كانت ذات أىمية كبيرة في نظر أصحاب الفكر السياسي 

التقميدي حيث كانت ترى في العمل السياسي والتجاذبات السياسية الحاصمة داخل المجتمعات شيء لابد من فصمو 
بعاده عن الإدارة والعمل الإداري داخل مؤسسات الدولة باعتبار أن ممارسة العمل الإدارة ىومن المين المدنية التي  وا 
من المفترض أن تتمتع بالحياد وعدم التحيز لأي فريق أو طرف سياسي موجود في المجتمع وبالتالي القيام بالوظيفة 
المنوطة بيا والغاية التي وجدت  لأجميا في تمبية الحاجات الاقتصادية والاجتماعية لأفراد المجتمع جميعاً دون تمييز 

من انتمائيم السياسي, بل من خبرتيم الإدارية "مما يستوجب أن لا يكون  معيار التفضيل عند اختيار أفراد الإدارة نابعاً 
( 7)". وبالتالي قدرتيم عمى إدارة المنظمات العامة بما يحقق الخير    لأفراد المجتمع

:  دراسة الصفوات والنظرة المتميزة لطبقة الإداريين -2
والذي "في بداية حديثنا عن الصفوات أو النخبة في المجتمع لابد لنا من أن نشير إلى مفيوم الصفوة أو النخبة 

يشير إلى آية جماعة من الأفراد معروفة اجتماعياً, وليا خصائص وسمات ذات قيمة معينة, كالقدرة العقمية أو الوضع 
( 8)".الإداري المرموق, أو القوة العسكرية, وىي خصائص ترتبط بدرجة عالية من الييبة والنفوذ

نما تتعدد وتتنوع إلى عدة  ونشتق من ىذا التعريف أن الصفوة لا تتألف من مجموعة واحدة داخل المجتمع وا 
. الخ.. أنواع من الصفوة العسكرية والصفوة الدينية والصفوة البيروقراطية والصفوة الإدارية

والذي سوف نتطرق إليو في بحثنا ىذا ىو الصفوة الإدارية وبدايةً نشير إلى أن أول من اشار إلى فكرة الصفوة 
أن "تاريخياً ىو الفيمسوف اليوناني افلاطون الذي طالب بأن يتولى الفلاسفة مقاليد الحكم في الدولة والمجتمع بقولو 

الحاكم يجب أن يكون فيمسوفاً والسبب الرئيسي في ذلك ىو أن الفيمسوف, أو قل الفلاسفة الحكام ىم وحدىم الذين 
(  9)". يدركون المثل ويتصفون بالفضيمة والفضيمة ىي المعرفة

أما في العصر الحديث فيمكننا القول أن أول من أشار إلى مفيوم الطبقو ىو كارل ماركس عندما تحدث عن 
الصراع الطبقي الحاصل داخل المجتمع بين الطبقة الحاكمة التي تمتمك وسائل الإنتاج وىي تمثل الأقمية الاجتماعية 
والاقتصادية الحاكمة في الدولة والطبقة المحكومة المسيطر عمييا من قبل مالكي وسائل الإنتاج والتي تمثل الشريحة 

ففنون الإنتاج وما يرتبط بيا من أشكال قانونية واجتماعية غالباً ما تمنح امتيازات لفئة أو " الكبرى من أفراد المجتمع 
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طبقة, وخاصة تمك التي تتحكم في وسائل الإنتاج في مواجية الطبقات الأخرى, فيناك دائماً طبقة مسيطرة أو مستغمة, 
( 10)". وطبقة مُسيطر عمييا أو مُستَّغمة

بروز طبقتين اجتماعيتين عمى مستوى "فالنظام الرأسمالي أساسو الممكية الخاصة لوسائل الإنتاج وىذا يؤدي إلى 
ويقدمون قوة عمميم مقابل أجر يحصمون عميو وطبقة الرأسماليين أو المنظمين, , طائفة العمال والإجراء: الجماعة الكمية

( 11)" والذين يجمعون عناصر الإنتاج
إلا أنو وخلال الصراع الذي كان سائداً ما بين أنصار الاتجاه الماركسي ومؤيدوه من طبقة العمال والأجراء وبين 
أنصار الاتجاه الرأسمالي ومؤيدوه من طبقة مالكي وسائل الإنتاج ظيرت ىناك طبقة جديدة لم تكن معروفة في السابق 
خلال عممية التطور الاقتصادي والاجتماعي والسياسي السائدة في الدول وىي طبقة الإداريين الجدد فأفراد ىذه الطبقة 
اليوم ىم الذين يمسكون ويتحكمون بزمام السمطة الحقيقية فيما يختص بالتخطيط والتنظيم والتوجيو والرقابة عمى وسائل 
الإنتاج كافة من بداية المشروع وحتى لحظة تحقيق الأىداف وجمع الأرباح وبالتالي أصبحت الوظائف الإدارية اكثر 
أىمية في عممية وسائل الإنتاج والأكثر تأثيراً في المجتمع وفي ىذا الصدد عمي شريف الأستاذ في جامعة الإسكندرية 

أصبحت وظائف الإدارة أكثر أىمية خاصة في المجتمع, وبالتالي أصبحت طبقة الإداريين صفوة متميزة من خلال "
( 12)". تأثيرىا في عممية توجيو ورقابة وسائل الإنتاج

وفي محاولتو لإبراز أىمية الدور الحقيقي الذي تمارسو الصفوة الإدارية في المجتمع داخل الدولة يقول عالم 
نابعاً من "الاجتماع الأمريكي  دي والدو أن الاعتراف بطبقة المديرين كصفوة من صفوات المجتمع يجب أن يكون 

الأىداف التي يسيمون في انجازىا وىي السيطرة عمى الطبيعة والمجتمع بشكل جيد والمساواة إنما تتوقف بالدرجة 
( 13 )". الأولى عمى مدى كفاءة الجياز الإداري لمدولة

فالأىداف التي تسعى طبقة المديرين إلى تحقيقيا لا يمكن أن تظير إلى الواقع وتتحول إلى حقيقة ممموسة في 
المجتمع إلا من خلال الجيود المبذولة من قبل الإداريين المذين يسعون بكل جيد إلى إنجاح الأىداف بشكل حثيث 

أنو إذا كانت الفمسفة الرئيسية لممجتمعات تدور حول أحقية الحكومة في الحكم, فإن "وبناءاً عمى ما سبق يرى والدو 
( 14)".طبقة الإداريين يجب أن تمارس حق الرقابة والتوجيو بالنسبة لموارد المجتمع

فالجانب الإداري من عمل الحكومة ىو الجانب التنظيمي الذي يتكون بالعادة من القادة الإداريين والخبراء 
. والاستشاريين إضافةً إلى المساعدين والمعاونيين في السمم الإداري الأدنى

وبالتالي فإن طبقة الإداريين ىي الطبقة الأحرص والأقدر عمى تحقيق أىداف المجتمع من خلال ممارسة 
.  الرقابة الإدارية عمى مقدرات الدولة بجوانبيا كافة

: نظرة الفكر السياسي الحديث للإدارة: ثانيا
إن نظرة الفكر السياسي الحديث تختمف بشكل جزئي عن نظرة الفكر السياسي التقميدية في النظر إلى الإدارة 
.  من ناحيتين الأولى رفض مبدأ فصل السياسة عن الإدارة والناحية الثانية ىي رفض مبدأ النظرة المتميزة لأفراد الإدارة

:  مساوئ الفصل بين السياسة والإدارة: أولاً 
تنطمق نظرة الفكر السياسي الحديث للإدارة من عدم صوابية بل وخطأ الفصل ما بين الفكر السياسي والإدارة 

:  انطلاقاً من سببين رئيسيين ىما
 .أسباب تتعمق بالمفيوم الصحيح لمبدا فصل السمطات - أ

.  مساوئ الفصل بين السياسة والإدارة - ب
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:  أسباب تتعمق بالمفيوم الصحيح لمبدأ فصل السمطات- أ 
ذكرنا في الفقرة السابقة أن نظرية الفكر السياسي التقميدية تنطمق من الفصل المطمق بين السمطات الثلاثة 

أما الفكر السياسي الحديث فينادي بالمفيوم المرن لمفصل بين ىذه السمطات القائم عمى التدقيق , الموجودة في الدولة
.  والموازنة لعمل ىذه السمطات الثلاث

ولكن . كان منع الحكام من الطغيان أو الاستبداد بالسمطة"منطمقاً من أن اليدف الحقيقي لمبدأ فصل السمطات 
(  15)". ىذه الغاية لا يمكن أن تتحقق في ظل الفصل المطمق بين سمطات الدولة

فالفصل المطمق بين ىذه السمطات يؤدي إلى أن تكون كل سمطة ذات سيادة مستقمة وبالتالي سوف تمارس 
اختصاصاتيا وصلاحياتيا بأسموب استقلالي قد يؤدي بالنتيجة إلى إساءة استعماليا ليذه السمطة كون أصحاب ىذه 
السمطة ذات الاستقلالية لن يجدوا أماميم ما يمنعيم من إساءة استعمال واستغلال ىذه السمطة كون بقية السمطتين 

الفصل "الأخرتين لا تستطيع أن تعترض عمى ممارستيا لصلاحياتيا وبالتالي لا تستطيع أن تمنعيا وىذا يعني أن 
(  16)". المطمق بين السمطات بدلًا من أن يكون ضمانة ضد التحكم والاستبداد يييئ الفرصة لمتحكم والاستبداد

ويستشيد الدكتور شريف عمى ما تقدم بما حدث إبان الثورة الفرنسية عندما فسر رجالات الثورة الفرنسية مبدأ 
م, بمفيوم الفصل المطمق بين السمطات حيث اعتبروا كل وظيفة 1791فصل السمطات في دستور الثورة الفرنسية عام 

.  من وظائف الدولة جزءاً منفصلًا ومستقلًا من أجزاء السيادة
وعمى الرغم من أن الغاية واليدف من ىذا الفصل بين السمطات كانت سامية وتيدف إلى منع التسبب 

.  بالاستبداد إلا أن ىذا الفصل قد أنتج الاستبداد وقمع الحريات
ولذلك ومع تطور نظرة الفكر السياسي الحديث إلى مبدأ فصل السمطات نتيجة التطورات الحاصمة في الحياة 
السياسية واتساع ميام ووظائف الدولة وتعدد مسؤولياتيا الاقتصادية والاجتماعية فقد تطورت النظرة السياسية لمبدأ 

فقد انفصمت السمطة من شخص الحاكم وذاتو وانتقمت , فصل السمطات الذي نادى بو مونتسيكيو وأصبح أكثر مرونة
إلى الدولة يزاوليا المسؤولون المعينون أو المنتخبون ولكنيم لا يممكونيا في ذات الوقت وبذلك برزت فكرة الفصل بين 

في كتابة روح "السمطات لمنع الاستبداد بالسمطة مما يحول دون قيام السمطة المستبدة المطمقة وقد نسب مونتسيكيو 
القوانين الحرية في انكمترا إلى فصل السمطات التنفيذية والتشريعية والقضائية عن بعضيا البعض ومراقبة كل منيا 

 (  17 )". للأخرى
إلا أنو وطبقاً ليذا المبدأ كما قال مونتسيكيو فإن الفصل بين السمطات لا يقصد بو الفصل التام أو إنشاء العزلة 

بين السمطات الثلاثة إنما ييدف إلى إيجاد أو بيان نوع من التوازن بينيا مما يحول دون إساءتيا لاستعمال سمطاتيا 
.  الممنوحة ليا وبالتالي تكون قد قامت بالمطموب منيا في السير عمى تأمين حقوق المواطنين

فالأنظمة الديمقراطية المعاصرة في الغرب تعتمد في تركيبيا "وصيانة حرياتيم من الاستبداد من جية أخرى 
وطرق ممارستيا لمسمطة عمى مبدا التدقيق والموازنة الذي يسمح بتدخل السمطات الثلاث بميام بعضيا البعض وذلك 

(  18)". ضمن الحدود التي تكفي لمراقبة كل منيا الأخرى حسب طبيعة النظام وتشكل الحكومة
ومما تقدم نستنتج بأن الفصل المطمق بين السمطات الثلاثة ىو مبدأ واىن لم يتحقق لو النجاح والاستمرار لعدم 
قدرتو عمى إيجاد نوع من علاقات التوازن والتنسيق بين السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية والسمطة القضائية وتوجييا 

فالسمطات العامة في الدولة ىي في الحقيقة جممة اختصاصات ترتد جميعيا إلى "نحو تحقيق الصالح العام لممجتمع 
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أصل واحد ومن ثم لا يمكن ممارستيا بطريقة استقلالية, بل يمزم أن تقوم بين الييئات علاقات تعاون وتداخل تنسق 
(  19)". بينيا وتوجو نشاطيا جميعاً إلى اليدف المشترك

:  مساوئ الفصل بين السياسة والإدارة- ب 
ذكرنا أن نظرية الفكر السياسي الحديثة للإدارة تنطمق من خطأ الفصل بين السمطة السياسية والإدارة باعتبار أن 

اليدف الحقيقي للإدارة في نياية المطاف ىو تحقيق الصالح العام انطلاقاً من التوازن القائم بين السمطتين التشريعية 
لا يمكن أن تنفصل عن السياسة فالإدارة جزء من السمطة "والتنفيذية لمدولة بحسب الفكر السياسي الحديث فالإدارة 

التنفيذية لمدولة وبالتالي فإن التعاون بين السمطتين التشريعية والتنفيذية يصبح أمراً ضرورياً لتحقيق الصالح العام طبقاً 
( 20)". لممفيوم الحديث والصحيح لمبدأ فصل وتوزيع السمطات

:  وبالتالي فإن مبدأ خطأ فصل السياسة عن الإدارة يتجسد في النقاط التالية
 :الإدارة والخدمات العامة -1

فالمنظمات الإدارية تخدم غايات عامة من إنشاء المدن ومد الطرق والجسور إلى أعمال الصيانة والترميم 
فالإدارة , الخ وبالتالي فإنيا تسعى ومن خلال عمميا إلى إظيار التأثير والتغيير الذي تحدثو في المجتمع... والصناعة

دارة القوى البشرية والمادية لتحقيق الأىداف الحكومية"ىنا تسعى إلى  وبالتالي ومن أجل تحقيق  (21 )". تنظيم وا 
أو من  (السمطة التشريعية والتنفيذية  )مصالحيا المختمفة سواء في زيادة الميزانية الحالية المقدرة ليا من قبل الدولة 

أجل الزيادة في عدد المشاريع والأفراد القائمة عمييا وىذا بالمحصمة يستدعي أن تتمتع ىذه المنظمات بالتأييد الشعبي 
خمق نوع من التحالف مع بعض الأفراد السياسيين في المجالس التشريعية ورغم أن "ضمن المجتمع مما يؤدي إلى 

ليؤلاء الأفراد أىدافاً سياسية إلا أن الأىداف تتلاقى في ىذه الحالة حيث تستطيع المنظمات تحقيق أغراضيا الخاصة 
(  22)". من خلال علاقاتيا السياسية والعكس صحيح

 :الدور الذي تمعبو مجموعات المصالح ومراكز القوى في المجتمع -2
فمجموعات المصالح ومراكز قوى الضغط في المجتمع قد تكون ذات مسعى ربحي أو غير ربحي إلا أنيا في 

وبالتالي تحقيق مصالحيا . (23)" تنسق الجيود المتعددة بقصد تحقيق السياسة العامة" النياية تسعى إلى الإدارة التي 
من خلال سعييا إلى إيجاد التنظيم الحكومي الأقدر والأقوى من أجل خدمة مصالحيا وتحقيقيا وىذا التنظيم بالنتيجة 

يتحقق ذلك أما بطريقة صريحة من خلال إعلان "النيائية ىو الذي سوف يحصل بالتأكيد عمى تأييدىا ودعميا لو و
ظيار الجوانب السمبية في الخطط المقترحة لإعادة التنظيم أو بطريقة ضمنية مستترة من خلال علاقة ىذه  الرأي وا 

(  24)". المجموعات ببعض مراكز القوى العاممة في مجال السمطة التشريعية
: الأجيزة التشريعية والأحزاب السياسية ومجموعة الناخبين -3

 كذلك فإن الأجيزة التشريعية والأحزاب السياسية ومجموعة الناخبين يؤدون دوراً محورياً وأساسياً في إعادة تنظيم 
وتشكيل الأجيزة والمؤسسات الحكومية فالأجيزة التشريعية بالمحصمة النيائية ىي عرضة لمختمف أنواع الضغوط سواء 

تكون مسؤولة عن إنشاء "من مراكز القوى واصحاب المصالح أو من الأحزاب السياسية وناخبييا فالأجيزة التشريعية 
 ( 25)". أجيزة جديدة أو الموافقة عمى خطط إعادة تنظيم الأجيزة الموجودة أو تزويد الحكومة بسمطات أكبر

وبالتالي فإن الأحزاب السياسية ذات المصالح الذاتية سوف تؤيد قرارات السمطة التشريعية أو تعارضيا تبعاً 
بغض النظر عمى مدى فعالية الخطة المختارة من وجية نظر المصمحة "لتحقيق مصالحيا من المنظمات الحكومية 

(  26)". العامة
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:  الفكر السياسي الحديث ورفض مبدأ النظرة المتميزة لأفراد الإدارة: ثانياً 
لقد كانت نظرة الفكر السياسي التقميدية للإدارة تنبع من ضرورة الحرص عمى توفير المناخ الديمقراطي للإدارة 
من خلال مبدأ الفصل التام لمسمطات الثلاث إلا أنيا وعمى الرغم من ذلك كانت تنادي بضرورة النظرة المتميزة لأفراد 

أن الجياز الإداري الحكومي يجب أن ينظر إليو نظرة خاصة وأن يزود بسمطات واسعة لمنيوض "الإدارة بمعنى 
(  27)".بمسؤولياتو وىي تحقيق حياة أفضل لممواطنين ومستوى اعمى من المساواة في توزيع الموارد

إلا أنو وبحسب مؤيدي النظرة الحديث فإنو وبالوقت الذي كان الفكر التقميدي يخوض في أىمية الديمقراطية 
ومبدأ الفصل التام لمسمطات ودور الديمقراطية في الإدارة ونجاحيا فإن المؤسسات الحكومية كانت تعمل من خلال 

سمطة إصدار الأوامر )مبادئ وقوانين التنظيم الرسمي الراعية لتمك المؤسسات الحكومية بما فييا من نزعة تسمطية 
الأمر الذي يتنافى  مع أبسط قواعد ومبادئ  (بالشكل الشاقولي أو العامودي من أعمى اليرم القيادي إلى أسفل اليرم

بأن تمك المبادئ لم تكن تمثل عمماً لمتنظيم بقدر ما كانت تحدد طريقاً أو منيجاً "الديمقراطية وبيذا الصدد يقول سيمون 
(  28)". تسمكو المستويات العميا في التنظيمات لفرض إرادتيا عمى المستويات التابعة

في النياية فإننا نرى بان نظرة الفكر السياسي التقميدية للإدارة والتي كانت ترى أن السياسة شيء منفصل عن 
يجب أن تأخذ في "الإدارة ىو مبدأ خاطئ في الشكل والمضمون فالإدارة لكي تستطيع أن تكون عمى قدر المطموب منيا 

لا فسوف يكون مصيرىا الفشل ( 29)". الحسبان الجانب السياسي لمعممية الإدارية وا 
وبالتالي فإن نظرة الفكر السياسي المعاصر ىي النظرة الصحيحة والأقرب إلى التطبيق لكي تستطيع الإدارة أن 

.  تؤدي اليدف الأساسي في إنشائيا والمتجسد في خدمة المجتمع والدولة عمى كافة الأصعدة 
 

: الخاتمة
لا يستطيع أي باحث في الشؤون السياسية أو الاقتصادية أن يتجاىل أىمية العلاقة التي تربط بين السياسة 

ن السمة التي يتميز بيا الفكر السياسي المعاصر ىو . فيذين المفيومين متكاممين ولا يمكن الفصل بينيما, والإدارة وا 
اىتمامو بمفيوم الإدارة والسعي لتطويره, وذلك ما يحتمو ىذا المفيوم من أىمية كبيرة في حياة المجتمعات البشرية, بكافة 

جوانبيا الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والفكرية, ويمحظ مختمف الباحثين اىتمام المجتمعات المتحضرة والمتطورة 
, اقتصادياً وسياسياً بمفيوم الإدارة, والسعي لتطويره, نظراً لما يمعب ىذا المفيوم من دور في تطوير المجتمعات البشرية

ذا كانت نظرة الفكر السياسي التقميدي . من خلال تركيزه عمى التنمية المستدامة لممجتمعات البشرية بجوانبيا كافة وا 
للإدارة تنبع من ضرورة الحرص عمى توفير المناخ الديمقراطي للإدارة, وضرورة الفصل التام ما بين السمطات الثلاث, 

وضرورة أن يزود الجياز الإداري لمحكومة بسمطات واسعة تمكنو من النيوض بمسؤولياتو بما يحقق حياة أفضل 
. لممواطنين ومستوى أعمى من المساواة وفي توزيع الموارد بين جميع أفراد الشعب

في حين تجسدت نظرة الفكر السياسي المعاصر لمفيوم الإدارة من خلال رفضيا لمبدأ فصل السياسة من 
وقد أثبتت . الإدارة, من جية ومن جية أخرى رفض مبدأ النظرة المتميزة لأفراد الإدارة ولمجياز الإداري في الدولة

الوقائع بأن ىذه النظرة ىي النظرة الصحيحة والأقرب إلى الواقع والتطبيق, والتي تساىم في تفصيل دور الإدارة وفي 
. تحقيق اليدف الأساسي من إنشائيا, والمتجسد في تحقيق خدمة أساسية لمدولة والمجتمع عمى كافة الأصعدة
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