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 ممخّص  

 
تشكؿ عمميات التخطيط الشامؿ لممشاريع والاستثمارات الخاصة بالمناطؽ السكنية وممحقاتيا إحدى المكونات 
الرئيسية لعممية التخطيط العمراني مف أجؿ توجيو عمميات النمو والتوسع العمراني بعيداً عف نشوء أشكاؿ النمو غير 

لعوامؿ وحيث أف إدارة الكوارث ضرورة حتمية . والتي قد تتوضع في المناطؽ الخطرة والمعرضة لمكوارث, الصحيحة
فكاف لا بد ليذه الإدارة مف أف تكوف في , التنمية المستدامة في كافة الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والبيئية

وىذا يتبع بالضرورة أف يكوف لمتخطيط , صمب كافة عمميات التخطيط الوطني وبخاصة التخطيط العمراني منيا
ولكي تكوف ىذه المتطمبات محددة ومتوفرة تماماً  فإنو , العمراني متطمبات تمكنو مف الإجابة عمى خطط إدارة الكوارث

 ,لابد ليا مف طريقة لتحميؿ واستنتاج وتوثيؽ معطيات الفعاليات المتضمنة في التخطيط المعماري لممنطقة المدروسة
ونتيجة لذلؾ توصؿ البحث إلى وضع نموذج موحد لتجميع المعمومات الأساسية والنتائج الواقعية لكافة فعاليات البنية 

 بالإضافة إلى وضع مصفوفة لتحديد وتحميؿ نقاط القوة والضعؼ لممناطؽ المطموب دراستيا, التحتية والخدمية
. وفقاً لتصنيؼ كافة المعطيات والفعاليات المطموبة عمرانيا ً 

 
 

البرنامج الشامؿ لمتخفيؼ – أسس ومعايير التخطيط العمراني - مصفوفة - الوضع الراىف العمراني: الكممات المفتاحية
 مف أثار الكوارث
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  ABSTRACT    

 

comprehensive planning process for projects and private investment in residential 

areas and Accessories form One of the main components of the urban planning process to 

guide the processes of growth and urbanization away from the emergence of forms of 

growth that’s wrong, and that may be deposited in hazardous and disaster-prone areas. 

Since the disaster management imperative of sustainable development in all economic, 

social, political and environmental aspects of factors, it was a must for this administration 

to be at the heart of all national planning processes and in particular urban planning. As a 

result, search arrive at a unified model to collect basic realism and results for all the 

infrastructure and service activities of information, as well as to develop a matrix to 

identify and analyze the strengths and weaknesses of the areas required to be studied 

according to the classification of all the data required and events urban. 
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: مقدمة
يعتبر التخطيط العمراني أحد أىـ النظـ التخطيطية, كونو الأداة الأساسية لتحقيؽ التوازف بيف كافة القطاعات 

مستجيباً  , إضافة للأبعاد السياسية والاجتماعية والاقتصادية, العمرانية لممجتمع, وخاصة المكانية والجغرافية منيا
والتي تعتمد عمى القدرة في , لمتطمبات إدارة الكوارث كوف الأمف والسلامة, ىما مف أىداؼ السياسة المكانية والزمانية

سواء كانت  . باعتبارىا مف أىـ مدخلاتو ومخرجاتو, تحديد مجاؿ ونطاؽ ومستويات المعمومات التخطيطية والعمرانية
أو في صورة , بيانات أو معمومات إحصائية شاممة, أو سياسات عامة وتوجيات حكومية ومجتمعية, كمدخلات

مخططات بأنواعيا ومستوياتيا المختمفة, أو سياسات عمرانية عامة أو قطاعية إرشادية, أو في صورة قوانيف 
وىذا يؤدي إلى تواجد نظاـ معمومات تخطيطي عمراني قوي وفعاؿ, يوفر ويتيح صورة شاممة . كمخرجات, وتشريعات

. ودقيقة وواقعية, عف وضعية العمراف والتنمية الشاممة عمى مستوى كؿ دولة
 

: أىمية البحث وأىدافو
ثمة دور أساسي مرافؽ لمخططات استعمالات الأراضي يمكف أف تحظى بو نظـ التخطيط : ىدف البحث

, والذي يتمثؿ في إعداد مجموعة قواعد التي تضمف توفر معايير السلامة ضمف مكونات البيئة المنشأة, العمراني
وتعمؿ غالبية الدوؿ عمى تأميف تطبيؽ القواعد التي تيدؼ لضماف تماشي عمميات البناء مع الحد الأدنى مف معايير 

عدا عف . بيد أف تمؾ القواعد قد لا تكوف مناسبة في بعض الأحياف لما ىو مطموب منيا, القدرة عمى مواجية الكوارث
ذلؾ, فينالؾ تحدٍ رئيسي والذي قد تواجيو عمميات التخطيط, والمتمثؿ في فرض التقيد والالتزاـ بقواعػػد نسخت مف 

, الاجتماعية)بمداف  متقدمة ولا تصمح لبمداف أخرى لا سيّما في الدوؿ النامية نظراً  لاختلاؼ الكثير مف المعطيات 
ولتاميف المنتج المطموب مف عممية التخطيط العمراني الذي يؤمف متطمبات . (...البيئية, الادارية, السياسية, الاقتصادية

:  إدارة الكوارث الطبيعية لمنطقة معينة كاف لابد مف أف يكوف ىدؼ البحث يكمف في
  إيجاد منظومة لتجميع المعمومات الأساسية والنتائج الواقعية لمفعاليات المختمفة التي يتضمنيا التخطيط

 .العمراني في حالتي عمميا العادية والطارئة
  إيجاد مصفوفة يمكف مف خلاليا تقييـ مناطؽ التخطيط العمراني في سورية لتحديد نقاط القوة والضعؼ

 .المتعمقة بتأميف متطمبات إدارة الكوارث الطبيعية
: تكمف إشكالية البحث في عدة عوامؿ تؤثر عمى: إشكالية البحث

  عدـ قدرة عممية التخطيط العمراني عمى التعامؿ المرف مع كافة الاختصاصات العممية والعممية المكممة
. لمتخطيط الشامؿ

  عدـ وجود ألية واضحة يمكف مف خلاليا تقييـ مناطؽ التخطيط العمراني في سورية لتحديد نقاط القوة
 .والضعؼ المتعمقة بتأميف متطمبات إدارة الكوارث الطبيعية

: أىمية البحث
تتأثر عممية التخطيط العمراني لمنطقة ما بعدة عوامؿ وعناصر تنظيمية : الأىمية العممية لممجال النظري

جرائية حالية ومستقبمية التي يمكف لآلية التحميؿ والاستنتاج والتوثيؽ المرتبطة مع برامج التخطيط العمراني التأثير  وا 
 .الأساسي ليا في استجابة ىذه البرامج لمتطمبات إدارة الكوارث الطبيعة
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يكمف تبياف الأىمية العممية لممجاؿ التطبيقي في توضيح وتوثيؽ مدى : الأىمية العممية لممجال التطبيقي
وىذا بالتالي يتضمف تسميط الضوء عمى آلية , أمكانية التخطيط العمراني في الاستجابة لمتطمبات إدارة الكوارث الطبيعية

 .تطبيؽ معايير التحميؿ والاستنتاج والتوثيؽ لمخططات الفعاليات المختمفة والمدرجة ضمف البرامج التخطيطية العمرانية
 

 : منيجية البحث
: وبالاعتماد عمى, اعتمد البحث الربط بيف الأسموبيف النظري والعممي والتكامؿ فيما بينيما

  المنيج التحميمي في كيفية دراسة وتحميؿ الوضع الراىف العمراني وكيفية تأثير نقاط الضعؼ والقوة عمى
 .معطيات تأثير الكوارث الطبيعية

 المنيج الاستنباطي لمتعرؼ عمى اشكالية البحث وأىدافو وكذلؾ التوصؿ لممقترحات والاستنتاجات والتوصيات .
 

: النتائج والمناقشة
, تعتبر عممية التخطيط العمراني مف أىـ العناصر الطويمة الأمد التي يتـ إعدادىا في مرحمة ما قبؿ الكارثة

وذلؾ باعتبار أف نظاـ التخطيط العمراني , وىي المرحمة الأساس التي تساىـ في التخفيؼ والحد مف آثار الكوارث
الشامؿ قادر عمى تحمؿ مسؤوليات أوضاع الحاضر ومتغيراتو مف جية, وىو نظاـ يتولى مسؤولية صياغة وتنفيذ رؤية 

ىذه الرؤية التي تحتاجيا كافة عناصر مراحؿ إدارة الكوارث . استراتيجية عمرانية في المستقبؿ مف جية أخرى
وىذا ما تتطمبيا عممية  , مف حيث الإعداد والتخطيط والتقييـ (...الاجتماعية والاقتصادية والعمرانية والتنمية والتوعية)

 .(ما قبؿ الكارثة)تأميف متطمبات إدارة الكوارث ضمف التخطيط العمراني والتي توضع عادةً  في مرحمة 
دارة الكوارث ضمن البرامج والخطط الشاممة الحالية والمستقبمية في  -1 متطمبات التخطيط العمراني وا 

 :الجميورية العربية السورية
حيث وصمت , تعاني معظـ المدف السورية الرئيسية مف المشكلات المتداخمة في تحدي النمو السكاني والحضري

وبمغت الزيادة السكانية السنوية بحدود . 2009في عاـ  (%2,4)نسبة النمو السكاني في الجميورية العربية السورية 
, أي بحدود عدد سكاف مدينة متوسطة الحجـ, (الولادات والوفيات)ألؼ نسمة مف خلاؿ العوامؿ الطبيعية  (650)

 وبمعدؿ سنوي قدره 2009في عاـ  (%54)تضاؼ إلى ذلؾ الزيادة في نسبة سكاف الحضر التي وصمت إلى 
كاف لابد مف . ومف أجؿ الوصوؿ إلى تنمية شاممة متوازنة ومستدامة, مع مثؿ معدلات النمو والزيادة ىذه [1.](2,8%)

التي , اعتماد منيجية وآلية حديثة ومعاصرة تتماشى مع تطمعات الجميورية العربية السورية في القرف الوحد والعشريف
اعتبرت أف التخطيط العمراني المستداـ ىو أحد أىـ الأدوات والآليات التي يجب تفعيميا ضمف أسس ومبادئ عممية 

أحادي  )والانتقاؿ مف حيز التخطيط العمراني التقميدي السائد حالياً  والمرتبط بالتحميؿ المكاني أو الفيزيائي . حديثة
إلى نطاؽ التخطيط الحضري . (الاتجاه في مجاؿ البنية العمرانية والمخططات التنظيمية واستعمالات المباني والأراضي

التنمية الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية )وقطاعيا ً . (الريؼ, المدينة)والإقميمي بأبعادىا المتكاممة والشاممة مكانيا ً 
 [2.]وذلؾ مف خلاؿ تطوير أنظمة للإدارة الحضرية والإقميمية (والبيئية

تتطابؽ مناطؽ الانتشار العمراني تاريخياً  في سورية مع   [3]:الإطار الوطني لمتخطيط الإقميمي 1-2
وكنتيجةً  حتمية لذلؾ تدخؿ كافة النشاطات البشرية غير الزراعية بما فييا السياحية . المناطؽ الزراعية الأكثر خصوبة

والصناعية والنقؿ والخدمات ضمف النشاط العمراني, بما يجعؿ استعمالات الأراضي الزراعية والرعوية غير مقتصرة 
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كما أف العمراف دخؿ في تنافس . عمى ىاتيف الفعالتيف التي خصصت ليما عند وضع مخططات استعمالات الأراضي
مكاني مع النشاط الزراعي نتيجة ضعؼ مردودية الإنتاج الزراعي في تخوـ المدف, مقارنةً  مع الدخؿ الناجـ عف باقي 

مف أجؿ ذلؾ تناوؿ . تحظى بأولويةٍ مكانية, القطاعات المنتجة, وباتت الأنشطة العمرانية العشوائية وحتى المنظمة
الإطار الوطني لمتخطيط الإقميمي التنمية العمرانية مكانيّاً مف منطمؽ أنيا تُعَبّر عف مجمؿ النشاط البشري الراىف 

لا يعني ذلؾ بالطبع وجود فصؿٍ بيف النشاطيف . والمتوقع بعيداً عف النشاط الزراعي والأنشطة الاقتصادية المرتبطة بو
العمراني والزراعي, بؿ إنيما يتداخلاف ويتبادلاف المنافع بما يتجمى في التجمعات العمرانية الريفية والمناطؽ الصناعية 

. المعتمدة عمى المنتجات الزراعية, بالإضافة إلى الشراكة في الأسواؽ المستيمكة ونقاط تبادؿ المنتجات والخدمات
ولإنتاج خارطة مركبة قابمة للاستخداـ في تحديد المساحات المناسبة لمنشاط العمراني, كاف لا بدّ مف إضافة عدد آخر 

اطر الطبيعية من لمخوقد تم استثناء ا. مف المعطيات المكانية, مف بينيا مواقع حماية التراثيف الطبيعي والثقافي
 وحيث أف [3]. (الإقميمية والعمرانية)المقياس الوطني لمخارطة، ليتم التركيز عمييا في المقاييس التخطيطية الأصغر 

مف شأف أي طرح تنموي يدعـ مناطؽ عمرانية جديدة وواعدة بامتلاكيا الموارد الطبيعية والطاقات الكامنة التشغيمية أف 
لذلؾ كاف لابد مف أف تكوف مياـ الإطار الوطني لمتنمية العمرانية تتمحور حوؿ . تخفؼ مف واقع الاستقطابية المركزية

 [3]: النقاط التالية
  تحديد الحيز المكاني القابؿ لمتنمية العمرانية مما يؤدي إلى أف يمعب العمراف الدور المتوقع منو في التنمية

 : الاقتصادية والاجتماعية وذلؾ عف طريؽ
 .الحفاظ عمى مقومات الأراضي المنتجة زراعياً  ورعويا ً  •
 .تحديد النوعية العمرانية المستيدفة •
  .تحديد اتجاىات نمو المدف •
  التركيز عمى الأولويات الاستراتيجية لكؿ مف المدف الكبيرة والمتوسطة وأقطاب التنمية المتوقعة وأماكف تركز

 .النشاطيف الصناعي و السياحي
يرسـ الإطار الوطني معالـ خريطة التركز والاستقطاب العمراني الذي بموجبو تقود وزارة الإدارة المحمية جيود 

: ططات التنظيمية العمرانية وعممية التطوير الخدمي والبيئي وفقاً للأولويات التاليةلمخالسمطات المحمية في إعداد ا
 . الأقطاب الصناعية الراىنة والمقترحة •
التجمعات العمرانية السياحية والقرى والبمدات المرتبطة بمواقع التراثيف الطبيعي والثقافي وتتطمب الأطر  •

 .العمرانية الحاضنة ليذه التجمعات تنمية عمرانية ذات طابع ملائـ
.  أقطاب التنمية العمرانية الرئيسية والتابعة عمى محاور التنمية الوطنية •
المدف الحدودية, والتي ستمعب دوراً  كبيراً  في نجاح استراتيجية التنمية عمى محاور التنمية الوطنية التي  •

. تنتيي ببوابات حدودية
  .المدف السورية الكبرى بما فييا دمشؽ وحمب المتاف تتمتعاف بثقؿ سكاني واقتصادي حيوي •
المدف السورية الأسرع نمواً سكانياً, والتي تتطمب تركيزاً خاصّاً نتيجة أخطار انتشار السكف العشوائي والامتداد  •

ولا يقتصر تأثيره عمى .  حيث يشكؿ السكف العشوائي تحدياً  عمرانياً  أساسياً  تواجيو المدف.عمى الأراضي الزراعية
بؿ يتعداه إلى ترىؿ في نسيج المدف الرئيسية . معاناة سكاف العشوائيات وتدني الخصائص الصحية والخدمية لمعيشتيـ



        الملا, سفور, الذىبي    المتعمقة بتأميف متطمبات إدارة الكوارث الطبيعية مناطؽ التخطيط العمراني في سوريةايجاد مصفوفة لتقييـ 

294 

خاصةً  أف العشوائيات في الجميورية العربية السورية تتميز بنموىا التدريجي عمى أطراؼ . وضعؼ في سماتيا المدنية
 .  المدف

نظراً لخصوصية , الحواضر الإقميمية التي يمكف أف تتقاطع مع كؿ التجمعات العمرانية ذات الأولوية التنموية •
 .الدور التخطيطي الذي ستمعبو ىذه المدف, بوصفيا موجياً لأنماط التنمية العمرانية المناسبة لباقي مدف الإقميـ

 [4]:مشروع البرنامج الشامل لمتخفيف من آثار الكوارث وبناء وتنمية القدرات الوطنية 1-3
والمخاطر , في تنامي تعرضيا للأخطار الطبيعية, تشترؾ الجميورية العربية السورية مع بقية بمداف العالـ

دارة الكوارث, لذلؾ كاف لابد ليا. المصاحبة ليا ىو , يكوف اليدؼ الأساسي والحاسـ لو. مف برنامج وطني لتخطيط وا 
, مف الخسائر البشرية والمعاناة الاجتماعية, والفوضى الاقتصادية والأضرار البيئية, التقميؿ والتخفيؼ إلى الحدود الدنيا
.  التي تنتج عف حدوث ىذه الكوارث

دارة  يعتمد ىذا البرنامج عمى القدرات الوطنية لإدارة الكوارث التي تعتبر المبنة الأساسية لكافة برامج تخطيط وا 
عمى اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة لمتابعة تنفيذ النشاطات المرتبطة ببناء وتنمية , ويعتمد نجاح ىذه الخطط. الكوارث

بالتعاوف مع برنامج الأمـ . مف أجؿ ذلؾ قامت وزارة الإدارة المحمية والبيئة في الجميورية العربية السورية. ىذه القدرات
. وتنمية القدرات الوطنية, بالعمؿ المشترؾ عمى مشروع البرنامج الشامؿ لمتخفيؼ مف آثار الكوارث, المتحدة الإنمائي

ورفع الوعي لدى فئات , ترتكز عمى إعداد استراتيجية وطنية لمتخفيؼ مف آثار الكوارث, الذي ييدؼ لتبني رؤية شاممة
وبحيث تحقؽ ىذه الاستراتيجية أىداؼ المشروع  [5]. لتحقيؽ الحماية مف الكوارث والتخفيؼ مف أثارىا, المجتمع كافة

: التالية
.  تدعيـ النظـ المؤسساتية والتشريعية لمتخفيؼ مف الكوارث •  
. تأىيؿ كوادر بشرية مف خلاؿ برامج تدريبية عمى مستوى المحافظات• 
. رفع مستوى الوعي لدى المجتمعات المحمية• 
. تنمية القدرات المحمية ورفع كفاءة العامميف في مجاؿ إدارة الكوارث• 
. تطوير استخداـ التقنيات العممية الحديثة في مجاؿ إدارة الكوارث• 
. ربط مفيوـ التخفيؼ مف أخطار الكوارث مع مفيوـ التنمية والاستدامة •
مع تطوير . لربط كافة مستويات الجيات المعنية بإدارة الكوارث, مسموع ومرئي, بناء نظاـ اتصالات حديث• 

 [5]. القريبة والبعيدة المدى, نظـ الاتصالات اللاسمكية الحالية
 مشروع أسس ومعايير التخطيط العمراني والمعد من قبل وزارة الإدارة المحمية والبيئة في الجميورية 1-4

: جاء في مقدمة المشروع إف إعادة النظر في معايير وأسس التخطيط العمراني بيدؼ إلى [6] :العربية السورية
 تتناسب وتتوافؽ وأىمية وموقع وواقع التجمعات , توفير مساحات مف الأراضي لكافة الفعاليات والوظائؼ

 .انطلاقاً  مف خصوصياتيا المختمفة, السكنية واحتياجاتيا
 الوصوؿ إلى صيغ أفضؿ تطور مف تنمية أساليب إعداد المخططات التنظيمية لمختمؼ التجمعات العمرانية . 
لقد حدد المشروع اليدؼ المرتبط بكؿ فعالية مف الفعاليات   [6] :  الأىداف المرتبطة بالفعاليات 1-4-1

: المتضمنة لمنشاط العمراني في المدف والتجمعات السكنية وفقاً  لمتالي
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 ىذه البيئة مقسمة إلى وحدات سكنية تسمح بتأميف أفضؿ , توفير بيئة سكنية آمنة وصحية: التنمية السكنية
, الاجتماعية, الثقافية, الدينية, حيث يمحظ في ىذه الوحدات أماكف لممؤسسات التعميمية. الشروط الحياتية لسكانيا

. وبما يتناسب مع حجـ ىذه الوحدات. الصحية والتجارية
 تأميف مراكز للأنشطة والخدمات العامة و التجارية بشكؿ متدرج يتناسب مع : التنمية التجارية والخدمية

. الخاصية المتعمقة بالتجمعات السكانية مف حيث الكثافة السكانية والموقع والصفة الإدارية
 اعتبر المشروع أف ادخاؿ الصناعة والمناطؽ الحرفية في الييكؿ العمراني : التنمية الصناعية والحرفية

. أضحى مف المسائؿ اليامة الواجب مراعاتيا عند القياـ بالدراسات التنظيمية, لمتجمعات السكنية
 ويتـ ذلؾ أثناء تخطيط التجمعات السكانية مف خلاؿ منظور حماية : الحفاظ عمى الإرث الطبيعي والثقافي

... . والشواطئ, والأنيار والمسطحات المائية, و الأثرية, المناظر والمواقع الطبيعية اليامة
 فإنو لا بد مف تأميف المواقع , يرى المشروع أنو وبيدؼ خدمة القانطيف والسواح: التنمية السياحية والترفييية

. الملائمة لمنشاطات السياحية والترفييية في كافة التجمعات السكانية
 اعتبر المشروع أنو لا بد مف تأميف المواقع الملائمة : المناطق الخضراء والحدائق العامة والملاعب الرياضية

والتدرج والتميز بيف الحدائؽ العامة تبعاً  لحجـ وخاصية التجمعات . لمخدمات الرياضية والمسطحات الخضراء
.  العمرانية
 وزيادة معدؿ استخداـ الموارد البيئة مف جية , إف تحقيؽ الاتزاف بيف نمو السكاف مف جية: التوازن البيئي

والحماية مف , وترشيد استيلاؾ المياه, و يوجد التوازف مف خلاؿ الوفر بالطاقة, يؤدي لمحد مف التدىور البيئي, أخرى
. كافة أشكاؿ التموث

حدد المشروع كافة الأسس العمرانية وحتى المعمارية لأغمب الفعاليات والنشاطات التي تتواجد ضمف التجمعات 
, العمرانية, البيئية, و إعداد الدراسات التحميمية العمرانية التي تشمؿ كافة المعطيات الميدانية, والمناطؽ السكانية

والبحث عف الأساليب المثمى لمدراسات التنظيمية المستقبمية العامة والتفصيمية لأي تجمع , الاقتصادية, الاجتماعية
و لـ يتطرؽ المشروع بشكؿ واضح إلى موضوع المتطمبات  [6] ,سكاني الآخذة بعيف الاعتبار معطيات الوضع الراىف 

, طرؽ )وملاحظة شبكات الطوارئ , مف حيث إيجاد أماكف الإيواء المحظية والمؤقتة, العمرانية لإدارة الكوارث الطبيعية
إلا ما حدده المشروع مف , وعدـ تحديد أقطار ومسافات التخديـ في حالات الطوارئ, (بنية تحتية خدمية , ممرات

والتي يمكف أف تستخدـ كجزء مف المتطمبات العمرانية لإدارة الكوارث , أنصاؼ أقطار التخديـ لكؿ مف المراكز التجارية
. الطبيعية والمختمفة

من ملاحظة ما سبق نرى عدم وجود أي عنوان أو فقرة في الأىداف الذي تبناىا ىذا المشروع تضمن تأمين 
 لذلك ،المتطمبات التخطيطية العمرانية  لإدارة الكوارث لمحد من أخطارىا والتقميل من الآثار الناجمة عن ىذه الكوارث

مخطط عام )مخطط تحت مسمى، يقترح البحث ان يضاف إلى المخططات الإيضاحية التي نص عمييا المشروع
يوضح فيو كيفية استخدام المنشآت العامة والعناصر والفراغات العمرانية . (لاستعمالات الأراضي في حالة الطوارئ 

بالإضافة إلى مخططات . ذات الفعاليات والنشاطات غير السكنية والشبكات الرئيسية والاحتياطية أثناء حالة الطوارئ
تمكننا من تحقيق متطمبات التخطيط العمراني لمنطقة ىذه . تفصيمية لاستعمالات المباني في حالة الطوارئ

. المخططات لإدارة الكوارث
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 وضع المشروع الأسس التخطيطية العمرانية التي لا بد مف التقييد بيا : أسس التخطيط العمراني1-4-2
:  وقد تمحورت ىذه الأسس حوؿ ثلاثة محاور رئيسية. كي يتحقؽ اليدؼ المرجو مف ىذا المشروع, وتنفيذىا
 المبادئ والتوجيات العامة المتبعة في دراسة استعمالات الأراضي. 
 تتناسب , المعايير التخطيطية العمرانية اليادفة إلى توفير مساحات مف الأراضي لكافة الفعاليات والوظائؼ

 .وتتوافؽ مع أىمية موقع وواقع التجمعات السكانية واحتياجاتيا
 الخطوات والمراحؿ الوجب اتباعيا عند دراسة المخططات التنظيمية العامة والتفصيمية لأي تجمع سكاني .

 [6].ودراسة البرنامج التخطيطي والنظاـ العمراني
لذلؾ فإنو عند دراسة الحالة  التخطيطية العمرانية لمنطقة ما وتحميؿ وضعيا الراىف لا بد مف الأخذ بعيف 

: الاعتبار النقاط التالية
تؤدي النتائج المستخمصة مف تحميؿ :  تحميل الوضع الراىن العمراني وتحديد نقاط الضعف والقوة -2

والتي يجب أف . الوضع الراىف العمراني إلى تحديد نقاط الضعؼ والقوة في كافة الفعاليات الموجودة في منطقة الدراسة
, وعدد ونوعية المرافؽ التعميمية والصحية والخدمية, ووحداتيا المكونة ليا, تشمؿ عمى عدد ونوعية التجمعات السكنية

إضافةً  إلى أف تتضمف ىذه النتائج الوضع الراىف لممرافؽ . وشبكات ومرافؽ البنية التحتية, وشبكات النقؿ والطرقات
الأساسية الموجودة في المواقع المجاورة لمنطقة الدراسة والتي قد تستخدـ بشكؿ مؤقت لتقديـ الخدمات لممناطؽ 

:  ويمكف تصنيؼ ىذا التحميؿ إلى, المنكوبة
كونيا , تبرز أىمية التخطيط لاستعمالات الأراضي:   تحميل الوضع الراىن لاستعمالات الأراضي 2-1

ويمكنيا , تظير بوضوح المفيوـ التكاممي لمتطمبات التنمية المستدامة ومنيا متطمبات التخطيط العمراني لإدارة الكوارث
مف خلاؿ مجموعة مف المخططات التي تشكؿ أساساً  . أف تعطي مؤشراً  واضحاً  لمتقييـ العمراني والبيئي في المستقبؿ

لا بد مف تحميؿ المعطيات . لموصوؿ إلى ىذه الرؤية المستقبمية  [7]لممخطط النيائي المستقبمي لاستعمالات الأراضي 
بحيث تشمؿ معمومات وبيانات عف منطقة الدراسة وجوارىا الإقميمي , العمرانية لاستعمالات الأراضي بوضعيا الراىف

وذلؾ مف خلاؿ جمع البيانات ,  إدارية وقانونية تشريعية, طبوغرافية, بيئية, اقتصادية, تتضمف معمومات اجتماعية
وتحديد الييكمية العامة لمتجمع السكاني وتحميميا بشكؿ أولي وتحديد اتجاىات النمو العمراني وفقاً  لتقاطع , الأساسية

 :معطيات البيانات الأساسية مع بنية التجمعات السكانية واتجاىات وتوجيات النمو العمراني وفقاً لمتالي
  تحميؿ الاستعمالات الحالية للأراضي وتحديد مساحة ونوع كؿ نشاط إضافةً  إلى تحميؿ أنظمة وقوانيف البناء

 .الخاصة بكؿ منطقة
 تحميؿ الكثافات السكانية الحالية وتحديد أنواعيا. 
 تحميؿ المخططات التنظيمية الموضوعة وتحديد نسب تنفيذىا. 
  ً تحميؿ شبكات الطرقات والبنية التحتية المنفذة والمخطط تنفيذىا مستقبلا. 
 تحميؿ الوضع الراىف لممناطؽ المعرضة لخطر الكوارث. 

تحتاج الدوؿ والجماعات إلى فيـ المخاطر التي تتعرض ليا والأسباب وراء حدوث ىذه المخاطر وأف تستثمر 
وىذه ىي الطريقة الوحيدة لإنقاذ حياة , مواردىا وتضع أولويات لسياساتيا بحيث تقمؿ مف تعرضيا للأخطار المختمفة

إف الأسباب وراء حدوث ىذه المخاطر معقدة ولكنيا , الأفراد وتقميؿ التدمير الاقتصادي والبيئي عند وقوع الكارثة
: [8]تتضمف
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. نمو أعداد السكاف مما يؤدى إلى زيادة عدد الأفراد المعرضيف للأخطار •
 .حركة الأعداد الكبيرة مف الناس تجاه المناطؽ الحضرية وخصوصاً اليجرة إلى المدف الكبرى •
وتتضمف ىذه الأصوؿ الممتمكات الخاصة , ارتفاع كمية وقيمة الأصوؿ والبنية الأساسية المعرضة للأخطار •

 .والأصوؿ الاقتصادية والبنية الأساسية العامة (بما في ذلؾ المساكف)
التغيرات السمبية التي تشيدىا البيئة الطبيعية مما يؤدى إلى مزيد مف الأخطار الطبيعية ومزيد مف الأخطار  •

 .الأوسع نطاقاً 
 .آثار تغير المناخ عمى البيئة الطبيعية وعمى النظـ الاقتصادية والزراعية •
وعدـ التطبيؽ المناسب لممعايير القياسية , سوء استخداـ الأراضي والبناء عمى المناطؽ الخطرة أو المجاورة ليا •

 .لمتخطيط والتصميـ والبناء
 يعتبر قطاع الإسكاف والخدمات الممحقة بيا القسـ الأىـ في : تحميل المناطق السكنية وخدماتيا 2-2

بالإضافة لمفعاليات الخدمية . كونو يتألؼ مف الوحدات السكنية بكافة أنواعيا وحجوميا, التخطيط العمراني لمنطقة ما
فإنو مف الضروري أف يتضمف تحميؿ , ولتحديد نقاط الضعؼ والقوة في ىذا القطاع, الممحقة بالسكف والمتعمقة بو

: جمع البيانات الأساسية التالية, الوضع الراىف
 بحيث  يتـ تصنيؼ , البيانات الخاصة بعدد ومواصفات الوحدات السكنية الموجودة في منطقة الدراسة

 .الوحدات السكنية وفقاُ  لممعايير المتعمقة بالاستخداـ والمستخدميف
 وعمى الرغـ مف أف , الإحصائيات الخاصة بالأسرة والسكاف والمساكف والتي تقوـ بيا الييئة العامة للإحصاء

لذا يمكف عمؿ توقعات لمسنة ذات , مثؿ ىذه الإحصائيات لا تتـ بالضرورة في السنة التي يتـ فييا تقييـ الوضع الراىف
 .الصمة عف طريؽ حساب معدلات النمو السكاني

  تخديميو , دينية, صحية, تعميمية)الإحصائيات الخاصة بالخدمات الضرورية الممحقة بالمناطؽ السكنية
 . (..., ترفييية, تجارية

 يتكبد قطاع النقؿ والمواصلات وشبكة :تحميل منظومة النقل والمرور وشبكة الطرقات والممرات-  3
. أضراراً  فادحة مف جراء الدمار الجزئي أو الكمي الناجـ مف جراء وقوع الكارثة, والعديد مف قطاعاتو الفرعية, الطرقات

ولكي يؤتي . إضافةً  إلى الخسائر الجسيمة التي تنتج عف التغييرات التي تطرأ عمى الفعالية الاقتصادية ليذا القطاع
فإنو مف الضروري أف يتضمف ىذا التحميؿ جمع البيانات , النتائج المطموبة منو, تحميؿ الوضع الراىف ليذه الفعالية

: الأساسية التالية
 ونوعو ومكوناتو , موقع وقدرة كؿ نظاـ مف أنظمة النقؿ العاـ والأىمي والخاص. 
 مكانيات ربطيا مع , ضمف منطقة الدراسة, القدرة التخديمية والاستيعابية لشبكة الطرقات بكافة أنواعيا وا 

 .المناطؽ المجاورة
 وعقد ونقاط الاتصاؿ مع شبكة منطقة الدراسة, القدرة الاستيعابية لشبكة طرؽ المناطؽ المجاورة. 
 قدرة شبكة الطرقات الفرعية عمى سيولة ومرونة تشغيمييا بدلاً  عف الطرقات الرئيسية في حالات الطوارئ. 
  وربطيا مع  (الموقع الجغرافي والمكاني)خصائص محطات الوصوؿ والمغادرة الموجودة ضمف منظومة النقؿ

 .المناطؽ المجاورة لمنطقة الدراسة
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واستناداً لذلؾ ولأجؿ التوصؿ لوضع نموذج لتجميع المعمومات والنتائج الأساسية لموضع الراىف لمنظومة النقؿ 
والمرور قاـ البحث بإجراء استبياف رأي خاص لحوالي عشريف مف المخططيف والخبراء العامميف في الجيات العامة 

.  والخاصة المعنية والميتمة بالنتائج التي تستخمص مف مثؿ ىذه الأبحاث
: تتضمف استمارة ىذا الاستبياف الأسئمة التالية

: عند دراسة الوضع الراىن لشبكة الطرقات: السؤال الأول
  عمى أف الشبكة تؤدي الغرض المطموب منيا , لمتخديـ والربط مع الجوار (جيد )ىؿ توافؽ أف يدؿ التقييـ

 أو لمدراسات التي ستنفذ لاحقا ؟ , وذلؾ استناداً  لممشاريع المنفذة, عاـ قادـ (30 أو 25أو 20)حتى 
  عمى أف الشبكة تؤدي الغرض المطموب منيا , لمتخديـ والربط مع الجوار (مقبوؿ )ىؿ توافؽ أف يدؿ التقييـ

 أو لمدراسات التي ستنفذ لاحقاً ؟, عاـ قادـ وذلؾ استناداً  لممشاريع المنفذة (20أو15أو10)حتى 
  عمى أف الشبكة فقط تؤدي الغرض , لمتخديـ والربط مع الجوار (غير كافي )ىؿ توافؽ أف يدؿ التقييـ

 المطموب منيا حالياً  وذلؾ استناداً  لمشبكات المنفذة حالياً ؟
  عمى أف الشبكة لا تؤدي الغرض المطموب , لمتخديـ والربط مع الجوار (مرفوض )ىؿ توافؽ أف يدؿ التقييـ

 منيا حالياً  وذلؾ استناداً  لمشبكات المنفذة حالياً ؟
: عند دراسة الوضع الراىن لمنظومة النقل والمواصلات: السؤال الثاني

  عمى أف أماكف توضع عناصر المنظومة عمى الأرض , لمواقع المنظومة (جيد )ىؿ توافؽ أف يدؿ التقييـ
, الفوالؽ الزلزالية)حيث أنيا تتوضع عمى أماكف آمنة بعيدة عف  المناطؽ الخطرة , يؤدي الغرض المطموب منيا

 ؟(...معامؿ كيمائية, محطات التوليد الكيربائية, مواقع انييار التربة, مجرى السيؿ, التكيفات
  عمى أف أماكف توضع عناصر المنظومة عمى الأرض , لمواقع المنظومة (مقبوؿ )ىؿ توافؽ أف يدؿ التقييـ

لكف اتخذت فييا , رغـ أنيا تتوضع عمى أماكف ليست بعيدة عف  المناطؽ الخطرة, يؤدي الغرض المطموب منيا
 ؟(الجوار, الموقع, المنظومة )إجراءات كثيرة لرفع سوية الأماف عمييا

  عمى أف أماكف توضع عناصر المنظومة عمى , لمواقع المنظومة (غير كافي )ىؿ توافؽ أف يدؿ التقييـ
لكف اتخذت , رغـ أنيا تتوضع عمى أماكف ليست بعيدة عف  المناطؽ الخطرة, الأرض يؤدي الغرض المطموب منيا

 فييا إجراءات غير كافية لرفع سوية الأماف عمييا؟
  عمى أف أماكف توضع عناصر المنظومة عمى الأرض , لمواقع المنظومة (مرفوض )ىؿ توافؽ أف يدؿ التقييـ

 ؟.حيث أنيا تتوضع عمى أماكف المناطؽ الخطرة, لا يؤدي الغرض المطموب منيا
 . (1)جاءت نتائج الاستبيان وفقاً  لمنسب الواردة في الجدول رقم 

خاص لحوالي عشرين من المخططين والخبراء العاممين في الجيات العامة والخاصة المعنية   يبين خلاصة نتائج استبيان الرأي)1الجدول )
. والميتمة بالنتائج التي تستخمص من مثل ىذه الأبحاث

النتيجة النسبة المئوية سنة / المدة الزمنية التقييـ رقـ السؤاؿ 

السؤاؿ الأوؿ 
جيد 

 % 70 سنة 20
 
 سنة 20

% 10 سنة 25
% 20سنة 30

---- غير ذلؾ 
 % 0 سنوات 5مقبوؿ 
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 % 80 سنوات 10
% 20 سنة 15 سنيف 10

---- غير ذلؾ 
 % 70موافؽ تؤدي المطموب حالياً  فقط غير كافي 

موافؽ  % 30غير موافؽ 
موافؽ % 100موافؽ لا تؤدي المطموب حالياً  مرفوض 

السؤاؿ الثاني 

موافؽ % 100موافؽ تؤدي المطموب وتتوضع في أماكف آمنة جيد 

تؤدي المطموب وتتوضع في أماكف ليست بعيدة عف مقبوؿ 
المناطؽ الخطرة مع اتخاذ اجراءات أماف كافية 

% 100موافؽ 
 

موافؽ 

تؤدي المطموب وتتوضع في أماكف ليست بعيدة عف غير كافي 
المناطؽ الخطرة مع اتخاذ اجراءات أماف غير كافية 

% 100موافؽ 
 

موافؽ 

موافؽ % 100موافؽ لا تؤدي المطموب حالياً  مرفوض 
 

توصؿ البحث إلى وضع نموذج لجدوؿ تجميع المعمومات الأساسية استناداً لمنتائج المستخمصة مف الاستبياف 
 (2الجدوؿ ) .والنتائج لموضع الراىف لمنظومة النقؿ والمرور وشبكة الطرقات
 

. (عمل الباحث) وشبكة الطرقات ل والمرور لمنظومة النقلموضع الراىننموذج لجدول تجميع المعمومات الأساسية  ( 2الجدول  )
جدوؿ تحميؿ لفعالية منظومة النقؿ والمرور وشبكة الطرقات في الحالات العادية والطوارئ 

:--------------------- المنطقة

أسـ الفعالية أو الخدمة 

نصؼ قطر دائرة التخديـ القصوى في 
الحالات العادية 

نصؼ قطر دائرة التخديـ 
القصوى في حالات الطوارئ 

الملاحظات 

ية 
عاب
ستي

 الا
درة
 الربط مع الجوار تقييـالق

عاـ
ـ ال

تقيي
ال

 

ية 
عاب
ستي

 الا
درة
تقييـ الربط مع الق

الجوار 

عاـ
ـ ال

تقيي
ال

 غ ج ؽ شغ ج ؽ ش  

ت 
طرقا

ة ال
شبك

        ∆ ∆ √ ∆ √ الطرقات الرئيسية 

             الطرقات الثانوية 

             الطرقات الفرعية 

الطرقات 
التخديمية 

             

قؿ 
 الن

ومة
منظ

ت 
صلا

موا
وال

اـ 
 الع

نقؿ
        ╳ ╳ ╳ ● ● وسائؿ ال

             محطات 

قؿ 
الن

ي 
لأىم

ا

  ╳ ╳ ╳ ● √       وسائؿ 
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             محطات 

ص 
لخا

ؿ ا
             وسائؿ النق

             محطات 

 

 

 

 

 

تضـ البنية التحتية كؿ مف شبكات ومرافؽ قطاع المياه والصرؼ : البنية التحتية ومرافقيا تحميل شبكات-  4
يصاؿ ومعالجة مياه الشرب)الصحي  إضافةً  إلى قطاع الكيرباء  (... تجميع ومعالجة المياه المستعممة, توفير وا 

النتائج , ولكي يؤتي تحميؿ الوضع الراىف لمبنية التحتية. (... مراكز توليد وتحويؿ ومراقبة وتقوية, شبكات)والاتصالات 
: فإنو مف الضروري أف يتضمف ىذا التحميؿ جمع البيانات الأساسية التالية, المطموبة منو

  القدرة الانتاجية , الموقع الجغرافي أو المكاني)خصائص منظومات البنية التحتية لممنطقة المتضررة
 (والاستيعابية
 خصائص المنظومات المماثمة الموجودة في المواقع المجاورة والتي يمكف أف تستخدـ كحموؿ بديمة مؤقتة. 

توضع النتائج ضمف الجداوؿ التي توصؿ البحث إلى وضعيا كما ذكر , بعد الانتياء مف جمع وتحميؿ البيانات
  (3الجدول). سابقاً  تحتوي  عمى المعمومات  الأساسية والنتائج الواقعية

: تحميل معطيات تأثير الكوارث الطبيعية عمى التخطيط العمراني لمنطقة الدراسة -5
 أصبحت ظاىرة تغير المناخ المسألة البيئية الأبرز والأكثر إلحاحاً في الوقت الحاضر, حيث تنعكس ىذه 

الظاىرة عمى العناصر الأساسية لحياة الأفراد في جميع أنحاء العالـ, بما في ذلؾ فرص الحصوؿ عمى إمدادات المياه, 
نتاج الغذاء, والصحة والبيئة كما تشير التوقعات إلى احتمالية تعرض مئات الملاييف مف الأفراد لنقص كبير في . وا 

حيث تساىـ عمميات التحضر في تعديؿ . لمخاطر الكوارث بكافة انواعياالغذاء والمياه, فضلًا عف إمكانية تعرضيـ 
النظاـ البيئي ونشوء مخاطر جديدة, مثؿ إزالة الغابات, وعدـ استقرار مناطؽ المنحدرات, مما يؤدي إلى حدوث 

عدا عف ذلؾ, فيعد المميار نسمة مف سكاف الأحياء الفقيرة في . الانزلاقات الأرضية والفيضانات وغيرىا مف المخاطر
وذلؾ في ضوء استثنائيا في أغمب  [8]المناطؽ الحضرية في جميع أنحاء العالـ الشريحة الأكثر عرضة لتمؾ المخاطر,

الأحياف مف أية تدابير خاصة بأنظمة التخطيط العمراني التي تيدؼ إلى توجيو التنمية العمرانية لممدينة وللإقميـ 
كأسموب ييدؼ إلى استدامة واستمرارية , مف خلاؿ عممية تطوير التجمعات السكنية والخدمات والمرافؽ العامة, المجاور

نجاز , ودعماً  ليذه العممية, ورفع مستوى أدائيا, عمؿ ىذه الفعاليات يُعد تأميف متطمبات إدارة الكوارث أثناء تييئة وا 

 عاـ قادـ (20)الشبكة تؤدي الغرض المطموب منيا حتى : جيد  √

∆

╳
○
∆ 

 أعواـ قادمة (10)الشبكة تؤدي الغرض المطموب منيا حتى : مقبوؿ

 الشبكة تؤدي الغرض المطموب منيا حالياً  فقط: غير كافي ●

 الشبكة لا تؤدي الغرض المطموب منيا حالياً  : مرفوض ╳

ش

 ش
 غرب غ جنوب ج شرق ق شمال
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ويتطمب تحقيؽ ذلؾ وجود معطيات وبيانات . يُعد مف أساسيات ىذا العمؿ التخطيطي, عممية التخطيط العمراني
حصائيات عف الكوارث يستند إلييا المخططوف . وا 

تمثؿ مخططات استعمالات الأراضي أحد العناصر الأساسية المساىمة في عممية الحد مف مخاطر الكوارث 
ضمف عمميات التنمية العمرانية, حيث أنيا توفر إطاراً  عاماً  يمكف مف خلاؿ تنفيذه تجنيب المناطؽ لمكثير مف النتائج 

ويمكنيا أف تساىـ بدور ىاـ لمغاية في حماية . وتعزيز مرونة المجتمعات وقدرتيا عمى المقاومة مف خلالو, الكارثية
مرافؽ البنية التحتية والخدمات الأساسية كإمدادات الكيرباء, والمياه, والصرؼ الصحي, والاتصالات ونظـ النقؿ 

عادة الإعمار إلى جانب التقميؿ مف الخسائر , والخدمات الصحية والذي مف شأنو التأثير عمى قدرات الاستجابة وا 
إف جميع أدوات التخطيط المعروفة تعد أساسية لتعميـ آليات الحد مف المخاطر ضمف عمميات . الثانوية وغير المباشرة

تخطيط استعمالات الأراضي, بما في ذلؾ كلاً  مف آليات تقسيـ الأراضي, ومشاركة المجتمع, ونظـ المعمومات 
  [9].الجغرافية, وبرامج التعميـ والتوعية

 
نموذج لجدول تجميع المعمومات الأساسية والنتائج الواقعية لإحدى فعاليات البنية الخدمية التحتية (3الجدول)   

.(عمل الباحث) (منظومة مياه الشرب: مثال)  
 الحالات العادية والطوارئ جدوؿ تحميؿ لفعالية البنية التحتية والخدمية في

:--------------------منظومة  
:---------------------المنطقة  

 أسـ الفعالية أو الخدمة

نصؼ قطر دائرة التخديـ القصوى في 
 الحالات العادية

نصؼ قطر دائرة التخديـ 
 القصوى في حالة الطوارئ

 الملاحظات

بية
يعا
لاست

رة ا
القد

  الربط مع الجوارتقييـ 

عاـ
ـ ال

تقيي
 ال

بية
يعا
لاست

رة ا
القد

 الربط مع تقييـ 
 الجوار

عاـ
ـ ال

تقيي
 ال

 غ ج ؽ ش غ ج ؽ ش
رب

الش
ياه 

ة م
ظوم

 من

              الشبكة الأساسية

الشبكة 
 الاحتياطية

             

الخزانات 
 الرئيسية

             

              الخزانات الفرعية

الخزانات 
 الاحتياطية

             

مراكز الضخ 
 الرئيسية

             

مراكز الضخ 
 الاحتياطية
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ىناؾ : النقاط والعناوين التي يمكن من خلاليا تأمين توفر متطمبات التخطيط العمراني لإدارة الكوارث- 5-1

عدة نقاط وعناويف تشكؿ مجتمعةً  إحدى المحددات الرئيسية , ضمف أسس التخطيط العمراني الواردة ضمف المشروع
 التي توجو التخطيط العمراني بموجبيا لاتخاذ قرارات تخطيطية معينة  تراعي متطمبات إدارة 

والتي بموجبيا يتـ تحديد الفراغات والمساحات التي , مثؿ تحديد المناطؽ الخطرة أو الميددة بالكوارث المختمفة. الكوارث
بالإضافة إلى تحديد شبكات طرقات الطوارئ . يمكف استعماليا كأماكف للإيواء المؤقت والمحظي عند حدوث الكارثة

ضمف أمكانية اعتبار الربط بيف تصنيؼ التجمعات السكانية وبيف العوامؿ الطبيعية  ,(الاحتياطية )والبنية التحتية 
والبيئية والمناخية لموقع ىذه التجمعات ىي مف النقاط التي يمكف مف خلاليا تأميف متطمبات التخطيط العمراني لإدارة 

حيث أف التجمعات السكانية تصنؼ استناداً  إلى عدد وكثافة السكاف ودورىا الإقميمي وخصوصيتيا , الكوارث الطبيعية
لى العوامؿ التي أثرت عمى تشكميا وتطورىا بالإضافة إلى . وبالأخص موقعيا الجغرافي الفيزيائي والبيئة الطبيعية, وا 

تصنيفيا حسب أىميتيا التي تشكؿ الييكمية العمرانية للأقاليـ وتوضح العلاقة فيما بينيا وبيف محيطيا الملاصؽ و 
. ىذه التصنيفات تجعؿ لتوضع موقع ىذه التجمعات الأىمية الكبرى. المجاور

أي عنواف يتضمف كيفية تاميف متطمبات التخطيط "أسس ومعايير التخطيط العمراني " نظراً  لعدـ لحظ مشروع 
لذلك قام البحث بوضع مصفوفة ، فقد اقترح البحث إضافة عنوان يؤمن ىذه الفكرة, العمراني لإدارة الكوارث الطبيعية

 يمكف مف خلاؿ ىذه .والتصنيف المتعمق بالعوامل الطبيعية والبيئية، تربط بين التصنيف المتعمق بالتجمعات السكانية
وبالتالي . تبعاً  لمعطياتيا الناتجة عف تخطيطيا العمراني, المصفوفة  بياف نقاط الضعؼ والقوة العمرانية لمنطقة ما

تبيف ىذه المصفوفة نقاط الخمؿ في متطمبات التخطيط العمراني لإدارة الكوارث الطبيعية  
:  مصفوفة تقييم متطمبات التخطيط العمراني -6

ونتائج الاستبياف توصؿ , استناداً  لممعطيات المستنتجة مف مشروع أسس ومعايير التخطيط العمراني في سوريا
فيما بيف مكونات التصنيؼ حسب  (الأفقي والشاقولي  ) يعتمد نظاميا عمى الربط الشبكي البحث إلى وضع مصفوفة
مف جية وبيف مكونات تصنيؼ التجمعات السكانية  (العوامؿ الطبيعية والبيئية و المناخية  )طبيعة الموقع وجغرافيتو 

 (1الشكل ). حسب الكثافة السكانية و حسب الفعالية والنشاط الاقتصادي مف جية أخرى
لمتوصؿ لوضع المصفوفة قاـ البحث بإجراء استبياف لحوالي عشرة لكؿ مف الأخصائييف في عموـ الجيولوجيا 

: تتضمف  استمارة ىذا الاستبياف الأسئمة التالية, وطبيعة الأرض وتضاريسيا والمناخ ومخططيف المدف والمعماريف
 
 

ش

 ش
 غرب غ جنوب ج شرق ق شمال

 عاـ قادـ (20)الشبكة تؤدي الغرض المطموب منيا حتى : جيد  √

∆

╳
○
∆ 

 أعواـ قادمة (10)الشبكة تؤدي الغرض المطموب منيا حتى : مقبوؿ

 الشبكة تؤدي الغرض المطموب منيا حالياً  فقط: غير كافي ●

 الشبكة لا تؤدي الغرض المطموب منيا حالياً  : مرفوض ╳
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 وىو موجو إلى مخططي المدن والمعماريين : السؤال الأول
 عند دراسة تضاريس الموقع: 
ميوؿ - 2. ميوؿ بسيطة- 1)ىؿ توافؽ عمى أف يتـ تقسيـ المناطؽ حسب تضاريس الموقع إلى ثلاثة أنواع  - أ
 ؟(ميوؿ شديدة - 3. متوسطة
 ؟(مرفوض, مقبوؿ, جيد)ىؿ توافؽ عمى أف يكوف تقييـ المناطؽ حسب تضاريس الموقع وفقاً  لثلاثة قيـ   - ب
 مف مساحة الموقع ؟ (% 80% - 70% - 60) تساوي ( جيد )ىؿ توافؽ عمى أف تكوف قيمة التقييـ  - ت
مف مساحة الموقع ؟  (% 60% - 50% - 40) تساوي (مقبول)ىؿ توافؽ عمى أف تكوف قيمة التقييـ  - ث
 مف مساحة الموقع ؟ (%50% - 40% - 30) تساوي(مرفوض)ىؿ توافؽ عمى أف تكوف قيمة التقييـ  - ج

 (4الجدول (: جاءت نتائج السؤاؿ الأوؿ مف الاستبياف وفقاً  لمنسب التالية
 وىو موجو إلى أخصائي المناخ والبيئة : السؤال الثاني

 عند دراسة مناخ الموقع: 
- 2. جيد- 1)ىؿ توافؽ عمى أف يتـ تقسيـ المناطؽ حسب التصنيؼ المناخي لمموقع إلى ثلاثة أنواع  - أ
وقد جاءت نتيجة السؤاؿ الثاني مف . ؟ وعمى أف تقدر قيمة التقييـ وفقاً  لمقاييس عمـ المناخ(مرفوض - 3. مقبوؿ

 .موافؽ عمى ذلؾ (%80)الاستبياف 
 مخططي المدن والمعماريين لحوالي عشرة من الموجو  من الاستبيانالسؤال الأول يبين خلاصة نتائج )4الجدول )

 النتيجة النسبة المئوية التقييـ السؤاؿ

:السؤاؿ الأوؿ  
موجو إلى مخططي المدف 

 والمعمارييف

تقسيـ المناطؽ حسب 
 التضاريس

 ميوؿ بسيطة

موافؽ% 80  ميوؿ متوسط موافؽ 

 ميوؿ شديدة

 التقييـ

جيد
 

مف مساحة % 60 ميوؿ  بسيطة
 الموقع

موافؽ% 70  موافؽ 
ميوؿ 
 متوسطة

مف مساحة % 30
 الموقع

 ميوؿ شديدة
مف مساحة % 10

 الموقع

وؿ
مقب

 

 ميوؿ  بسيطة
مف مساحة % 60

 الموقع

موافؽ% 70  موافؽ 
ميوؿ 
 متوسطة

مف مساحة % 30
 الموقع

 ميوؿ شديدة
مف مساحة % 10

 الموقع

رفو
م ض
 

موافؽ% 70مف مساحة % 10 ميوؿ  بسيطة  موافؽ 
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 الموقع

ميوؿ 
 متوسطة

مف مساحة % 30
 الموقع

 ميوؿ شديدة
مف مساحة % 60

 الموقع
 
 وىو موجو إلى الجيولوجيين وأخصائي سمات وفيزيائية الأرض وميكانيك التربة  : لسؤال الثالثا
 عند دراسة جيولوجيا الموقع وسماتو الفيزيائية: 
: ىؿ توافؽ عمى أف يتـ تقسيـ المناطؽ حسب طبيعة جيولوجيا الموقع وسماتو الفيزيائية إلى الأقساـ التالية - أ

مجرى - 6. احتمالات الفيضانات- 5. انزلاقات التربة- 4الفوالؽ - 3. الصدوع- 2. تحمؿ طبقات الأرض- 1)
 .موافؽ عمى ذلؾ (%70)؟ جاءت نتيجة السؤاؿ (السيوؿ 
. مقبوؿ- 2. جيد- 1)ىؿ توافؽ عمى أف يتـ تقسيـ المناطؽ حسب تحمؿ طبقات الأرض إلى ثلاثة أنواع   - ب

؟ وعمى أف تقدر قيمة التقييـ وفقاً  لحسابات اليندسة المدنية وطبيعة المشاريع التي ستنفذ عمى أرض (مرفوض - 3
 .موافؽ عمى ذلؾ (%100)جاءت نتيجة السؤاؿ . الموقع

جاءت نتيجة السؤاؿ . (أو لا يوجد, يوجد )ىؿ توافؽ عمى أف يكوف تقييـ المناطؽ حسب الصدوع بػ  - ح
 .موافؽ عمى ذلؾ (60%)

 (%60)جاءت نتيجة السؤاؿ . (أو لا يوجد, يوجد )ىؿ توافؽ عمى أف يكوف تقييـ المناطؽ حسب الفوالؽ بػ  - خ
 .موافؽ عمى ذلؾ

جاءت نتيجة السؤاؿ . (أو لا يوجد, يوجد )ىؿ توافؽ عمى أف يكوف تقييـ المناطؽ حسب انزلاقات التربة بػ  - د
 .موافؽ عمى ذلؾ (60%)

جاءت . (أو كثيرة, أو قميمة, لايوجد )ىؿ توافؽ عمى أف يكوف تقييـ المناطؽ حسب احتمالات الفيضانات بػ  - ذ
 .موافؽ عمى ذلؾ (%70)نتيجة السؤاؿ 

جاءت . (أو كثيرة, أو قميمة, لايوجد )اىؿ توافؽ عمى أف يكوف تقييـ المناطؽ حسب أماكف مجرى السيوؿ بػ  - ر
. موافؽ عمى ذلؾ (%70)نتيجة السؤاؿ 

ونتائج الاستبياف توصؿ , استناداً  لممعطيات المستنتجة مف مشروع أسس ومعايير التخطيط العمراني في سوريا
فيما بيف مكونات التصنيؼ حسب  (الأفقي والشاقولي  ) يعتمد نظاميا عمى الربط الشبكي البحث إلى وضع مصفوفة
مف جية وبيف مكونات تصنيؼ التجمعات السكانية  (العوامؿ الطبيعية والبيئية و المناخية  )طبيعة الموقع وجغرافيتو 

 (1الشكل ). حسب الكثافة السكانية و حسب الفعالية والنشاط الاقتصادي مف جية أخرى
العوامؿ الطبيعية والبيئية و  )وضع البحث عمى رأس المحور الشاقولي التصنيؼ وفقاً  لطبيعة الموقع وجغرافيتو 

: وتفرع عنو شاقولياً  كؿ مكونات ىذا التصنيؼ وىي  (المناخية 
 تضاريس الموقع . 
 مناخ الموقع. 
 جيولوجيا الموقع وسماتو الفيزيائية. 
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وأرفقت كؿ . قسمت ىذه المكونات شاقولياً  إلى أجزاء تحمؿ الصفات الرئيسية المتضمنة في كؿ مكوف منيا
 .أو أرفقت بصيغة معيار وجودىا أو عدمو. (مرفوض, مقبوؿ, جيد)صفة بصيغة المعيار التقديري ليا 

الأوؿ منيما ىو تصنيفات التجمعات السكانية , وضع البحث عمى رأس المحور الأفقي التصنيؼ وفقاً  لعنوانيف
والثاني ىو تصنيؼ التجمعات السكانية حسب الفعالية والنشاط الاقتصادي . (ىكتار/ شخص)حسب الكثافة السكانية 
.  (سياحية, تجارية, صناعية وحرفية, زراعية)ضمف ىذه التجمعات 

: وفقاً  لما سبؽ ولبياف عمؿ ىذه المصفوفة اقترح البحث تطبيقو عمى تجمع سكاني يقع ضمف منطقة افتراضية 
 .ىكتار/ شخص ( 250 ): الكثافة السكانية  -
 .سياحي, تجاري, صناعي: النشاط الاقتصادي -
 .مع منطقة صغيرة نسبياً  شديدة الانحدار, أرض منبسطة في أغمبيتيا: تضاريس الموقع -
 .شبو صحراوي: المناخ -
لا يوجد . لا يوجد فوالؽ زلزالية. يوجد صدوع. تربة صخرية:  وتتكوف مف الصفات التالية: جيولوجيا الموقع -

 .يوجد مجرى لمسيؿ. لا يوجد أنيار أو بحيرات. انزلاقات لمتربة
وتبيف . نستخمص مف قراءة نتيجة ىذه المصفوفة مواقع نقاط القوة والضعؼ في التخطيط العمراني ليذه المنطقة

أو عدـ إمكانية القبوؿ بؿ رفض توضع . لنا أيف تكمف إمكانية القبوؿ المبدئية بشكؿ كامؿ أجزئي لتوضع فعالية ما
. وبالتالي تغيير تموضع ىذه الفعالية, فعالية ما
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يبين المصفوفة  التي يمكن من خلالها بيان نفاط الضعف والقوة لمنطقة معينة والمتعلقة بتأمين متطلبات إدارة الكوارث - 1-الشكل   
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: الاستنتاجات والتوصيات
أصبحت لإدارة الكوارث ضرورة حتمية لعوامؿ التنمية المستدامة في كافة الجوانب الاقتصادية والاجتماعية 

وىذا يتبع , فكاف لا بد أف تكوف في صمب عمميات التخطيط الوطني وبخاصة التخطيط العمراني, والسياسية والبيئية
ولكي تكوف ىذه , بالضرورة أف يكوف لمتخطيط العمراني متطمبات تمكنو مف الإجابة عمى خطط إدارة الكوارث

المتطمبات محددة ومتوفرة تماماً  فإنو لابد ليا مف طريقة لتحميؿ واستنتاج وتوثيؽ معطيات الفعاليات المتضمنة في 
: ونتيجة لذلؾ خمص البحث إلى الاستنتاجات والتوصيات التالية, التخطيط المعماري لممنطقة المدروسة

: الاستنتاجات
 ىو نتاج طبيعي لعدـ توفر متطمبات التخطيط , لأخطار الكوارث, إف ازدياد تعرض المدف الكبرى والأقاليـ

 :العمراني لإدارة الكوارث والتي تؤمف معالجة الأمور التالية
 في المواقع المعرضة لمخطر الناتج عف الكوارث الطبيعية, زيادة واتساع البنية العمرانية والسكانية الراىنة  .
  تزايد المخاطر نتيجة لمتصرفات البشرية غير القانونية بمخالفة التراخيص والأنظمة والتعديات عمى الأملاؾ

. ونمو مناطؽ المخالفات السكانية الجماعية, العامة
 طرؽ الإخلاء , مناطؽ الإيواء)لمتطمبات تخطيط و إدارة الكوارث, عدـ تمبية مخططات استعماؿ الأراضي
 .(....والبنية التحتية البديمة والمؤقتة, مراكز الإغاثة والإسعاؼ, والإمداد

  تشكؿ عمميات التخطيط لممشاريع والاستثمارات الخاصة بشبكات الطرقات والبنية التحتية أحد المكونات
الرئيسية لعممية التخطيط العمراني خاصةً  مف أجؿ توجيو عمميات النمو والتوسع العمراني بعيداً عف نشوء أشكاؿ النمو 

 .والتي قد تتوضع في المناطؽ الخطرة والمعرضة لمكوارث, غير الصحيحة
 :التوصيات

  تعزيز مبدأ العمؿ الجماعي لممختصيف والمينييف في كافة الاختصاصات المتعمقة بالتخطيط الشامؿ, مف
 .حيث التزاميـ ومياراتيـ, وتوفير المشورة الفنية اللازمة ضمف عمميات التخطيط وصنع القرار

  أسس ومعايير التخطيط العمراني التي أعدتو  )إضافةً  إلى المخططات الإيضاحية التي نص عمييا مشروع
مخطط عاـ لاستعمالات  )أف يضاؼ مخطط تحت مسمى يوصي البحث  (وزارة الإدارة المحمية والبيئة في سوريا

يوضح فيو كيفية استخداـ المنشآت العامة والعناصر والفراغات العمرانية ذات الفعاليات  (الأراضي في حالة الطوارئ 
بالإضافة إلى مخططات تفصيمية , والنشاطات غير السكنية والشبكات الرئيسية والاحتياطية أثناء حالة الطوارئ

 .لاستعمالات المباني في حالة الطوارئ 
 وتوفير متطمبات عمميا , تبني معايير تخطيطية لفعاليات شبكات البنية الخدمية والتحتية في منطقة الدراسة

 .في كلا الحالتيف العادية والطارئة , ووضع الخيارات المكانية لمتنمية والاستدامة في كافة المجالات
  ضرورة تحديد المعطيات التخطيطية والعمرانية الأساسية لمنطقة الدراسة مف خلاؿ ربط الكثافة السكانية

 .(... والمناخ, الجغرافية,معطيات التضاريس والأرض )بمواقع توضع النشاطات والفعاليات 
 تجميع المعمومات الأساسية والنتائج الواقعية لكافة فعاليات البنية الخدمية والتحتية ضمف نماذج موحدة. 
  توثيؽ وتحميؿ وبياف نقاط الضعؼ والقوة لممناطؽ المطموب دراستيا وفقاً لتصنيؼ كافة المعطيات والفعاليات

 .المطموبة عمرانيا ً 
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