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 ملخّص  
ّلمحليةاّالتنمية لعملية الرئيسية الدعائم أحد الشعبية المشاركة تعدّ  ،ّ ّحيث ّأمام ّالفرصة ّفئاتّتتيح مختلف

دارةّالمجتمعّالمحليّللمساهمة ّوا  ّّفيّإعداد ّيتناسبّمعوتنفيذ ّبما ّبدورّاحتياجاتهمّوتطلعاتهم،ّّخططّالتنمية والقيام
ّ ّإنجاحإيجابي ّمستدامّالمشروعاتّالتنمويةّفي ّبشكل ّيضمن ّبما ّأهداف، ّالشاملةّتحقيق ّالوطنية ّوّالتنمية تطلبّت.

وتكريسّالجهودّوالإمكاناتّالبشريةّلدىّّالشعبيةاعتمادّمبدأّالتمكينّالمستدامّلبناءّالقدراتّفعالةّالحقيقيةّوّالةّمشاركال
ّّالمجتمعاتّالمحلية.

،ّوالتعرفّعلىّأساليبّفيّالتنميةّالمحليةوأهميتهاّيقدمّالبحثّدراسةّلمفهومّالمشاركةّالشعبيةّّ،السياقفيّهذاّ
ّالمشاركةّالشعبيةفّدرجاتّوصورّ،ّكماّيصنّ ومبادئهاّمتطلباتها،ّشروطها،ّمليةّالتنمويةاتّالمشاركةّفيّالعومستوي

لتحدياتّالتيّتواجهّالمشاركةّفيّعملياتّالتنميةّالمحلية.ّويتناولّإضافةّإلىّعرضّا،ّالتنميةّالمحليةّخلالّمراحل
تحقيقّتعزيزّمساهمةّالمجتمعّفيّالمستدامّلّوالتيّاعتمدتّتطبيقّمبدأّالتمكينّ،لأحدّالتجاربّالعالميةّالبحثّتحليلااّ

ّاستنتاجّأهمّمراحلّومعاييرّالتمكينّالمستدام.المحلية،ّمنّأجلّّةّالعمرانيةبالبيئّةالتنميةّالمستدام
ّمنّالنتائجّوالتوصياتّتطمحّالبحثّإليخلصّ ّفيّالتنميةّّالمهمتعزيزّالدورّّإلىىّجملة ّالشعبية للمشاركة

ّإ ّوذلكّمنّخلال ّآلياتالمحلية، ّبهاّيجاد ّالاستعانة ّوكيفيةّّلتفعيلّيمكن ّالوحداتّالمحلية، ّعلىّمستوى المشاركة
تقديمّمجالاتّمختلفةّللمشاركةّ،ّليتمّفيّجميعّمراحلّعملياتّالتنميةّالمحليةّاتالتطبيقّالعمليّلمبدأّتمكينّالمجتمع

ّ.القضاياّالتنمويةّأهمّالشعبيةّفي
ّ

ّالتنميةّالمستدامة.ية،ّالتمكينّالمستدام،ّالتنميةّالمحلية،ّالشعبالمشاركةّ: الكلمات المفتاحية
ّ
ّ
ّ
ّ

ّ
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  ABSTRACT    

The popular participation is one of the main pillars of the local development process, 

as it allows the opportunity for various community groups to contribute to the preparation, 

management and implementation of development plans in line with their needs and 

aspirations, and it has a positive role in making success of development projects in a 

sustainable manner, so as to ensure the achievement of the comprehensive national 

development objectives. A real and effective participation requires adoption of sustainable 

enablement principle to build the public capacity, and to devote the human potential and 

efforts of local communities. 

In this context, the researchpresents a study of the concept of popular participation 

and its importance in local development, and it identifies the methods and levels of 

participation in the development process, its conditions, requirements and principles, as 

classifieslevels and forms of popular participation during the phases of local development; 

in addition to presenting challenges ofthr participation in the local development processes. 

The research deals with an analysis ofone of global experiences thatapplies sustainable 

enablement principle, to enhance the contribution of the community in achieving 

sustainable development of the local urban environment, in orderto conclude the most 

important phases and criteria for sustainable enablement. 

The research concludes to a number of conclusions and recommendations aspires to 

promote the important role of public participation in local development, by creating 

mechanisms which could be used to activate participation at the level of 

localadministrative units, and exploring thepractical application way forenabling 

communities in all stages of the local development process, in order to provide different 

domains for popular participation in most important development issues. 
Keywords:Popular participation, Sustainable Enablement,Local Development, 

Sustainable Development. 
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 :ةــــــدمــمق
 المواطنين جهود توحيد بها يمكن التي العمليات"بأنها 1956 عام منذّ"التنمية" المتحدة الأمم هيئة عرَّفت

ّالأمة حياة في اندماجهم على والمساعدة المجتمع، لأفراد والاجتماعيةّوالثقافية الاقتصادية الأحوال لحكومةّلتحسينوا
 أساسيااّّااّعنصرّ الشعبي والتفاعل الشعبية ،ّوأصبحتّفيماّبعدّالمشاركة[1]ّمستطاع" قدر بأقصى مهاتقدّ  المساهمةّفيوّ

نجازّالخططّوالمشاريع نجاح يمكن لا إذ ،المستدامةّوبرامجها للتنمية وشرطااّلازمااّ  المشاركةّعن بمعزل التنموية وا 
فيّإدارةّالمجتمعّالمحليّوضبطّالتنميةّواستدامتهاّبسببّالمنافعّالتيّتحققهاّفيّّأساسيااّّالشعبية،ّمماّجعلهاّمطلبااّ

مرورّالزمن،ّكمشاكلّالإسكانّودورهاّفيّمعالجةّالمشكلاتّالمحليةّالتيّتتفاقمّمعّّ،خططّوقراراتّالتنميةّالمحلية
،ّولتقومّبترجمةّشعورّالمواطنينّبالمسؤوليةّالاجتماعيةّتجاهّ...والنقلّالعامّوالازدحامّالمروريّوالتلوثّالبيئيّوغيرها

ّا ّالتنموية ّالأهداف ّتحويل ّفي ّرغبتهم ّوتحفيز ّالمشكلات، ّتلك ّمع ّوالتفاعل ّواقعّمجتمعهم ّإلى ّبلوغها ّيريدون لتي
ّ.ملموس

دارةّالخططّالتنمويةّبنهجّجديدّفيّالتخطيطّمنّأسفلّإلىّويتعلقّ موضوعّتفعيلّالمشاركةّالشعبيةّفيّإعدادّوا 
شراكهّفيّبناءّوتنميةّبيئتهّالمحليةّّ[2]ّأعلى،ّأيّالأسلوبّاللامركزي الذيّيتمّمنّخلالهّأخذّالرأيّالعامّالمحليّوا 

ّال ّللتنمية ّومتابعة،ّضمنّرؤيةّمستقبلية ّوتنفيذاا ّتبرزّتخطيطاا ّالشاملة.ّومنّهنا ّالوطنية محليةّتحققّأهدافّالتنمية
ّيخصّأسلوبّالمشاركةّ ّفيما ّالعلمية ّوأدواته ّالحالية ّقدراته ّلتطوير ّالمحلي ّالمجتمع ّوتدريبّوتأهيل ّتمكين ضرورة

نتاجاا،ّفكلماّزادتتحقّ ّ،بطريقةّحقيقةّوفعالة درجةّالمشاركةّّقّمصالحّالجماعاتّالمحليةّوتجعلهمّأكثرّوعيااّوسعادةاّوا 
ّالشعبيةّارتفعّمعهاّمؤشرّالتنمية.

ّ
 :أهمية البحث وأهدافه

ّمنّخلالّالمحاورّالتالية: البحث أهمية تكمن
 تنميةّالمحلية.تحقيقّالأساسيّلّكمبدأّتزايدّالاهتمامّالعالميّوالعربيّبالمشاركةّالشعبية -
ّالتنموية في الشعبية المشاركة نطاق توسيع أهمية - للجماعاتّ أكبر دور خلالّإعطاء من ،مختلفّالقضايا
ّ.،ّومتابعتهاوبرامجها سياساتها تنفيذ في ثمّالمشاركة ومن وتوجهاتها، التنمية أهداف تحديد في المحلية

فيّتحقيقّّكطرفّفعالّتمكينّالمجتمعاتّوبناءّالقدراتّالمحليةّلتمارسّدورهاعمليةّوالأساسيّلّالمهمالدورّ -
 صالحهاّبصورةّمستدامة.أهدافّالتنميةّالتيّتمث لّم
شروطهاّ،ّأهدافها ديوتحد أهميتهاوّ المحلية التنمية في المشاركةّالشعبية مفهومّالتعرفّعلىويهدفّالبحثّإلىّ

يهدفّالبحثّكماّّ.أهمّالتحدياتّالتيّتواجهّالمحلياتّفيّتطبيقهادرجاتهاّوصورها؛ّفضلااّعنّ،ّمبادئها،ّمتطلباتهاوّ
ّم ّاستنتاج ّاإلى ّومعايير ّالمستدامّلتمكينراحل ّوّ، ّوآليات ّوسائل يجاد ّالشعبيةلا  ّالمشاركة ّالمحليةّتفعيل ّالتنمية ،ّفي

ّمجالاتّتطبيقهاّعملياا.اقتراحّبعضّوّ
 

 :منهجية البحث 
تمّاعتمادّالمنهجّالوصفيّلأهمّماّوردّفيّالكتبّوالمراجعّوالمقالاتّالعلميةّحولّمفهومّلتحقيقّأهدافّالبحثّ

ينّالمستدامّفيّالتنميةّالمحلية،ّكماّتمّاعتمادّالمنهجّالوصفيّالتحليليّللاجراءاتّالمتبعةّفيّالمشاركةّالشعبيةّوالتمك
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تفعيلّالمشاركةّالشعبيةّفيّجميعّّوكيفية،ّتجربةّستانمورّمنّأجلّاستنتاجّمراحلّومعاييرّعمليةّالتمكينّالمستدام
ّمراحلّالعمليةّالتنموية.

ّ
 Public Participation المشاركة الشعبية تعريف. 1

ّ  الدولةّنفسها، وفي ،أخرى إلى دولة من تختلف التي التعريفات من العديد المشاركةّالشعبيةّله مصطلحإنَّ
 مفهومااّ يعطي المتحدة للأمم تقرير المطروحّفي العام والتعريف خلاله. من المفهوم يُطرح الذي تبعااّللتخصص وذلك
ّ"خلقّفرص فهافيعرّ  ،الشعبية للمشاركة وشاملااّ عامااّ  للمشاركةّالأكبر والمجتمع المجتمع أعضاء جميع تمك ن بأنها

نصاف بعدالة ليشاركوا العمليةّالتنموية على والتأثير الفاعلة ّ.[3]التنمية" ثمار في وا 
 السابع العقد منتصف منذ كبير بشكل ويُستخدم يتردد المشاركة مفهوم بدأ الحديثة والتنمية التخطيط أدبيات وفي

 الحد أساس على تقوم اجتماعية وعدالة اجتماعي وتقدم مستدام اقتصادي نمو لتحقيق مهمة كوسيلة العشرين، لقرنا من
ّ. سواء حد على والإقليمية الطبقية الفوارق من

  Local Development ةالمحلي التنمية في الشعبية المشاركةمفهوم . 2
ّ على تعرَّف طنيوالوّ الإقليمي بعدها في المحلية التنمية كانت إذا ووفقّ بقصد بذلتُّ التي تلكّالعمليات"أنها
ّبالاعتمادال أو قليميةالإ أو محليةال وبيئاتهم للناس اجتماعيّواقتصادي وتنظيم تطور لإحداث عامة سياسات ّوطنية

 ذههّتيجةن المجتمع مشكلات مواجهة على قدرةالمنهاّ كل تكتسب أن على المنسقة، والأهلية الحكومية المجهودات على
ذا ،[4]المعطيات"  لفردّدورلّيكون خلالها من التي أنهاّ"العملية إلى يشير العام كماّرأيناّبمدلوله مفهومّالمشاركة كان وا 

 أفضل ختيارواّالعامة وضعّالأهداف يشاركّفي لأن الفرصة لديه وتكون لمجتمعه والاجتماعية السياسية الحياة في
نجازّ هاالوسائلّلتحقيق  بدرجة الناس إشراك"ّهيّالشعبية بمفهومها التنموي المشاركةّهّيمكنّالاستنتاجّأنَّّفإنَّّّ،"[5]هاوا 

 مع بالتعاون أو الذاتية سواءّبجهودهم المحلية، التنميةّومشروعاتّسياسات تنفيذ على والإشراف التصميم في بأخرى أو
ّوالمحلية". الحكوميةّالمركزية الأجهزة

ّللتأكيدّعلى حاسم عنصر هي بل أداة، مجردتّالمحليةّليس التنمية في الشعبيةالمنطلق،ّفالمشاركةّ هذا ومن
 باتجاهّالقاعدة من التنمية انطلاق يعنيّوالوطني والإقليمي المحلي المستوى على الناس ومشاركة فاعلة، تنموية عملية

 ماملمركزية،ّاّالحكومة بمساعيالمحليينّ الأفراد جهود تعملّعلىّربط المشاركةفأسفل،ّ من التنمية يأ ،رأسّالهرم
ّإلىّطبيعةّوأهمية يقودنا المحلي.ّوهذا المجتمع في التنموية الخططّوالسياسات نجاح دعائم أهم من يجعلها  بدوره
ّ.والتنميةّالمحليةّوأهمّأهدافها الشعبية المشاركة بين العلاقة

 
 علاقة التنمية بالمشاركة الشعبية. 1.2
 بمشاركة التنمية إلى المركزي الأسلوب من التنموي الفكر فيّانتقالّالشعبية ركةبالمشا التنمية علاقة تكمن

ّويوضحّ ّ) الجدولالناس، ّفيّكلا (1رقم ّمنّخلالّعناصرّومكوناتّالتنمية ّبالأسلوبّّتلكّالعلاقة حالتيّالتنمية
ّوالتنميةّبمشاركةّالناس.ّالمركزي،
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 [6]مقارنة بين الأسلوب المركزي وأسلوب المشاركة  -ية( علاقة التنمية بالمشاركة الشعب1الجدول رقم )
عناصرّومكوناتّ

ّالتنمية
ّالتنميةّبمشاركةّالناسّالتنميةّبالأسلوبّالمركزي

تتبلورّالخطةّبالسياقّالعملي،ّالاستجابةّللمشاكلّّالخطةّالجاهزةّنمطّالتنمية
ّوالاحتياجاتّالآنية

ّتحددّمنّقبلّالمهنيينّالأولوياتّوالاحتياجات
ّالمانحين

ّدّمنّقبلّالمجتمعاتّالمحليةتحدَّّ

ّالمشاركةّالتخطيطّكلمةّالسر
ّتتبلورّفيّالسياق/ّمفتوحةّمحددةّمسبقااّّالأهداف

ّجماعيااّّمركزيااّّكيفيةّاتخاذّالقرارات
ّمتنوعةّعالمية،ّمحدودةّالوسائل

ّمحليةّعالمية،ّرزمةّمجهزةّمسبقااّّالتقنيةّالمستخدمة
علاقةّالمهنيينّ

ّستفيدينالم
ّالسيطرةّمنّأعلى

ّالتقويةّوالتمكين

ّشركاء،ّفاعلين،ّناشطينّفيّالبرنامجّمنتفعين/ّمتلقينّكيفيةّالنظرّللمستفيدين
ّمتنوعة،ّقدراتّومهاراتّأفضلّثابتة،ّتقليدية،ّبنيةّتحتيةّالمخرجات

المجرىّالأساسيّ
ّللتنمية/

ّالتغييرّالاجتماعي
ّالمجتمعاتّالمحليةيحدثّنتيجةّإقناعّّيُفرضّمنّالآخرين

 خلال من النتائج أفضل تحقيق يمكن بأنه ،المشاركة على القائمة التنمية جدوى نلخص أن يمكنوبالتاليّ
ّ.المشاركين وجميع كافةّالأصعدة يشمل أن يجب فعالااّ التعاون ولكيّيكون والخبرات، الآراء وتبادل المشتركةّالجهود
ّأنَّّ لمعالجةّ يملكونهاّبمجموعهم التي القدرات عن شاملة فكرة السكان يعطي تمعالمج فئات مختلف بين التعاونّكما

ّوّ ّّ.التنموية احتياجاتهممشاكلهم ّيقوم ّعلىّ والدولي الوطني والمستويين المحلي المستوى بين التعاونبينما بالتأكيد
ّ.المانحة قرارّوالهيئاتال صنع أجهزةالشعبيةّلدىّ القواعد مستوى على الموجودة الحقيقية والقدراتّالاهتمامات
ّ

  وأهدافها المحلية التنمية في الشعبية المشاركة أهمية. 2.2
 إلىّالعشرين القرن أواخر في الثالث العالم فيّبلدان التنمية موضوع على أجريت التي الدراساتّشارتأّلقد

ّمع للسكانّالمحليين تقدمها لتيا الخدمات تناسب على تعمل كونها في ،وحتميتها التنميةّالمحلية في المشاركةّأهمية
ّفيّإيجابي بدور والقيام للمساهمة المجتمع ئاتلمختلفّف الفرصة تتيح أنها كما بأنفسهم، حددوها التي حتياجاتهما

تلكّمختلفّ بين الخدمات توزيع ترشيد إلى إضافة ،مجتمعهم تمس التيالتنمويةّ المشروعات سير وتتبع وتنفيذ مساندة
ّ.المجتمع في توالمستويا ئاتالف

منّخلالّإتاحةّ الحكومة، وبين بينهم جوانبّالتعاون وتدعيم المجتمع أفراد تماسك زيادة على المشاركة تعملوّ
 إلىّضمان المشاركة تهدف كماّ،[7]ّاللامركزية أسلوبّالإدارة تكريس خلال ،ّمنةالديموقراطي صةّللأفرادّلممارسةرّالف
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لى التنموية للمشروعات والشعبي التأييدّالسياسي  المحلية التنمية خدمة في المحليةّوتوظيفها الخبرات من ستفادةالا وا 
فّالمشاركةّجملةّأخرىّمنّأهداّهناكجتماعي،ّتلكّالأهدافّذاتّالطابعّالسياسيّالاإضافةّإلىّ .[8]ّفاعليتها وزيادة

لمواردّالأمثلّلستغلالّلانّخلالّاتقليلّالتكلفةّوتخفيفّالأعباءّعلىّالحكومة،ّمّتتمثلّفيقتصادي،ّذاتّالطابعّالا
ّّ.[9]ّلمجتمعفيّاالمحليةّ
ّأهدافّعلىّالمستوىّالأخلاقيّللأفراد،ّفهيّتعملّعلىّتدريبّالأفرادّعلىّتحملّالمسؤوليةأيضااّلمشاركةّول

 رأسيالّالامتداد على ومساعدتها تغذيةّالمشاركة إلى،ّمماّيؤديّمنّالوعيّالاجتماعيّوتدعمّشعورهمّبالواجب،ّوتزيد
يقّالأهدافّالتنمويةّالحكومية،ّلتحقوّالجهودّالمحليةّ تضافرمنّخلالّ العام المال على الحرص الأفراد دتعوّ وّ ،الأفقيوّ

ّّ.[10]ّالوطنيوّالمحليّّعلىّالمستوى
ّ

ّ Sustainable Development التنمية المستدامة قيتحقكأداة ل الشعبية المشاركة. 2.2
ّالتنميةّالمستدامةّعبارّ رّبمشاركةّجميعّالجهاتّذاتّالعلاقةّفيّاتخاذّقراراتّجماعيةّمنّقّ ةّعنّميثاقّيُّإنَّ

لتنميةّالمستدامةّووضعّالسياساتّوتنفيذها،ّفالتنميةّالمستدامةّتبدأّفيّالتخطيطّلخلالّالحوار،ّخصوصااّفيّمجالّ
وهذاّّفالمستوىّالإقليميّفالوطني.ّ-أيّمستوىّالتجمعاتّالسكانيةّسواءّأكانتّمدنااّأمّقرى-المستوىّالمكانيّالمحليّ

ّمنّأسفلّ ّتنمية ّفاعلّتوفيرّشكلّمناسبّمنDevelopment from belowّيعنيّأنها ّبشكل ّويتطلبّتحقيقها ،
بشكلّعامّمنّالمشاركةّفيّّالمحليينّعبيةّوالأهليةّوالسكانئاتّالرسميةّوالشنّالهيالتيّتمكّ ّالإدارية،ّأشكالّاللامركزية

أصحابّالمشكلةّهمّأكثرّّقّأنَّّلمنّمنطّ،فيّكلّنشاطاتهاّوفيّمختلفّمراحلهاومتابعةّخططهاّّعدادّوتنفيذخطواتّإ
 الأشخـاصّمعرفةّبهاّوأقـدرهمّعلىّوضعّالحلولّالمناسبةّلمعالجتها.

ّذلكّمنّخلال ّالقدراتّالمجتمعيةّويتم ّبناء ّناقشّّالتيّبرامج ّوقد ّالمستدامة، ّالتنمية ّمفاتيح ّأهم ّمن تعتبر
لتتمكنّّأهميةّالتركيزّعلىّعملياتّبناءّالقدراتّوبخاصةّبالدولّالنامية2002ّالأرضّبجوهانسبرجّعامّّمؤتمرّقمة

ّبفعالية ّدورها ّممارسة ّ .[12]ّ"من ّفي ّالحضرية ّالمناطق ّتواجه ّ مشاكلااّ النامي العالم دولحيث ضاغطة،ّمحلية
ّتوفير الأحياء كانتشار ّ[13]ّالأساسية البنية وتوفير سيةالأسا الاجتماعية الخدمات العشوائيةّوصعوبة ّيالذ الأمر،
 ناحيةّومن ،والعمل للحياة مةءملا أكثر مدن إنتاج إلى ناحية من تهدفّ،ومتكاملة جديدة إدارية وأساليبااّنظم يتطلب
ذلكّ،ّوّالمحليةّفيّالتنمية الاستدامة تحقيق مستقبلياا،ّبمعنى العملفيّ المدن استمرار إمكانية ضمان إلى تهدف أخرى

ّوالوطني.ّّالإقليميمنّخلالّإشراكّجميعّالفئاتّوالهيئاتّالمحلية،ّتمهيدااّلتحقيقّالتنميةّالمستدامةّعلىّالمستوىّ
ّ
 Sustainable Enablement  مفهوم التمكين المستدام. 2
ّيتمثَّّإنَّّ ّأساسي ّمبدأ ّعلى ّتقوم ّالمشاركة ّالمجموععملية ّالسكانية ّالشرائح ّواستطاعة ّقدرة ّمدى ّفي اتّل

ّويخدمّ ّالمجموعات ّحاجات ّمع ّيتناسب ّبما ّوتوجيهها ّوصياغتها ّالقرارات ّصنع ّعملية ّعلى ّالتأثير ّفي المستهدفة
ّرغباتها.
ّيعرَّّوّ ّفيّعملياتّالتنمية ّيمارسّويتحكم ّلكي ّللمجتمع ّتقوية ّ"عملية ّبأنه ّالمستدام ّوهوّالمحليةفّالتمكين ،

ّ ّمعّمن، ّكيف، ّالتدخلّ)متى، ّيتركّالمجتمعّلكيّيتعاملّمعّتطبيقّمفهوم ّثم ّالتدخل، ّلكيّتتمّعملية ّالوسيلة( ما
ّ.[14]ّيستمرّويواصلّوحده"
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ّيالمجتمعّفّتمكينّأي،ّالمحليةعملياتّالتنميةّّيإعادةّصياغةّلمفهومّالتمكينّفكّالتمكينّالمستدامّيعدّ وبهذاّ
ّ ّالتنمية ّالحضريةمنظومة ّالمجتمعاتّّمدخلااّّليكون، ّاّالمحليةلتنمية ّبهدفّتحقيق ّوّلتنمية ّحيثّالشاملة المستدامة،

 .المستقبليةّيدركّهذاّالمدخلّأهميةّتلبيةّالاحتياجاتّالحاليةّللسكان،ّمعّمراعاةّمتطلباتّالأجيال
وتحديدّالأطرّوالآلياتّاللازمةّّ،إعادةّهيكلةّالعلاقةّبينّالحكومةّالمركزيةّوالمحليةّوالمجتمعماّيستدعيّهذاّوّ

مكانيةّتوظيفهاّمنّمنظورّشاملّيحققّّ،باقتراحّأدوارّوواجباتّجديدةّ،نميةّواستكمالهاتطويرّأداءّأطرافّعمليةّالتل وا 
ّ.ّكافةّوالمستوياتّالجوانبّوالقطاعاتبالتنميةّالمستدامةّ

ّ
 . أهداف التمكين المستدام1.2

ّيتبينّأنَّّماّسبقّمنّخلال التنميةّّتسعىّإلىّتحقيقّأهدافّالمشاركةّالشعبيةّفيعمليةّالتمكينّالمستدامّّ،
 ّ:ضمنّإطارّالاستدامة،ّلتحقيقّالتنميةّالمستدامةّفيّكافةّالقطاعاتّوالمستويات،ّوذلكّمنّخلالّالأهدافّالتالية

ّإطارّعملياتّالتنميةّالمستدامةّوتنظيمّالاستفادةّمنّالقدراتّالمحلية.ّّيتطويرّآلياتّعمليةّالتمكينّف -
ّف - ّالمجتمعّكطرفّفعال ّمنّأفراد ّعملّيدخولّكلّفرد بهدفّالتعرفّعلىّاحتياجاتّّالمحليةياتّالتنمية

 .ّالاستدامةالمجتمعّوتلبيتهاّبطريقةّتحققّ
- "ّ ّللقيام ّالمجتمع ّإعداد ّأجل ّمن ّالمجتمع، ّقدرات ّبناء ّوتنمية ّتعزيز ّوالمستقبل ّالحاضر ّاتخاذّفي بأدوار

 .[15]ّ"السكانيةّالتجمعاتإدارةّّيالقراراتّوالوصولّإلىّالتنميةّالمستدامةّف
ّفوض - ّالتمكين ّعلى ّقائم ّمنهج ّّيع دارة ّوا  ّالسكنيةتنمية ّالتجمعات ّالحوار، ّبينّّوالعملّأساسه المتواصل

ّالحكومية ّوالسلطة ّبالتنمية ّالمعنية ّحكوميةّّ،[16]ّالجهاتّالمحلية ّغير ّجهاتّومنظماتّوسيطة ّإنشاء منّخلال
 .[17]لةّلمصلحةّالمجتمعاتّومسؤولةّعنهاّممثّ 

متمكنّمنّحيثّتفاعلهّوتفهمهّلجميعّمراحلّوأبعادّعمليةّالمشاركةّفيّصولّلمجتمعّيتبيَّنّمماّسبقّأنّالوّ
ّالتنميةّالمحلية،ّيؤهلهّأيضااّللمساهمةّفيّإدارةّالعملياتّالتنمويةّالمختلفة.

 
 المحلية التنمية إدارة في عمل كأسلوب المشاركة منهج اعتماد. 4

 بصورة سواء والمستفيدة الفاعلة التنميةّ)الأطراف أطراف بأنَّّ عةقنا على التنمية إدارة في المشاركة مفهوم يعتمد
 الأطراف وهذه الواحد، والمكان الزمان داخل وجودها بحكم والتأثر التأثير من علاقة في تتدرجّ(مباشرة غير أو مباشرة

 – المنتخبة عبيةالش المجالس – الأهلية الجمعيات – المستثمرون – المحلية الإدارة – الحكومية هيّ)المؤسسات
ّمبادراتّالأفرادّالذاتية(.المدنيّالمحلية،ّمؤسساتّالقطاعّالخاصّالمدني،ّ المجتمع مؤسسات

ّ ّكما ّالمحلية ّللتنمية ّالجيدة ّالإدارة ّوتعتمد ّعلىّورد ّالبشرية ّللمستوطنات ّالمتحدة ّالأمم ّبرنامج ّتعريف في
،ّوفيّالمحليحليةّموثوقةّتعملّعلىّمشاركةّالمجتمعّحكوماتّمالحضريةّضمنّالاستجابةّالفعالةّوالكافيةّللمشكلاتّ

شمولّجميعّالمواطنينّوتمثيلّجميعّالجماعاتّفيّالمجتمعّتتضمنّّالجيدةّةالحضريّالإدارةّفإنَّّتعريفّالبنكّالدوليّ
ّت ّكما ّمنّأجلّتحقيقّالأهدافّالمحلي، ّوالتكاملّوالشفافية ّالعربيّلإنمّالمشتركة.تضمنّالموثوقية اءّويعملّالمعهد

ّ ّالمدن ّالجيدةمنّجهته ّللإدارة ّالمتطلباتّالأساسية ّلإعداد ّالعربية ّالمدن ّبمنظمة ّالأعضاء ّالمدن ومنّّ،علىّدعم
ّ:[18]أهمهاّماّيليّ

ّستنبطّمنّالمستفيدينّأنفسهم.بحيثّتُّّالشعبيةّتحديدّاستراتيجياتّتنميةّالمدنّعنّطريقّالمشاركةّ-



 تبركاّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّتفعيلّدورّالمشاركةّالشعبيةّوالتمكينّالمستدامّفيّالتنميةّالمحليةّّّّّّّّّّّّ

70 

ّالخاصّومؤسساتّ- ّالقطاع ّالمّوهيئاتّتشجيع ّالقراراتّّالمحليجتمع ّواتخاذ ّصناعة ّفي ّالدخول على
ّالمحلية.

ّالمستدامة أدواتّالتنمية من وأداة العامة الإدارة أنظمة لّأحدّأهمالتيّتمثّ وهناّيبرزّدورّنظمّالإدارةّالمحليةّ
ّلقاءات ّتنظيم ّطريق ّعن ّوذلك ّالمستدامة، ّالمحلية ّالإدارة ّعملية ّفي ّالشعبية ّالمشاركة ّدور ّتعظيم ّبينّّفي دورية

ّقابلةّ ّخطط ّإلى ّوتحويلها ّالمطلوبة ّالخدمات ّحول ّالنظر ّوجهات ّلتبادل ّالمجالسّالشعبية ّفي ّوممثليهم المواطنين
ّاللقاءاتّعلىّاستمراريةّالتفاعلّبينّالقياداتّالشعبيةّوالجماهيرّمنّناحية،ّوبينّالمواطنينّ للتنفيذ،ّحيثّتعملّهذه

ّّاّيحفزّالمواطنينّعلىّالإسهامّفيّتنفيذّالمشروعاتّالمحلية.ملأجهزةّالتنفيذيةّمنّناحيةّأخرىّموا
ّ
 الشعبية في العملية التنموية المشاركة أساليب. 5

 ،بها التيّيقومون الأعمال دتحدَّّبحيثّ الأفراد بها يقوم التي المساهمة أشكال باختلاف المشاركة أساليب تختلف
 [19]ّ،ّأهمها:بوأسالي طرق بعدة الشعبية المشاركة تحدث أن ويمكن

 وجماعاتّمنتظمة هيئات أو الشعب فئات مختلف مشاركة بأنها تعريفها يمكنّ:المباشرة المشاركة. 1.5
،ّ عدة لااّأشكا المشاركة من النوع هذا ويأخذمنها.ّ مراحل في أو التنموية بالعملية يتعلق ما كل في الحكوميةّللسلطات

ّ:[20] أهمّهذهّالأشكالّ
ّ.والمؤتمراتّالعامة المقابلات، الاجتماعات، خلال من المستهدفة المجموعاتوّ الأهالي ستشارةا -
 .المحلي المستوىّالإداري على تخطيط وهيئات مؤسسات إيجاد في تتمثل والتي الإدارية اللامركزية -
ّ.التطوعية الهيئاتوّّعلىّالنفس الاعتماد ببرامج منها يتعلق ما ااّوخصوص المحلي المجتمع تنمية رامجب -
 .المختلفة الإعلام ئلوسا -
 .المختلفة والدراسات الاستبيان -
 .معينة قضايا أو قضية حول العام الاستفتاء -

ّ.ذاتية أوّبدوافع معينة جهات من وبتكليف ،محددين أشخاص بواسطة تحدث: المباشرة غير المشاركة. 2.5
ّ
 الشعبية المشاركة ومتطلبات شروط. 6

ّ:[21]هيّ الشروط وهذه نجاحها، لضمان رئيسية شروط ةثلاث ىعل الشعبية المشاركة تقوم
نما،ّطبيعةّواحدة من أناس بين تنحصرأنّ أي الأفقي، البعد على الشعبية المشاركة تقتصر لاّ أ -  وا 

 .المختلفة الإدارية المستويات والمنظماتّفي والمؤسسات والهيئات السكان بين أي الرأسي، البعد أيضااّ تشمل
 بمفردها فئة ّتزاولهألا يجب الشعبية المشاركة عملية في التنموية ولوياتالأ وتحديد القرارات اتخاذ -

 يخدم طريق في التنمية توجيه يتم لا المختلفة،ّكي الشعبية والمؤسسات الهيئات اشتراك من بد لا ولكن فقط،
 .غيرها دون الفئات هذه مصالح

 ،المستهدفة حليينّوالمجموعةالم السكان ورغبات حاجات والتنمية التخطيط عمليات تعكس أن يجب -
 يلائم بما تطويعها بعد إلا مستوردة تنموية نماذج يجبّتطبيق ولا،ّوأهلية واقعية العمليات هذه تكون أن بمعنى

 .السائدة والثقافية والسياسية الاقتصاديةّوالاجتماعية الأوضاع
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  [22]:أهمها ،عديدة نقاط في المشاركة متطلبات تتمثلو 
 .بهاّالمجتمع يمر التي والاجتماعية الاقتصادية الظروف بأبعاد الأفراد عيوّ رتفاعّمستوىا -
 وبين وبينهم ،الأفراد بين العلاقات ينظم بحيث المجتمع في أنّيسود يجب الذي الملائم، العام المناخ توفير -
 .الحكومة
ّتحمّ  - ّعلى ّقياداتهم ّوتشجيع ّالأفراد ّلدى ّبالمسؤولية ّالإحساس ّخلق ّعلى ّبأنالعمل ّفيّّلها، ّالفرد يشارك

 مختلفّالمراحلّالتيّتمرّبهاّالمشاريعّالمعروضةّللمشاركةّ.
ّ.تنميةّالمجتمع عمليات في للمشاركة المهارات وذوي المدربين، العاملين من كادر توفير -

ّترتبطّبعدةّ ّدرجاتّمختلفة ّمنّخلال ّالشعبية ّالمشاركة ّتتم ّتلكّالشروطّوالمتطلبات، ّمعظم ّتوافر فيّحال
ّعوامل.ّ

 الشعبيةدرجات المشاركة . 7
ويعتمدّذلكّعلىّّ،المشاركةّالشعبيةّتتدرجّمنّالبساطةّإلىّالتدخلّالصادقّالحقيقيّبشكلّعامّيمكنّالقولّأنَّّ

هلّهوّعلىّمستوىّّه،حجمّالمشروعّومقياسّالمساحةّالممنوحةّللعامة،ّويرتبطّهذاّالموضوعّبمحدداتّكثيرةّمنهاّمثلااّ
ّأوّعلىّمستوىّالمنزلّأوّالشارعّأوّالمج ّالسكنية ّللبلداتّوالمدنّوالأقاليمّأاورة كبرّمنّذلكّيتعلقّبالتخطيطّالعام

 .،ّكماّيرتبطّأيضااّبآلياتّالمشاركةّالمعتم دةوالتخطيطّالوطني
ّمستوياتّااّنمطّقدمتّأحدثّالدراسات ّأربعة ّضمنّمصطلحات من  أو بمعاني ترتبط ،متسلسلة للمشاركة

 المنتج يسمى ما تحديد في المواطنين قوة مدى مع درجةّتتطابق منها وبكل التنموية، ةعمليال في متزايدة مدخلات
ّ:[23]ّمعين.ّهذهّالدرجاتّهيّكالتالي تنمويّبرنامج مشروعّأو يكون أن يمكن الذي النهائي

 Information sharing ّالمعلومات في المشاركة .1
 Consultation ّالاستشارة .2
 Decision - making ّالقرار صنع في المشاركة .6
 Initiating action ّالآخرين مع والتنفيذ الأداء .4

 يالتّالمقترحةخططّبال العامة تعريف وتتضمن للمشاركة مستوى بسطأ المعلومات في المشاركة تمثلحيثّ
 في بالمشروع، المرتبطين السكان إلى طينمنّالمخطّ  أي واحد باتجاه معلومات بحركة محددة وهي ،المستقبل في نفذتس

ّللمعلومات بحركة تسمح الاستشارة أنَّّ حين ّكيف حيث من الناس من الرأي استخراج وتتضمن عكسية ّتفكيرهم  ية
 .واعتراضهم دعمهمّأيضااّ تضمنكماّت ،رفضهم أو موافقتهم تتضمن التي والأسبابّةالمقترح خططبال

 المحليين والمواطنين الخبراء كلّمنّيقررّأن اتّالمتعلقةّبالعملياتّالتنمويةالقرارّ صنع في المشاركة وتتطلب
ّحيث ومناقشتهاّمن المحليين والمواطنين الخبراء من لكل الاحتياجات تحديد بدورهّيتطلب وهذاّ،القادمة الخطواتّمعااّ

 المحليّالمجتمع أو الناس الرابعةّإقحام الدرجة تتطلب فيما الأولويات، دتحدَّّ ذلك على وبناءاّ ،والضعف القوى مواطن
ّ.جوانبه بكل العمل في اركةللمش

ّالمجتمعّفيّقضاياّ ّلمشاركة ّيعطيّإمكانيةّلصورّمتعددة ّالشعبية، ّاختلافّدرجاتّومستوياتّالمشاركة إنَّ
ّومراحلّالتنميةّالمحليةّالمختلفة.

ّ
ّ
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 الشعبية خلال مراحل التنمية المشاركة . صور8
ّعوامل: الشعبية المشاركة صور ترتبط ّبمراحل بثلاثة ّوبالنظام يةعمل أولاا ثانياا،ّ للمجتمع السياسي التنمية،

 في المشاركة صور وتتمثلّ.ثالثااّ منه والهدف عليه القائمين فلسفة وحسب تنموي مشروع أو برنامج كلّوبظروف
 :كالتالي التنمية عمليةّمراحل

التنمية،ّ راحلم أهم من الخطة إعداد مرحلة تعتبر الخطة التنموية:  ورسم إعداد مرحلة في . المشاركة1.8
ّالمسؤولين المعلوماتّبين والاحتياجات،ّوتبادل المشكلات وتحديد المختلفة المجتمع خصائص على التعرف يتمثّحي

 المواطنينّنتمكّ  كونها المرحلة هذه وتكمنّأهميةّ.الأولويات وتقرير وبدائلها المشروعات ومناقشة والمواطنين الحكوميين
ّ الخطة تجاوب حققي بما الإدارة في التأثير من ّمع ّباللقاءات،ّحاجاتهم. ّالمرحلة ّهذه ّفي ّالمشاركة ّصور وتتمثل

ّتقريرّالخطةّوتوزيعهّعلىّ ّكتابة ّالعامةّبعد ّالاجتماعاتّالموسعة ّثم ّالاجتماعاتّالمحدودة، الزياراتّالاستطلاعية،
علانهّبشتىّالوسائل ثمّمناقشتهاّوتعديلهاّقبلّإقرارهاّومنّّ،نّبشرحّالخطةّوأهدافهالمسؤولوّحيثّيقومّاّ،المواطنينّوا 

ّقانونياا.
ّّالمشاركة في مرحلة تنفيذ العملية التنموية:. 2.8 ّإذا السكانّّشاركيزدادّحجمّالمشاركةّفيّمرحلةّالتنفيذ

فيّمرحلةّالإعدادّوجاءتّالخطةّملبيةّلحاجاتهم.ّومنّصورّالمشاركةّفيّهذهّالمرحلةّالعونّالذاتيّالذيّّالمحليون
ّت ّإلى ّيهدف ّإلى ّالسلبي ّالسلوك ّأنماط ّالإمكاناتّّ،يجابيالإغيير ّقصور ّظل ّفي ّخاصة ّالذات ّعلى والاعتماد

ّالحكومية.
ّالرقابةّّالمشاركة في الرقابة والتقييم:. 2.8 ّأساليب ّمن ّأسلوب ّالمواطنين ّقبل ّمن ّالراجعة ّالتغذية تشكل

أداةّناجحةّّكماّوتُعدّ،وفاعليةّالأجهزةّالتنفيذيةّيتمّمنّخلالهاّالتعرفّعلىّمدىّكفاءةّالتيّالشعبيةّوتقييمّالمشروعات
وىّىّتقديرّمدىّكفاءةّوجديمتدّالتقييمّإلوّالعامة.ّالتنمويةّوتصحيحّمسارّالمشروعاتّّ،لتلافيّالأخطاءّوالانحرافات

ّهيّتقييممرحلةّالّالشعبيةّفيجتماعيةّوالإدارية.ّومنّصورّالمشاركةّالمشروعاتّالمختلفةّمنّالنواحيّالاقتصاديةّوالا
ّالاالتّيالشكاوّ ّخلال ّوالحوار ّوالنقد ّللمسؤولين، ّالمواطنون ّيرفعها ّالإعلام،ّي ّأجهزة ّمنّخلال ّأو ّالعامة جتماعات

ّستفادةّمنها.ّلمواطنينّلهذهّالمشروعاتّوعدمّالاالحقائقّولجانّالتحقيق،ّأوّمقاطعةّاّيوتشكيلّلجانّتقص
بشكلّعامّفيّكلّمراحلّالعمليةّالتنمويةّالسابقة،ّوقدّتتمّأيضااّّالمشاركةّالشعبيةّتتمّوالجديرّبالذكرّهنا،ّأنَّّ

فيّمرحلةّأوّأكثرّمنّهذهّالمراحل،ّكماّيمكنّأنّيشتركّجميعّأفرادّالمجتمعّأوّيتعذرّذلكّفيشتركّممثلونّعنهم،ّ
ّوفيّبعضّالأحيانّتتدخلّالحكوماتّلتحديدّصورّالمشاركةّأوّتنظيمها.

ّتواجهّعملية ّقد ّتمنعّالجماعاتّالمشاركةّّومنّجهةّأخرى، ّأسباب، الشعبيةّتحدياتّومعوقاتّمرتبطةّبعدة
ّالمساهمةّبفعاليةّفيّمراحلّالتنميةّالمحلية.عنّّتصرفهمأوّالمحليةّ

 المحلية التنمية في الشعبية المشاركة تحديات. 9
ّالمشاركة المعوقاتالتحدياتّوّ من مجموعة مجتمع كل في توجد  إلى تؤدي أن اشأنه من التي الفعالة أمام

 أو الأسبابّسياسية هذه كانت سواء ،المشاركة عن العزوف أسباب تتعددوّ للمجتمعّالمحلي، والحقيقية الفعلية التنمية
 ،المجتمع في المشاركة حركة تنظم التي والهيئات بالمنظمات أو أنفسهم بالمشاركين ترتبط ،ّوهياقتصادية أو اجتماعية

 :ييل كما التحدياتهذهّ فوتصنَّّ
ّالأحيان بعض في المشروعات هذه كأنّتكون :نفسها التنموية المشروعات بطبيعة مرتبطة تحديات. 1.9
ّمتوافقة ّوا مع غير ّهناكّّأن أو السن، وكبار الشباب مثل المجتمع، ئاتف بعض حتياجاتميول فيّّصعوبةيكون
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 المشاركةّمن رتيابهمعدمّتجاوبهمّواّإلى غالبااّ يؤدي مماّ،المقترحة المشروعات من ستفادةالاوّ علىّالخدمات الحصول
ّوانتهاءاّ يذتنفالالدراسةّ مرحلة منذ خطواتّالمشروع كل في المحليين الأفراد إشراك عدم أنَّّ كما .إنجاحها في وبالتالي
 عدم ييزيدّفوّ هتمامهماّدائرة خارج يجعلها السكنية، عنّالمناطق المشروعات إضافةّإلىّبعد م،والتقيي المتابعة بمرحلة
ّ.[24]ّالمشاركة عن والعزوف الاهتمام

يّوعال ونقص المحليين الأفراد بين والأمية الجهل نسبة ارتفاع إنَّّ :المحليين بالأفراد مرتبطة تحديات. 2.9
ّي والسياسي جتماعيالا ّالمشاركة، التي المعوقات أهم من عتبرلديهم، ّالمحليينّللثقة الأفراد فقدان إلى إضافة تواجه
ّتحمس عدم أو نقص أنَّّ كما ،[25]ّنتظامبا المشاركة عن كثيرااّ يصرفهم مما ،التنموية المشروعات عن ولينالمسؤّب

ّّعلى الاتكال ويعودهم الفعالة للمشاركة الدافع يفقدهم ،مناسبة غير بأنهاّلاعتقادهمالمشروعاتّ بعض نحوّالأفراد
ّ.[26]ّالدولة

ترتبطّمشاركةّالمواطنينّبالمركزيةّواللامركزيةّالإدارية،ّفالدولّحيثّ :بالنظام الإداري مرتبطة تحديات. 2.9
تنفيذّالبرامجّوالمشروعاتّتغلقّالطريقّّجتماعيةّأوّفيقتصاديةّوالاالعامةّالاالتيّتتبعّالمركزيةّفيّالتخطيطّلسياستهاّ

 والعكسّصحيح.ّ،أمامّالمشاركةّالشعبية
 والخلافات الصراعات توليد في تساهم نفسها المشاركة إنَّّ :بالمشاركة الشعبية نفسها مرتبطة تحديات. 4.9

حيثّ القرار، اتخاذ سلطة حول أخرى جهة من المحلية الوحدات هيئات في والفنيين والخبراءّ،جهة من المواطنينّبين
ّأولويات دتحدي على الأقدر أنهم نالمواطنوّ يعتقد ين،ّفيّحهيئاتهم في القرار اتخاذ عن نالمسؤولوّ أنهم الخبراء يعتقد

ّتكون وطبقاتهم فئاتهم باختلاف المواطنين حاجات اختلاف مشكلةّأنَّّ كما. اجاتهمح ّترتيبّأولويات أمام مشكلة قد
 .المحلية لمشاكلالحلولّل

ّ ّالمقترحة وما المحليين؟ السكان حاجات هي وما المحلي؟ المجتمع ليمثّ  من مشكلة وتعدّ كما لهذهّ الحلول
ّالمواطنين هتمامالا فإن لذلك المشاركة، مشاكل نم أخرى مشكلة الحاجات؟ ّبعدالة معهم والتعامل ومشاكلهم، بآراء
ّ.التحديات لتجاوزّتلك وسائل كلها ،وتعزيزّمبدأّالتمكينّالمستدام وواجباتهم، بحقوقهم وتوعيتهم ومساواة،

 المحلية في التنمية الشعبية المشاركةتفعيل  آليات. 11
ّمن بد لا التنمية، يةلعم في وقوي فاعل كشريك وبالمطل اهبدورّ القيام من الجماعاتّالمحلية تتمكن حتى

ّ ّ الذكر، سابقة التحديات ةهمواج ىلعالعمل ّوفعالة ّعملية ّوتقنيات ّوسائل ّعلى ّّعلى تعملبالاعتماد تلكّتعزيز
ّالشعبيةّآلياتّترتكز المشاركات. ّالمشاركة ّأو مينوالمصمّ  المشارك المجتمع لبقّ  من المحددة الأهداف على تفعيل

دخالذين،ّالمنفّ  ّ.ةالتنمويّالعمليةّ في ديناميكي بشكل المحليين السكان وا 
التيّذُكرتّّالمشاركة اتبدرج تتعلق أنماطصنَّفّضمنّالتيّترتبطّوتّتلكّيتلكّالآلياتّهّوأفضلأهمّولعلّ

ّأمثلةوّ الأنماط هذه (2)ّيوضحّالجدولّرقم.ّوّالمشاركة ةدرج عن كلّمنها رعبّ ،ّيأنماط أربعةّإلى تقس مهيّوّ،ّسابقااّ
ّللبلدات المحليّبالتخطيط تتعلق التي المستويات في المواطنين مشاركةتخدمّّالآليات هذهّأنَّّّالانتباه مع ،منهالكلّ
ّالإقليمي، والمدن ّالمستويات في تباعهاا الممكن والآلياتّللتقنيات كمدخل بها الاستعانة يمكن نهأ إلاّ  والتخطيط

ّ.منّالمشاريع المختلفة
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 في عملية التنمة المحلية المشاركة الشعبيةوآليات ( أنماط 2الجدول رقم )
ّفـــــــــالوصّآليةّالمشاركةّالنمط

ّلقاءات
ّتعريفية
ّللعامة

ّالمعارض
فيّمعرضّبارزّفيّالمدينةّأوّالمكتبةّّالخرائطّوالصورّوخياراتّالخططلصقّ
ّرضّالزوارّبالمعلوماتّبطرقّغيرّرسميةّفيّأوقاتّفراغهم.االمعّتزودّهذهّالعامة،

ّلقاءاتّعامة
تنظيمّلقاءاتّلإعلامّالعامةّوالشخصياتّوالأفرادّالداعمين،ّوعرضّمادةّتغطيّ

،ّتوجدّفرصةّمنّخلالهاّلمسحّالآراءّالموجودةّالتنمويّوأهدافّالبرنامجّالمدخلّالعام
ّوتسجيلّالمتطوعين.

ّمطبوعات
ّةّللعامةتعريفي

علاناتّفيّالصحفّوالنشراتّالمطبوعةّوبروشورات،ّوذلكّإعلامّ لوحاتّإعلانيةّوا 
ّالعامةّبالتقدم

بالبرنامجّومواعيدّاللقاءاتّمعهم،ّومنّالممكنّأنّتعرضّالمطبوعاتّفيّالأماكنّ
ّالعامةّالمفتوحة.

ّصفحةّانترنت
ّمعلوماتيةّفقط

تمّتحديثهاّتبعااّللتقدمّبالبرنامجّصفحةّللعامةّعلىّشبكةّالمعلوماتّالعالمية،ّي
الخرائطّوالصورّوالبرامجّوالجداولّاللازمة،ّكماّّالتنموي،ّتحويّهذهّالمعلومات

ّتوضعّالأهدافّالعامةّوالتفصيليةّللبرنامج.

ّموادّصحفية
التنسيقّلتطويرّالعلاقةّمعّالصحفّالمحليةّأوّمعّصحفيينّومحررينّمحليين،ّ

هميةّوبآراءّالعامةّمنّخلالّعمليةّدوريةّتتناسبّمعّلتزويدهمّبالأخبارّذاتّالأ
ّالتقدمّفيّالبرنامجّالتنموي.

ّتقنيات
ّالوسائطّالرقمية

والتلفزيونّوالفيديوّوالبوستراتّولوحاتّالإعلاناتّلإطلاعّّاستخدامّالصحفّوالراديو
ّالعامةّبالمعلومات،

ّ.ويتمّالتنسيقّمعّإحدىّالشركاتّأوّالوكالاتّلنشرّهذهّالوسائط

ّمدخلات
ّمن
ّالعامة

ّجلسات
ّاستماعّللعامة

بداءّالآراءّووجهاتّنظرهمّتجاهّ لقاءاتّرسميةّيتاحّللعامةّمنّخلالهاّالتعليقّوا 
ّالقضيةّأوّالمشروعّالمطروح،ّوأيضااّإمكانيةّالتصويتّعليه.

ّصفحةّانترنت
ّللتفاعل

الرسائلّصفحةّللعامةّعلىّشبكةّالمعلوماتّالعالمية،ّتتضمنّإمكانيةّاستقبالّ
ّوالاستفساراتّوالتصويت

ّأيضاا.
ّالمسحّالعام
ّالمباشر

ّاستبياناتّلأخذّالتعليقاتّوالآراء،ّومعرفةّأهدافّوتوجهاتّالمجتمع.

ّالتفاعل

ّاجتماعات
ّللنقاش

ّاجتماعاتّلمناقشةّالرؤيةّوالأهدافّالعامة،ّوأخذّإجابةّمنّالعامةّعنّاحتياجاتهم
مكانياتهمّوكيفيةّتحقيقهاّمنّوج ّهةّنظرهم.وا 

ّورشاتّالعمل
وهيّعبارةّعنّاجتماعاتّرسميةّصغيرة،ّتتضمنّعرضّوتقديمّمراحلّوتصاميمّ
المشروعّأمامّالمشاركين،ّهذهّالتقنيةّتعززّالتفاعلّمعّالفردّضمنّالمجتمع،ّ

ّمجموعاتّالتفاعلّالصغيرةّهذهّممتازةّللنقاشاتّالنقديةّوحلّالمشاكل.
اجتماعاتّتقييميةّمنّخلالّآليةّيتمّبواسطتهاّعرضّالتصاميمّوالخياراتّوالأنماطّّاجتماعاتّلتحديد
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،ّويتمّأخذّانطباعاتّالجمهورّوتصويتهمّحولّالخياراتّالتيّالمتعددةّالمتاحةّأفضليةّالعمل
ّيفضلونها.

ّالشراكة

ّلجانّالقيادة
ّأوّالتحكم

النصائح،ّ(ّوfeedbackّتؤسَّسّلتزويدّفريقّالتخطيطّأوّالعملّبالمعلوماتّالراجعةّ)
وايضااّلتشكيلّافطارّالعامّللعملية،ّتتكونّهذهّاللجانّمنّممثلينّعنّالهيئاتّ

ّالمحليةّومنّرجالّالأعمالّوالوكالاتّغيرّالمتخصصةّومنّمجموعاتّالمواطنين.

ّاجتماعات
لأصحابّ
ّالمصلحة

(Stakeholder) 

الأجناس،ّهذهّالمجموعاتّيجبّأنّتمث لّكافةّالتنوعّالديمغرافيّفيّالمنطقةّ)
،ّويجبّأنّتتضمنّالمنتخبينّالمحليينّوالموظفينّالمذاهب،ّمستوىّالدخلّ...(

والمالكينّوكذلكّمسؤوليّالمجاورات،ّوذويّالاختصاصاتّالمختلفةّومزوديّ
هّالدعواتّلأكبرّعددّممكنّبحيثّقدّيصلّ الخدماتّومنّسكانّالمنطقة،ّوتوجَّ

ّالحضورّإلىّمئةّشخص.

ّمقابلاتّمع
ّصلحةأصحابّالم

شخص(ّمعّأعضاءّالمجتمعّالبارزينّممنّسبقّّ-عبارةّعنّاجتماعاتّ)شخص
عرضّأمثلةّعنهمّبالفقرةّالسابقة،ّوتتمّالمقابلاتّبتوجيهّمجموعةّمنّالسئلةّالمحددةّ

ّبهدفّالحصولّعلىّمعلوماتّتفصيليةّفيّمجالّخبراتهمّورؤيتهم.
 ([27] (ASELY, V. G, 2005)إعداد الباحث بالاعتماد على المصدر: الجدول من ) 

منّخلالّتلكّالآلياتّالمختلفةّيتمّتفعيلّالمشاركةّالشعبيةّفيّالعملياتّالتنموية،ّلكنّماّهيّالمبادئّالتيّ
ّالتنمويةّعلىّالمستوىّ ّالمجتمعّفيّالقضايا ّالمجالاتّالتيّيمكنّأنّيساهمّبها ّالمشاركةّالمحلية،ّوما ترتكزّعليها

ّالمحلي؟
 المحلية الوحدات مستوى على الشعبية لمشاركةا مجالاتمبادئ و . 11
ّحول التنميةأهدافّ تمحورّت ّ حاجات تلبية المحلية ّحياتهم، وتحسين مشكلاتهم وحلالسكان كرديفّ نوعية

ّوسيلةك أولوياتهم، وتحديد همأهداف وضع المحليينّفي السكان مشاركة وذلكّمنّخلال الشاملة، التنمية أساسيّلتحقيق
 ،أساسيةّمبادئأربعةّعلىّّالتنموية عمليةال في الشعبية المشاركة ترتكزّأنّبشرط التنموية، لخططافيّّالنجاح لضمان

ّ:هي
ّ (Exclusivity)الشمولية. 1.11  النساء،)ّالخطة إعداد في المحليين السكان فئات جميع إشراك عنيوت:

 للسكان، الخطة أهداف مدىّوضوح في أهذاّالمبدّمؤشرات وتتمثل المنظمة(. الجماعات المحرومة، الجماعات الرجال،
 .الأولويات تحديد وآليات السكان آراء التعرفّعلى وطرق الخطة، إعداد في السكان مساهمة ومدى

 والتي والسكان، المحلية المجالس بين الاتصال قنوات وكثافة عدد وتعنيّ(Interactivity):ّالتفاعلية. 2.11
 الندوات، النقاش، جلسات جتماعات،الا)ّالمواطنين لإشراك عتاتبّ  لتيا والطرق الوسائل بعدد مؤشراتها تتمثل

 (.المؤتمرات
 المحلية، والمجالس المحليين السكان بين ما والمصارحة الوضوح وتعنيّ(Transparency):ّلشفافية. ا2.11

 الراجعة التغذية تأثير دىوم الأولويات، الخطةّوتحديد إعداد في العامة المشاركة نتائج تأثير مدى في مؤشراته وتتمثل
ّ.المشاركة سياسة في النظر إعادة في

ّطالخط وضع من ااّإبتداء عمليةّالتنمية، مراحل جميع في المشاركة وتعنيّ(Continuity):ستمرارية الا. 4.11
 .ومتابعتها تنفيذهاحتىّ
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ّ ّالمبادئ ّتلك ّمن ّوشروطانطلاقاا ّودرجاتها ّالشعبية ّالمشاركة ّأساليب ّعلى ّفيّواعتماداا ّلأهميتها ّونظراا ها،
تأثيرهاّعلىّفيّوّّالتنميةّالمحليةّ،ّبالتاليّتتنوعّمجالاتّالمشاركةّفيّقضاياوالتأثيرّبهاّالخططّالتنمويةالتفاعلّمعّ

أهمّّفيبعضّمجالاتّالمشاركةّالشعبيةّّأمثلةّتوضح،ّسيتمّعرضّمراحلّالعمليةّالتنموية.ّوتطبيقااّلماّسبقّجميع
ّ:ةقضاياّالتنميةّالمحلي

 ّالعام الإطار في المشاركة تأثيرّخلال من فاعليتها قياس ويمكن،ّالمحلي النقل تخطيط في الشعبية المشاركة
 المواطنين،الآباء،ّ النساء،المجتمعّ) مساهمة ونسبة البدائل، وتقييم الأهداف، المشكلاتّوصياغة تحديد وعلى ،للخطة

 فيّالرحلات الأطفالّوحماية السيارات استخدام تقليل استراتيجية في (العلمية الهيئات العام، الأمن الأطفال،ّالمدارس،
ّّ. الهوائية والدراجات المشاة استراتيجية انتهاج في التأثير ومدى اليومية،
 ّأهمية لذلك ،المجالسّالمحلية تواجه التي المشاكل أهم من هيوّ المضطرد، السكاني النمو مشكلة ّتبرز
 السيطرةّمن المحلية المجالس لتمكين ضرورية المحليين السكان مشاركة وتعدّ ،ّلأسرةا تخطيط في الشعبية المشاركة

ّالنمو على ّمنّخلالّالمحلية الموارد محدودية ظل في السكان بحاجات الوفاء بغرض ،المضطرد السكاني ظاهرة ،
 ّ.الجهاتّالرسميةّق بلّتطبيقّبرامجّتخطيطّالأسرةّودعمهاّمن

 روّظهخاصةّبعدّالأهمية،ّوّ من عالية درجة على وهيّالمحلية، البيئة وحماية طتخطي في الشعبية المشاركة 
 المشاركة وتتمثلالمحلي.ّجتماعيّالا المال رأس لاستثمار متقدمة صيغة يشكل الذي المشترك" البيئي التخطيط" مفهوم
 البيئة، جماعات خلال من أو ، البيئة تلوث بمشاكل الأفراد وعي عن ناتجة مبادراتّفردية خلال من البيئة حماية في

 حمايةّالبيئة، في الشعبية المشاركة قاعدة وتوسيع الإيجابي، البيئي السلوك وتعزيز بالبيئة، رئيفة تجاهاتاتوليدّ بهدف
 .المحرومة والفئات الفقراء مشاركة خاصة

 النفايات من فيّالتخفيف فاعل بشكل تساهم حيث والوطنية، المحلية النفايات إدارة في مهمة المشاركة أنَّّ كما 
ّبتنظيمّوهنا تدويرها، إعادة في والمساهمة الصلبة ّالاستعانة تجميعّّبرنامجب السكان لتوعية واسعة حملات يمكن

ّّ.دارسّعلىّسبيلّالمثالمالنفاياتّالمنزليةّوتدويرهاّمنّخلالّطلابّال
  ّبرنامج أعطىقدّالعامة،ّوّ الشعبية المشاركة مجالات من لااّمجا الصحي التخطيط في الشعبية المشاركة وتعد 

 المادية التأثيرات لتحسين القطاعاتّكوسائل متعددة الشعبية للمشاركة أهمية العالمية الصحة لمؤسسة الصحية المدن
 ّ.الحياة نوعية على جتماعيةوالا

 الأمثل ستثمارالا نَّّإحيثّ المرأة، لمشاركة بالغة أهميةّالشعبية بالمشاركة المتعلقة الدراسات معظم تولي 
مكانات لطاقات  فإنَّّ لذلك المجتمع، نصف بغياب قّأهدافهحقّ ي أن يمكن لا تنموية لأغراض المحلية المجتمعات وا 
 كانت إذا متوقعة غير نجاحات تحقق أن يمكن الإنتاجية وزيادةالأسرةّ تخطيط الصحية، الرعايةالبيئة،ّ حماية برامج
هاّسلوك في مشاركتها تتمثلحيثّّالبيئة، حماية في محورية قيمة المرأة مشاركة تعتبرفمثلااّّ.للمرأة فاعلة مشاركة هناك
 .ةيالبيئ حملاتّالتوعية في واشتراكها بالبيئة، رئيفة مسلكيات علىهاّأبنائ تربية وفي المنزل، داخل

رفةّكيفيةّتعزيزّة،ّولكنّماّينقصناّهوّمعلقدّتمّاستعراضّبعضّمجالاتّالمشاركةّفيّالقضاياّالتنمويةّالملحّ 
 ّةّوفعالة.وتمكينّالقدراتّالمجتمعيةّمنّأجلّمشاركةّحقيقي

 التنمية المحلية شاركة الشعبية فيتطبيق التمكين المستدام لتفعيل الم. 12
عملياتّاتخاذّالقرارّلتحقيقّمفاهيمّّدورّالمجتمعّكطرفّفعالّفيّهوّمدخلّلتعزيزّالتمكينّالمستدامّبماّأنَّّ

مناقشاتّالمؤتمراتّقةّوّعلىّالعديدّمنّالتجاربّالسابّعملياتّالتنميةّالمحلية،ّوبناءاّّيةّوالتواصلّفومبادئّالاستدام
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ّ ّتنمية ّلإحداث ّالجديدة ّوالرؤى ّالمداخل ّلدراسة ّّمحليةالدولية ّأهميةّمستدامة ّاتضحت ّفقد ّالحضرية، بالمجتمعات
ّوّال ّلّتنفيذالتطبيق ّالعملي ّالمستدام ّالتمكين ّفعالةمبدأ ّومستحدّ كّبطريقة ّجديد ّومفهوم ّمدخل ّلضمان مشاركةّث

ّ.كافةّّالمستوياتتحقيقّالتنميةّالمستدامةّبالمجتمعاتّالمحليةّومساهمهاّفيّ
ضوءّذلكّسيتمّاستعراضّدراسةّلأحدّالتجاربّالعالميةّوالتيّاعتمدتّعلىّتطبيقّفكرّالتمكينّالمستدامّّوفي

ّ ّالعمرانية، ّبالبيئة ّالمستدامة ّالتنمية ّنموذجيكمثالتحقيق ّمعاييرهّّل ّوأهم ّالمستدام ّالتمكين ّمراحل ّاستنتاج ّأجل من
ّ.المحليةجميعّمراحلّعملياتّالتنميةّّنّالمجتمعّمنّالقيامّبدورّفعالّفيتمكيوأسسهّالتيّيجبّتطبيقهاّبهدفّ
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 England  لتراكان

ّمنّأحدّمشاريعّالتنميةّالعمرانيةّااّوقدّتمّاختيارهاّلتكونّجزءّ،لترانكحدىّمجاوراتّمدينةّونشسترّباستانمورّإ
الرئيسّالهدفّ،ّوّبيئةّالعمرانيةالعلىّفكرّتمكينّالمجتمعّلتحسينّالتجربةّتعتمدّوّّالتنميةّالمحلية،ّعملياتّعنصرّمنك

فهوّعملّأجندةّللمجتمعّبغرضّتنميةّالبيئةّالعمرانية.ّوقدّّأماّالهدفّالثانويالمستدامة،ّّالمحليةلهاّهوّتحقيقّالتنميةّ
ّ(،ّهذهّالمراحلّهي:1موضحةّبالشكلّرقمّ)ّ،[28]ّمحاورّرئيسةّةثلاثتمّالعملّمنّخلالّ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ( المحاور الرئيسية لتجربة ستانمور في التمكين المستدام1الشكل رقم )
 
ّوتهدفّإلىّرسمّمتطلباتّوطموحاتّالسكانّلبيئتهمّالعمرانية،ّ،ّيةّجمعّالمعلوماتوهىّبداّالمرحلة الأولى: -

ّف يجابياتّالمعيشة ّسلبياتّوا  ّجدولّلتحديد ّتصميم ّتم ّالتشجيعّعلىّّيوقد ّومنّثم ّبهدفّمناقشتها، المدينة
ّلأفكارّعلىّالمساقط.ّويشملّرسمّاّ،وكيفيةّالتخطيطّلوضعّالحلولّوالمقترحاتّ،إيجادّحلولّلهذهّالقضاياّفيالتفكيرّ

وذلكّمنّوضعّملاحظاتهم،ّماتّوّوّفيّجمعّالمعلّاستمرارّالسكانّيوهّ،المعلوماتّتحليل: المرحلة الثانية- 
ّإمكانيةّتشكيلّمجاورةفأجزاءّ)ّثلاثةتصميمّجدولّيشملّّخلال ّالتحسيناتّالعامةّبيئياا/ ّرصّتنميةّعمرانيةّجديدة/
ّطينسكانّوبلورةّمجموعةّالحلولّعنّطريقّحلقاتّنقاشّمتواصلةّبينّالمخطّ علىّاحتياجاتّالّالتعرفتمّوّ(،ّسكنية

ّّوالسكان.الوسيطةّوالمنظماتّ

تفصيليةّالنهائيةّبناءّوضعّالمخططاتّال
علىّنتائجّالمناقشاتّفيّالمراحلّالسابقةّ
ّالمصممينّ ّمن ّمجموعة ّخلال من
ّدورّ ّاستمرار ّمع ّوالمعماريين، العمرانيين

 المنظمةّالوسيطةّفيّالمتابعة.

ّ)السكانّوالمنظماتّالوسيطة(ّّّّ
ّوالبرامج، ّالسكانية ّالمناقشات ّتنظيم
ّإلىّ ّالتوصل ّأهمية ّهو ّالهدف ويكون

ّالسكانّأ ّخلال ّمن ّللتنمية ّجديدة فكار
 أنفسهم.

ّوالتعرفّعلىّّ ّالتنمية ّعلىّعملية تركز
ّوالتكاليف،ّ ّموقع ّلكل ّالتنمية احتياجات
ّاستمرارّ ّمع ّالسكان. ّلدى ّقابليتها ومدى
ّبينّ ّالحلول ّواقتراح ّالنقاش عمليات

 السكانّوالمنظماتّالوسيطة.

 المخططات النهائيةوضع  التحليـــــــــــل ع المعلوماتــــجم
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ّ ّالملاحظاتّوتصحيحّفيّالمرحلتينّالسابقتينّّيفّجُمعتتشكيلّالمعلوماتّالتيّويتم صورةّعرضّلمناقشة
التعرفّعلىّالقضاياّالتيّتمّّإضافةّإلى.ّالأخطاء،ّوقدّأشارّالسكانّإلىّمدىّإعجابهمّبهذاّالأسلوبّلعمليةّالتنمية

ركزتّعليهاّلاحتياجاتّالسكانّوبناءّعلىّاقتراحاتهمّومتطلباتهم.ّومنّالقضاياّالتيّّمعالجتهاّووضعّالحلولّلهاّوفقااّ
ّ .الطرقّومساراتّالمشاةوّخدماتّالموقعّوّالأماكنّالمفتوحةّوّالإسكانّهيّالتجربةّ

ّعلىّنتائجّالمناقشاتّفيّانيةّبناءاّالعمرّودراساتّتحسينّالبيئةّّ،لنهائيةوضعّالمخططاتّاّالثالثة:المرحلة - 
ّمنّالمصمّ ّ،المراحلّالسابقة ّفّ،مينّالعمرانيينّوالمعماريينمنّخلالّمجموعة ّالوسيطة ّيمعّاستمرارّدورّالمنظمة

ّّالمتابعة.
يةّالبيئةّالعمرانيةّكمدخلّلتحقيقّفكرّالتمكينّالمستدامّلتنمالعمليّلّتطبيقالّكيفيةّالتجربةّهذهّمنّخلاليتضحّ

ّواعتبارهاّطبَّّّرئيسيةّمراحلّثلاثّوذلكّمنّخلالّ،المستدامةّالمحليةّالتنمية قتّأسسّومعاييرّيمكنّالاستفادةّمنها
ّّهذهّالمراحلّوالمعاييرّكالتالي:ّاستخلاصجوانبّالتنميةّالأخرى.ّويمكنّّفيّمختلفّيُحتذىّبهنموذجااّعامااّ

ّّية التمكين المستداممراحل عمل. 2.12
وتعتبرّالخطوةّالأولىّلبدايةّدخولّالمجتمعّكطرفّفعالّفيّعملياتّالتنميةّمرحلة البدء ومنح السلطة: . 1
ّ ّّيفّثلتموتالمحلية، ّتنميته، ّالمراد ّالمجتمع ّأفراد ّنقاشّمع ّحلقة ّسلبياتّبيئتهمّوّإقامة ّلمعالجة ّالتنمية وضعّخطة
وبذلكّيكونّلدىّالمجتمعّالحافزّّ،لتلكّالبيئةتّعنّمتطلباتّوطموحاتّالسكانّ،ّإضافةّإلىّجمعّالمعلوماالمدروسة

ّالمطلوبة. ّالنتائج ّإلى ّالتوصل ّيمكنهم ّحتى ّالمستدام ّعملياتّالتمكين ّنجاح ّمن ّفّوالثقة ّالبدء ّيكون عمليةّّيولن
ّالمركزيةّذاالتمكينّ ّالحكومة ّإلاّتحتّرعاية ّّ،ّحيثّتعدّ نتيجةّواضحة تضمنّالنجاحّيةّوّرئيسّالخطوةالمرحلةّهذه

 .[29]ّالعمليةّالتنمويةّكلهافيّوّّفيّعمليةّالتمكينّللخطواتّالتالية
ّفيمرحلة تنظيم المجتمع: . 2 ّّتتمثل ّتشكيل ّوسيطة ّّتشملجهات ّالحكومية ّغير ّ،NGosالمنظمات

ّعلىّالمجتم ّوالجمعياتّالمعتمدة CBosّع ّالسكانّ، ّمع ّوالتطوير ّالتنمية وكيفيةّّ،أنفسهمتعملّعلىّتنسيقّأعمال
ّوذلكّمنّخلال:ّّ،حاتوجيههمّوتدريبهمّبطريقةّفعالةّلتطبيقّخطةّالتنميةّبنج

ومنّثمّالتشجيعّّ،السكانومناقشتهاّمعّّالمدروسةّالمحليةّ:ّتصميمّجدولّلتحديدّإيجابياتّوسلبياتّالبيئةأولااّ
ّإيجادّحلولّللسلبيات.ّيالتفكيرّفعلىّكيفيةّ
ّمهّبطريقةّتساعدّأعضاءّالمنظمةّعلىّالتعرفّعلىّاحتياجاتّالسكان.ّولّوتصميدتنسيقّالجّ:ثانيااّ
ّفيّ:ثالثااّ ّجمعها ّتم ّالمعلوماتّالتي ّتشكيل ّعلى ّالمنظمة ّأعضاء ّفّيعمل ّالسابقة ّعرضّّيالمرحلة صورة

ّلمناقشةّالملاحظاتّوالاقتراحات.ّ
يمّالحلولّيوتقّ،لقصورّومعالجتهاالتعرفّعلىّنقاطّاتتمثلّفيّمرحلة الاستمرارية/ تواصل تنمية المجتمع: . 2

ّف ّأخرى ّعرضّوفقااّّيمرة ّّصورة ّاقتراحاته، ّعلى ّوبناء ّالمجتمع ّوبلاحتياجات ّيمكنه ّبيئتهذلك ّسلبيات ّيعالج ّأن
شرافّمنّالمنظماتّالوسيطة.ّ،باستمرار ّتضمنّاستمرارّتواصلّّوبالتاليّمعّتوجيهّوا  ّلأنها ّهامةّجداا تعتبرّخطوة

ّ.وتسمحّللمجتمعاتّالمحليةّبأنّتمارسّالتنميةّالذاتية بلعمليةّالتمكينّفيّالمستق
تثبتّمدىّقدرتهاّعلىّالتواصلّوالاستدامةّالبيئيةّّييجبّتقييمّعمليةّالتمكينّدائماا،ّلكفإنهّّ،منّجهةّأخرى

المستقبلية(،ّّتحقيقّالاحتياجاتّدونّالتأثيرّعلىّالأجيالالمحليةّالعمرانية(،ّالاستدامةّالاجتماعيةّ))متوافقةّمعّالبيئةّ
                                                           
 NGos: Non-Governmental organizations. 
 CBos: Cosiety Based organizations. 
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ّالاقت ّخفضّالتكلفة(.الاستدامة ّ)الإنتاجية، ّتعنّصادية ّاستمرارّتطبيقّالقطاعاتّالمجتمعيةّّيوبالتالي، ّالمرحلة هذه
ّ.ينلعملهاّمعّإشرافّالحكومةّوالمخطط

ّللتمكينّالمستدام.ّلاعتمادّعلىّمعاييرّواضحةتمكينّفيّهذهّالتجربةّبالاحظّأنهّتمّتطبيقّمراحلّالوي
 أسس ومعايير التمكين المستدام. 2.12
ّ:ّيكينّالمستدام،ّوالتيّيمكنّتلخيصهاّوفقّمايلالتجربةّأسسّومعاييرّعمليةّالتمحققتّلقدّ

ّمنّمنظورّشاملّعلىّأساسّأنَّّالاستدامة:  معايير - ّالتنمية الاستدامةّهيّّوذلكّمنّخلالّتناولّعملية
تماعيةّوالاقتصاديةّللتنميةّالمحلية.ّّوذلكّبمعنىّتمكينّالمجتمعّمنّعمليةّتوازنّبينّالجوانبّالعمرانيةّوالإداريةّوالاج

ّوفقااّ ّالتنموية ّالعملية ّوتنظيم ّإدارة ّفي ّفعال ّبدور ّفّالقيام ّتدخله ّواستمرار ّوظروفه، ّالمتابعةّّيلاحتياجاته عمليات
شرافّومتابعةّالسلطاتّالمحليةّّفيّ،ّوكلّذلكةنوالرقابةّوالصيا يةّالمستدامةّبالبيئةّالمحليةّتحقيقّالتنمبهدفّإطارّوا 

ّ.مناسبةّلهّوللأجيالّالقادمةّلتكون
ّفتوافر الأسس العمرانية:  - ّّيواتضحت ّتجاه ّالمجتمع ّالعمرانيةدور ّيختصّبالبيئة ّما منّّالمحليةّكل
بياتّوالاهتمامّبمعالجةّالسلّ،بتحديدّإيجابياتهاّوسلبياتهاّمبانيّووحداتّسكنية(،ّ-فراغاتّعمرانيةّ-طرقّ-)خدمات

ّّ.[30]ّقّعليهّمنهجّالتمكينيجبّتحديدّالحيزّالعمرانيّالذيّيطبَّّّوفقااّلاحتياجاتهّومتطلباته،ّوهنا
وتختصّبعملياتّمنحّالسلطةّوبناءّالقدراتّوالتدريبّعلىّعملياتّالإدارةّوالمتابعةّّتوافر الأسس الإدارية: -

،ّوتطويرّالنظامّالإداريّالمحليةالقراراتّالخاصةّببيئتهمّّصنعّواتخاذّيمعّأهميةّتمكينّالمواطنينّللقيامّبدورّفعالّف
ّللبرامجّالتنمويةّبتعميقّاللامركزية.

والتيّتهتمّبالجوانبّالمتعلقةّبالسكانّأنفسهمّومتطلباتهمّواحتياجاتهمّالاجتماعية،ّّتوافر الأسس الاجتماعية: -
 قدرّعلىّالتعرفّعلىّاحتياجاتهّومتطلباته.ّوذلكّبتمكينّالمجتمعّللتعرفّعلىّاحتياجاتهّلأنّالمجتمعّهوّالأ

ّّإلىيضافّ ّوهو ّمعيارّرابع، ّأيضاا ّمنّالتجربة، ،ّ[31] الأسس الاقتصاديةّتوافرتلكّالمعاييرّالمستخلصة
  .مثلااّّمواجهةّتكلفةّالمسكنّيالمستعملّفّيةإمكانكوالتيّتهتمّبالعلاقةّبينّالإمكاناتّوالاحتياجات،ّ
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ّوالجماعاتّالمحليةّضمنّاستراتيجية بين الفعالة المشاركة عمل بآلية الالتزام إنَّّ  ومنهجية تنموية الحكومة
ّيثمر والتشاورّوالتنسيق الحوارمنّ علىّقاعدةّمبنيةّ،تكاملية ّفيّإنجاحّالعملياتّ نتائجااّ بالتأكيد والتعاون، إيجابية

ّالمجتمعاتّالمحلية ّفي ّالقائمة ّّالتنموية ّالمستدامةوضمان ّالتنمية ّأنَّّّ.استمرارية ّتبين ّتوظيفّواستغلالّّفقد حسن
المشاركةّالشعبيةّتشكلّأحدّأهمّالقواعدّالأساسيةّالتيّيجبّأنّتقومّعليهاّالتنميةّالمحلية.ّكماّاتضحّأنهّإمكانياتّ

يمكنّ فإنه ككل، تماعيةالاج الحياة مناشطّوفي المحلية التنمية في هذهّالمشاركة معوقات وكثرة وشدة قوة انتكّمهما
ّالقدراتّالمحليةّّعلىّتجاوزها العمل حكومات، أو أفراد كانوا سواء المجتمع في للمعنيين ّبناء ّمنّخلال وعلاجها،

ّوذلكّبتبنيّفكرّالتمكينّالمستدامّكأداةّفاعلةّفيّإدارةّوتخطيطّالتنميةّالمحلية.ّوتمكينّالمجتمعّبصورةّمستدامة
 :التوصـــيات

ّلكلّم  المحلياتّودعمها أداء كفاءة رفع هدفّإلىت التيالتوصياتّ من يمكنّاقتراحّمجموعة ،سبقانتيجة
 ّ:علىّعدةّمستوياتّ،ّوذلكالمحلية التنمية عمليات في الشعبية للمشاركة
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 :والإقليمي ( توصيات على المستوى الوطني1
 ّمسؤولةّوالسكان،ّمماّاستحداثّمساراتّجديدةّبتوفيرّقنواتّاتصالّمفتوحةّبينّالجهاتّالضرورة

ّالخبراتّوتبادلّالأفكار،ّ ّفيّزيادة ّالفاعلةّلتحقيقيساعد ّّ،المشاركة ّيتوجبّعملّورشاتّتدريبية علىّّيقومكما
ّأساسهاّإعدادّالخططّالتنمويةّالمستقبلية.

 ّّفيّجميع ّالشعبية ّعلىّالمشاركة ّلتحفيزّالسكانّوتشجيعهم ّأداة ّبمثابة ّفهو ّللحوافز، ّنظام إيجاد
ّلتنميةّالمحلية.مراحلّا
 أو الخاص أو الرسمي بالقطاع سواء الأولى بالدرجة القرار صانعي لدى حقيقي إيمان ضرورةّوجود 

يقودّإلىّالتنميةّ فعليااّ وتطبيقااّ ومنهجااّ فكرااّ عامة كسياسة المنهج هذا وتبنيّ،الشعبية المشاركة بأهمية رسميشبهّال
ّكمنهج تطبيقه أو المشاريع، لتنفيذ شكلي غطاء أو المالي لدعما على للحصول كأسلوب اعتماده وعدم ،الشاملة
ّ.المتأثر المحلي للمجتمع الدقيق أو الصافي الفهم عنّبعيدااّ بيروقراطي، أو نظري

 ّالتمكين ّعلى ّقائم ّمنهج ّّيفّالمستدامّوضع ّالسكنيةتنمية ّالحوارّّ،المستدامةّالتجمعات أساسه
ّ.والإقليميةّوالوطنيةّنيةّبالتنميةّالمحليةالمتواصلّبينّكافةّالجهاتّالفاعلةّالمع

 والبلديات،ّحولّ وبين التخطيطّالإقليمية المحليةّوأجهزة الإدارة بينّوزارة المؤسسي التنسيق ضرورة
ّ.قرارّالمشاريعّالتنمويةّبشكلّمتكاملّوتحديدّأساليبّودرجاتّالمشاركةّالشعبيةّفيّكلّمراحلهاإ

 ( توصيات على المستوى المحلي:2
 التخصصاتّ مختلف في والثقافية العلمية العناصر أفضل على المحلية الأجهزة تشتمل أن بيج

 الفنية الكوادر طريقّإعداد عن ذلك ويتم الشعبية، القاعدة مع التعامل على والقدرة التنمية إحداث من تتمكن حتى
تاحة  الحضرية ستراتيجياتالا وتحديد اسةأعمالّالدرّ لتسهيل محلية وحدة لكل متكاملة بيانات قاعدة مع التعامل وا 
ّ.القرية أو للمدينة

 ّ،لماّلذلكّمنّأثرّتضمينّالمشاركةّالشعبيةّكعنصرّهامّفيّجميعّالمشروعاتّالتيّتمولهاّالدولة
ّوضمانّاستمراريتهاّوالمحافظةّعليها.إيجابيّعلىّنجاحهاّ

 ّالقن يجاد ّوا  ّالجماعاتّالمحلية، ّوممثلي ّالمسؤولين ّبين ّالحواجز ّخلالهاّواإزالة ّمن ّيمكن تّالتي
ّفيّالخططّوالبرامجّتبادلّالرأ ّلتضمينها يّوالمشورةّواستطلاعّرغباتّووجهاتّنظرّقطاعاتّالمجتمعّالمختلفة،
ّالتنموية.
  ّّممث ّحكومية ّغير ّجهاتّومنظماتّوسيطة ّبهدفّإنشاء ّعنها، ّالمجتمعاتّومسؤولة ّلمصلحة لة

 وتحقيقّتنميةّمستدامةّللتجمعاتّالسكانية.ّخلقّإطارّعملّبينّالمجتمعّوالسلطةّالحكومية،ّ
 ّالإنجازاتّالواجبّتحقيقهتأنّّالمحليةلسّاعلىّالمج ّفيّرأسّقائمة ّالشعبية ّالمشاركة فيّّاضع

ّ ّويمكنّتحديد ّالأولى، ن الخطوات العملية التي يترتب على المجالس المحلية اتباعها لتحقيق التفاعل بيالفترة
 ة كمايلي:المواطنين وخطط التنمية المحلي

 ّ ّآراء ّطلب ّعن ّالمحليينالإعلان ّاّالسكان ّالالفي ّالموقع ّوعبر ّالمحلية ّللمجلسّلجرائد كتروني
 المحلي.
 علاميةّعنّالمشاركةّالإ   المحلية.يجابيةّودورّالمواطنّفيّالتنميةّتنسيقّحملةّتثقيفيةّوا 
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  ّّللمواطنينّوالتيّتمك ّأوّّنهمّمنّإبداءّآرائهمّحولتوفيرّالمعلوماتّالأساسية خططّتطويرّمدنهم
ّعلىّ ّالكبرىّالمؤثرة ّالمجلسّّمعيشتهم،المشاريع ّالمواطنينّوأعضاء ّبين ّيكونّذلكّعبرّتجمع المحليّمعّوقد

  .كترونيّوالجرائدّالمحليةالاستفادةّمنّالموقعّالال
 المحليكترونيّالرسميّللمجلسّقعّالالوتعرضّفيّالموّّ،توثيقّآراءّالعمومّمعّالردودّعليها. 
 ُّّمختصرةّعرضت ّالالّنسخة ّفيّالموقع أنّتحتويّعلىّّعلىّ،كترونيّللمجلسمنّالمخططّالعام

  .الكبيرةالتنظيميةّوالإسكانيةّشبكةّالطرقّواستعمالاتّالأراضيّومواقعّالاستثماراتّالمقترحةّللمشاريعّ
 ّ ّلأخذ ّالحكومية ّغير ّوالجمعيات ّبالهيئات ّّرائهمآالالتقاء ّنظرهم ّووجهات ّوالمشاريفي عّالخطط
ّّ،للمدينةّالتنموية ّالبيئة ّلتحسين ّالجمعيات ّتلك ّمن ّوالاستفادة ّالإفادة ّلسكانّّالمحليةوكيفية ّالمعيشية والأحوال
ّالفقيرةّ؛المدينة ّالأحياء ّإلى ّالتنمية ّتوجيه ّعلى ّتساعد ّوالتي ّالجمعياتّالخيرية ّوالتيّّ،مثل ّالغرفّالتجارية أو

  .اعدةّالاقتصاديةّللمدينةستثماراتّلتقويةّالقلاتساعدّعلىّتحسينّوجلبّا
 اتهمّقبلّالشروعّفيّعملياتّتحديثّخططّومشاريعّالتنميةّعقدّلقاءّسنويّلأخذّآراءّالعمومّواقتراح
  المحلية.
 ّسّالوسائلّالتيّترفعّمنّكفاءةّالمشاركةّالشعبيةّالعمومّوتلمّ ّآراءمراجعةّالخطواتّالتنفيذيةّلأخذ

ّ المحلي.والمجلسّنّوسائلّالتواصلّبينّالمواطنينّوتحسّ 
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