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  ABSTRACT    
 

In Syria, the power plants sustained heavy damage that affected the economy badly, 

turning the country from an exporter of electricity to one that can barely secure its need. 
Therefore, investing in building power plants will lead to growth and development, which 

is clearly visible in the economic part. Since the government sectors are unable to provide 

these investments, we turned to the private sector to invest in this field in a way that 

interests both parties. 
In this case study, 6 primary standards that affects contracts between public and private 

sectors and were ranked based on their importance. First, the political standard, then legal, 

social, economic, technical, and finally, environmental. There were also 45 secondary 

standards which directly include all parties, that affect building power plants as well. These 

secondary standards were categorized based on their importance from highly important- all 

parties committing to the contracts- to the lesser important-the role that the Ministry of 

Affairs and Labors in giving work permissions to foreign labors. All of this is based on 

previous studies, interviews with decision-makers, and related questionnaires 
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امَينَالعَ اعَ ينَالقطَ راكةَبَ قودَالشَ رةَعمىَعَ ؤثَ ةَالمَ انويَ ةَوالثَ ئيسيَ عاييرَالرَ المَ َحديدَ تَ 
َياأوزانَ ةَوَ يربائيَ اقةَالكَ نشآتَالطَ جالَمَ اصَفيَمَ والخَ 
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َ

َ(2202َ/1ََ/12لَلمنشرَفيَب قََ َ.12ََ/9ََ/2021َتاريخَالإيداعَ)
َ

ََممخّصَ
 

 لت  حو  وتَ  صادِ تِ الاق   جمةِ ع عمى عَ فجِ مُ  شكلٍ يا بِ ائجُ نتَ  ت  كسَ انعَ  بيرةٍ كَ  خريبٍ عمال تَ يرباء في سورية إلى أَ الكَ  اعُ ض قط  تعر  
 يا.اتِ ياجتِ أمين اح  طيع تَ ستَ لا تَ  ولةٍ لى دَ إِ  باءِ يرُ رة لمكَ صد  مُ  ن دولةٍ سورية مِ 

مت شك   يثُ حَ  ويرط  ة والت  نميَ الت   ةممي  ات في عَ ساسي  الَ  منَ  ةيربائي  ات الكَ حط  شييد المَ اع تَ ط  قِ ثمار في الاستِ  علا جَ مم  
عمى  كوماتِ الحُ  درةِ ل قُ ضاؤُ ع تَ مَ و  ،تصادي  الاق  مو الن   جمةِ عَ  فعِ يماً في دَ املًا مُ ة عَ حتي  الت   نيةِ البُ  جالِ ارات في مَ تثمَ الاس  

راكة الش   ظامُ ق نِ حق  يُ  حيثُ  شروعاتِ المَ  ثل ىذهِ في مِ  اع الخاص  القط   جوء إلى إشراكِ كان الم   تثماراتِ مك الاس  وفير تِ تَ 
 .الخاصين العام و اعالقط   نل مِ كُ  صالحمَ 
غ تي بمَ وال   اصام والخَ ين العَ اعَ ين القط  راكة بَ قود الش  مى عُ رة عَ ؤث  المُ  ةئيسي  عايير الر  في المَ  حثُ البَ  راسةالد   في ىذهِ  تم  

 والاجتماعي   القانوني   عيارُ المِ  لاهُ ولى تَ الُ  رتبةِ بالمَ  ياسي  الس   عيارُ المِ  جاءَ  ة حيثُ ىمي  سب الَ يا حَ رتيبُ عايير وتَ مَ  6ىا عددُ 
 قودِ في عُ ة يربائي  ات الكَ حط  شييد المَ تَ  مشاريعِ رتبطة بِ عايير مُ حديد مَ ن تَ مِ  بد  لا ، وكانَ والبيئي   قني  الت   الاقتصادي   ثم  
 شكلٍ بِ رة ؤث  ب المُ وانِ ة الجِ اف  ممت كَ عيار شِ مِ  45ددىا عَ  بمغَ  حيثُ  مييا،باشر عِ مُ  شكلٍ ر بِ ؤث  تُ  ةعايير ثانوي  مَ  كونَ لتَ راكة الش  
ور دَ  - ةقل أىمي  لى الَ إِ  - عاقدالت   روطِ بشُ  طرافِ الَ  ميعِ زام جَ التِ  - ةكثر أىمي  الَ ن يا مِ رتيبُ وزانيا وتَ حديد أَ تَ  وتم  باشر مُ 
ابقة راسات الس  ناءً عمى الد  بِ  لكَ وذَ  –ة جنبي  ة الَ معمالَ مل لِ راخيص العَ نح تَ مل في مَ ة والعَ تماعي  ؤون الاج  زارة الش  وَ 

  .ذلكقة بِ تعم  ات المُ تبانَ صميم الاس  ين وتَ ختص  رار والمُ صحاب القَ لات مع أَ قابَ والمُ 
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:م قد مة  
ة ياسي  ة والس  صادي  لاقتِ راسات اام الد  ن اىتمَ بيراً مِ يزاً كَ عام حَ  شكلٍ شتركة بِ ولية المُ ن عقود الانشاءات الد  ديث عَ غل الحَ شَ 

 ةنشودَ نمية المَ ىداف الت  حقيق أَ قود في تَ العُ  ة ىذهِ ىمي  مو أَ اعية لمن  ة الس  ول وخاص  ب الد  غمَ ى لَ جم  ما تَ خيرة بعدَ ة الَ في الآونَ 
ة تصادي  رات الاق  تغي  المُ  واكبةِ ن مُ نيا مِ مك  تي تُ ة ال  ياسي  ة والس  انوني  ة القَ نظمَ ضع الَ ة بوَ صادي  ول الاقتِ ت الد  بدأَ  [ حيثُ 1]
ثمار مام الاستِ جال أَ فساح المَ و إِ وامُ ديد قَ نظور جَ ن مَ ة مِ نمية الاقتصادي  لى الت  نظر إِ خذت تَ [ وأَ 2] شاركيةيا الت  ىم  وأَ 
تمك  حقيقَ ئيسي في تَ ور رَ كة بدَ شارَ ول والمُ خيا بالد  ماح لَ ة والس  كومي  ير الحُ ة غَ سات الاقتصادي  ؤس  مات والمُ نظ  ر لممُ باشَ المُ 
 .[3] اديصَ شاط الاقتِ ات الن  شروعَ مام مَ يادة زِ لال قِ نمية من خِ الت  
كون ن يَ أَ  جبُ يَ  ر بل  عاصِ نا المُ المِ يا في عَ جيزتُ ولة وأَ مى الد  ر عَ قتصِ ن تَ جب أَ نمية لا يَ ة الت  ممي  عباء عَ أَ  ام إن  نظور العَ المَ بِ 

روري الض   منَ  صبحَ د أَ [ وقَ 4] ةحتي  نى التَ نمية والبُ شاريع الت  شغيل مَ شييد وتَ نفيذ وتَ في تَ  ىام   ساندٌ مُ  ورٌ دَ  اص  الخَ اع لمقط  
اعات ارات القط  تثمَ شترك في اس  و المُ بي أَ جنَ و الَ ي أَ حم  اص سواءً المَ اع الخَ القط   راكُ ة إش  وري  الس   زمةِ عد الَ ة بَ وخاص  
روف حسين الظ  ما فييا تَ قبمي بِ ستَ نا المُ عمالِ ل أَ دوَ ات في جَ ولوي  ن الَ بر مِ عتَ تي تُ ة ال  ساسي  نى الَ ناء البُ عادة بِ ة وا ِ ي  الإنتاج

 .[5تماعي ]شاط الاج  حفيز الن  ة وتَ عيشي  المَ 
ظر في ة نَ عادَ [، وا ِ 6] ةنميَ ة الت  مسفَ في فَ  غييراً عد  تَ ما تُ ن  إِ  اص،ام والخَ ين العَ اعَ ين القط  عمل بَ الَ  قسيمِ جرد تَ يست مُ ة لَ شاركي  الت  
ولة، لمد   ريكاً اص شَ اع الخَ جعل القط  ياسات تَ وساطة سِ طني، بِ صاد الوَ ؤون الاقتِ ة شُ ة إدارَ يفي  اتيا وكَ سؤولي  ولة ومَ ور الد  دَ 

 .[7] ةة والاجتماعي  صادي  ياة الاقتِ جالات الحَ ة مَ في كاف  
و نَحو ارساءِ أُسس الت عددي ة الاقتِصادي ة وال تي تفُسح المَجال أمَام القط اع الخَاص لِيؤد ي دَوره  1970منذُ العام  برزَ الت وج 

القط اع  –القط اع الخَاص  –في بِناء الاقتِصاد الوَطني وقَد قَامَت فَمسفة الت عددي ة عمى القط اعات الت الية: القط اع العَام 
 5، وتَوالت المُؤتمرات والقَوانين ال تي صَدرت لِتسييل الت شارُكية وَكانَ آخِرىا القَانون رَقم [8]القط اع الت عاوُني  –مُشترك ال

ع وال ذي عر ف الت شارُكية بِأَنيا عَلاقة تَعاقدية لِمدة زَمني ة ومُت فق عَمييا بَين جِية عام ة وشَريك من القط ا 2016لِعام 
 .[9]الخَاص يَقوم بِموجِبيا الش ريك الخَاص بِالاستِثمارِ لتقديم خِدمة عام ة 

َمشكمةَالبحث:
أعمال التخريب التي ارتكبتيا المجموعات المسمحة وطالت بشكل كبير قطاع الكيرباء في سوريا )محطات التوليد إن 

ية لممنازل (، انعكست نتائجيا بشكل مفجع عمى والتحويل وخطوط نقل القدرة وخطوط التوزيع ومراكز التحويل المغذ
ومن  يومياً  ميغاواط 6000حيث تحولت سوريا من دولة مصدرة لمكيرباء بإنتاج أكثر من  عجمة الاقتصاد السوري
فبحسب مدير المؤسسة ، % من احتياجاتيا الكيربائية28% إلى دولة لا تستطيع تأمين 99مصادر سورية بنسبة 

الضرار  عداك عنليرة سورية،  ترليون 1.2التي لحقت بالقطاع نحو خسائر رباء في سوريا، بمغت الالعامة لتوليد الكي
غير المباشرة عمى الاقتصاد الوطني، الناجمة عن انقطاع الكيرباء بسبب أعمال التخريب والاعتداءات المباشرة، 

بناءً عمى ما سبق  الازمةسنوات ب عمى مدار ليتصدر ىذا القطاع قائمة القطاعات الخدمية التي طالتيا أعمال التخري
 نرى أنو من الصعب بذل الدولة أموال طائمة للاستثمار في قطاع الكيرباء والنيوض بو من جديد فكان لابد من 
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المضي قدماً في اتاحة الفرصة لمقطاع الخاص لممشاركة في عممية إعادة الإعمار والاستثمار تحت مسمى التشاركية 
 .بناء سورية الجديدةمع الدولة ل

َ
َ:وىدافَ وأَ َحثَ ىم ي ةَالبَ أَ 

ممي ناء عِ عتمد عمى بِ جب أن يَ باطي ويَ شكل اعتِ خذ بِ ت  ن يُ مكن أَ ام والخاص لا يُ اعين العَ ين القط  شاركية بَ الت   قرارَ  إن  
ائي ال ذي فرضَتو الحَرب في سورية والحَاجة ، ونظراً لِمواقِع الكَيربَ يرباءر الكَ توف  تي سَ واعد ال  سس والقَ في الُ  بحثُ ميم يَ سَ 

زم ليا، تأتي عقود الش   راكة الماس ة لِمشاريع الط اقة الكيربائي ة وال تي لا تَستطيع الد ولة تأمين كاف ة الت مويل المالي اللا 
 لتكونَ حلاًّ وفقَ مَعايير عممي ة مدروسة وواضحَة لمت خذ القَرار.

قد وذلك حديد نوع العَ ة عمى تَ يربائي  اقة الكَ قود الط  شاركية في عُ خذ قرار الت  ساعدة مت  نيج لمُ طوير مَ لى تَ حث إيدف البَ ويَ 
 لال:من خِ 

 تيا ىمي  حديد أَ دمو وتَ ن عَ خاص مِ اع الة القط  شاركَ رار مُ عمى قَ  ؤثرةلمُ ة ائيسي  الر  عايير وصيف المَ تَ  -1
اقة نشآت الط  مُ جال مَ دمو في ن عَ اع الخاص مِ شاركة القط  رار مُ عمى قَ  ثرةؤ لمُ ة اانوي  الث  عايير وصيف المَ تَ  -2
 تيا.حديد أىمي  وتَ  ةيربائي  الكَ 
َ

َطرائقَالبحثَومواده:
 م نيجي ةَالب حث

 لال:ن خِ مِ  ازهُ انجَ  ي تم  صائِ حميمي اح  حث تَ البَ  نيجُ مَ 
خذ آراء ابقة وأَ ب الس  جارُ راسات والت  ئناس بالد  رار وذلك بالاستِ خاذ القَ ة ات  ممي  رة في عَ ؤث  وامل المُ عايير والعَ حث في المَ البَ 
 .عيارل مِ ىمية كُ بين أَ وزان تُ يا أَ عطائِ ات فييا بإِ ولوي  حديد الَ ة وتَ ة وثانوي  عايير كرئيسي  ه المَ ىذِ  صنيفُ رار وتَ صحاب القَ أَ 

 يانات:ن البَ وعين مِ راسة عمى نَ مدت الد  اعتَ 
 ة:الولي   اتُ يانالبَ  -1
رتبطة عمى بانات المُ وزيع الاستِ قابلات وتَ بر المُ راسة عَ ممي لمد  انب العَ لال انجاز الجِ ن خِ مِ  عميياصول الحُ  تي تم  ىي ال  وَ 
يا تفريغِ  حث، ثم  وضوع البَ زمة لمَ يانات اللا  جميع البَ صر وتَ حَ  حث ومن ثم  فردات البَ راسة مُ صاص وذلك لدِ وي الاختِ ذَ 
 راسة.وضوع الد  دعم مَ ج تَ تائِ إلى نَ  لموصولِ  SPSSائي حميل الاحصَ رنامج الت  استخدام بَ حميميا بِ يا وتَ عالجتِ ومُ 
 انوية:بيانات الث  الَ  -2
 لاليا تم  ن خِ راسة ومِ وضوع الد  قة بمَ تعم  نشورات المُ المَ  بحاث وكل  قارير والَ تب والت  راجعة الكُ صول عمييا من مُ الحُ  تم  
ة فة اضافَ ستيدَ مفئة المُ وجيييا لِ ب تَ مة الواجِ لأسئِ لي لِ ر أو  وضع تصو  صول عمييا لِ راد الحُ عمومات المُ يانات والمَ حديد البَ تَ 
 ستخدمة.بانات المُ ة الاستِ ضع ىيكمي  لوَ 

َالب حثَ   أ دوات 
 بانة:الاستِ  صميمُ تَ 

قابلات مع اجراء المُ  راكة وبعدَ قود الش  رة عمى عُ ؤث  عايير المُ المَ  رضت بعضتي عَ ابقة وال  راسات الس  ى الد  لاع عمَ الاط   بعدَ 
افذة وانين الن  لائمة لمقَ ة والمُ انوي  عايير الث  المَ ة بِ خرى خاص  ة وأُ ئيسي  عايير الر  المَ ة بِ بانة خاص  صميم استِ تَ  صاص تم  وي الاختِ ذَ 
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 )ميمتاحة مسة المُ يارات الخَ حد الخَ أَ يار باختِ  وانبالجَ  و من ىذهِ وقفِ مَ حديد تَ  يستفتعمى المُ ما فييِ  جبيتو   في سورية حيثُ 
 ميم ابداً(.غير  -ميم غير  -حيادي  –ميم  - جداً 
 ة:ئيسي  عايير الر  بانة المَ استِ 
 :PPP شروعمَ  لبدء ةجاري  والت   ةالمالي   واملل: العَ سم الو  القِ 
ة دوى الاقتصادي  ة الجَ راسَ صادي ودِ ة ابتداءً بالاستقرار الاقتِ وانب الاقتصادي  الجَ  تمفخل مُ تتناوَ  اتبار عِ  5رح لالو طَ خِ  وتم  

 ستثمر.ده عمى المُ ثمار وعائِ ة الاستِ مان مد  وصولًا لضَ 
 :PPP شروعمَ  لبدء ةياسي  الس   واملاني: العَ القسم الث  

راكة ة الش  مراري  ضمن استِ ذي يَ ة الاستقرار ال  ة من ناحيَ وخاص   ياسيضع الس  ة الوَ ىمي  أَ تناول تَ  اتبار عِ  3رح لالو طَ خِ  وتم  
 رحمة.و لممَ لاءمتِ ممشروع ومُ كومي لِ عم الحُ لى الد  ة إِ اضافَ 

 :PPP مشروع لبدء ةالقانوني   واملالث: العَ القسم الث  
ليل ستند عمى دَ رفين يَ ين الط  ل بَ فص  قد مُ جود عَ ن خلال وُ انوني مِ امل القَ ة العَ أىمي  تناول تَ  اتبار عِ  4رح لالو طَ خِ  وتم  

 ما.ينيُ خاطر بَ قسيم المَ رونة وتَ عاقد والمُ واضح لمت  
 PPP: مشروع لبدء ةقني  الت   واملابع: العَ سم الر  القِ 
برة إلى خِ  افةً اعين في عقود البوت اضلا القط  برة كِ قني بدءاً من خِ ة العامل الت  أىمي  تناول تَ  اتبار عِ  4رح لالو طَ خِ  وتم  
 بة.نفيذ المناسِ ات الت  قني  ر تِ شروع وتوف  مل المَ ريق عَ فَ 
 :PPP مشروع لبدء ةماعي  الاجتِ  واملس: العَ سم الخامِ القِ 
ف من مل تخف  رص عَ أمين فُ ة تَ و وامكاني  شروع وموافقتَ ي لممَ جتمع المحم  عم المُ ة دَ أىمي   تاناولتِ  تينبار رح عِ لالو طَ خِ  وتم  
 طالة.رة البَ ظاىِ 
 :PPP مشروع لبدء ةالبيئي   واملادس: العَ سم الس  القِ 
 حيطة.ة المُ و لمبيئَ لاءمتِ دى مُ شروع ومَ أثير البيئي لممَ الت   تاناولتَ  ينتَ رح عبار لالو طَ خِ  وتم  
 ة:عايير الثانوي  بانة المَ استِ 
 شروع:ة بالمَ يات المعني  نسيق مع الجِ ل: الت  سم الو  القِ 
الخارجية والمغتربين  –الإدارة المحمية  –المالية  –يات )وزارات النفط والثروة المعدنية جِ  7ق إلى طر  لالو التَ من خِ  وتم  
باشر شكل مُ رتبطة بِ وىيئة التخطيط والتعاون الدولي( مُ  –الاقتصاد والتجارة الخارجية  –الشؤون الاجتماعية والعمل  –

 شروعىا عمى المَ وتأثيرِ تيا دى أىمي  بيان مَ شروع لِ بالمَ 
 شروع:المَ  قاني: وثائِ سم الث  القِ 
 –وثائق الشراء والبيع  –دفاتر شروط دليل اجراءات  –شروع رجعي لممَ ر مَ صو  ول وجود تَ فكار حَ أَ  8رح خلالو طَ  وتم  

يانات دارة لبَ ود إِ ة وجاضافة إلى أىمي   –دراسة الجدوى الاقتصادية "كوثيقة ميمة في المشروع"  –الدراسات الفنية 
 لامسميم والاستِ حة لمت  عايير واضِ شروع ومَ المَ 
 غرافي:وقع الجُ الث: المَ سم الث  القِ 
ر الوقود انتياءً واقع توف  وصيل ومَ ات الت  اقة ومحط  قرب الموقع من خطوط نقل الط   من فكار ابتداءً أَ  6ناقشة لالو مُ خِ  وتم  

 انات.ياه والخز  صادر المِ ر مَ ة وتوف  الحدودي  ناطق سبة لممَ وقع بالن  بأمان المَ 
 ة:و الاجتماعي  ة لممشروع وانعكاساتِ روط البيئي  ابع: الش  سم الر  القِ 
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ة افة لقدرَ موث اضَ خفيض الت  لاتر تَ ة ووجود فَ كني  اكن الس  و من المَ وقع وقربِ ول تربة المَ قاش حَ فكار لمن  أَ  6رح لالو طَ خِ  وتم  
 مل ونقل المعرفة والتكنولوجيا وتوطينيا في المجتمع.ى خمق فرص العَ شروع عمالمَ 
 شروع:صادي لممَ جال الاقتِ س: المَ سم الخامِ القِ 
مة ونظام دمة المقد  رة وسعر الخِ ابتة والمتغي  كاليف الث  ياز وادارة الت  ة الامتِ عت إلى مد  أفكار توز   5ناقشة لالو مُ خِ  وتم  

 اقة.مب عمى الط  الط   ة بسبب نمو  طاعة المحط  ة زيادة استِ بع اضافة إلى امكاني  باء المت  وزيع الكير استثمار ت  
 شروع:ي لممَ ادس: الجانب الفن  سم الس  القِ 
اقة خرجات الط  واصفات مُ جال ومُ ريك الخاص في ىذا المَ كومي والش  ريق الحُ ممت خبرة الفَ أفكار شَ  6لالو طرح خِ  وتم  

ترة الامتياز لنقل لال فَ ة خِ ورات تدريبي  اع الخاص بدَ يام القطَ ة إلى قِ ة اضافَ واصفات الفني  تيا لممُ مدى مطابقَ ة و الانتاجي  
 شروع.مة في المَ ة العامِ برات لمكوادر المحمي  الخُ 
 ة:والتنظيمي   ةوالاداري   ةالقانوني   وانبابع: الجَ سم الس  القِ 
خاطر اع العام لممَ ل القط  قدرة تحم   –ة اع الخاص لممخاطر الفني  ل القط  ة تحم  بقدرَ دت أفكار تجس   7رح لالو طَ خِ  وتم  

دور الفريق  –شروع عايير اختيار مدير المَ مَ  –شروع ة المَ ىيكمَ  –ة خاطر المالي  اعين لممَ ل القط  قدرة تحم   –ة التشريعي  
 عاقد.التزام الطراف بشروط الت   –الاداري في المشروع 

 

َالتحميلَالاحصائي:
لتحميل البيانات ولاختبار الفرضيات لموصول إلى إجابات عممية للأسئمة   SPSSتم استخدام البرنامج الإحصائي 

 وكانت نتائج التحميل كالتالي: البحثية المطروحة في الدراسة
 استبانة المعايير الرئيسية المؤثرة عمى عقود الشراكة: 

قَلممعاييرَالرئيسية(َمعاملَالثباتَوالصد1جدولَ)  

 معامل الصدق معامل الثبات المعيار المجال
a 0.89 0.788 المالي والتجاري 
b 0.42 0.179 السياسي 
c 0.86 0.743 القانوني 
d 0.73 0.529 التقني 
e 0.74 0.547 الاجتماعي 
f 0.92 0.847 البيئي 

Total 20 0.883 0.94 
 

استبانة  فيذا يؤدي إلى أن الاستبانة صحيحة ويمكن الاعتماد عمييا في الدراسة 0.7وبما أن معامل الثبات أكبر من 
 المعايير الثانوية المؤثرة عمى عقود الشراكة في مجال الطاقة الكيربائية: 
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(َمعاملَالثباتَوالصدقَلممعاييرَالثانوية2جدولَ)  
 معامل الصدق معامل الثبات عدد الفقرات المجال

a لجيات المعنية بالمشروعالتنسيق مع ا  0.74 0.86 
b المشروع وثائق  0.744 0.86 
c 0.74 0.548 الموقع الجغرافي 
d 0.80 0.642 الشروط البيئية لممشروع وانعكاساتو الاجتماعية 
e 0.81 0.649 المجال الاقتصادي لممشروع 
f 0.75 0.563 الجانب الفني لممشروع 
g التنظيميةو  والادارية القانونية الجوانب  0.579 0.76 

Total 45 0.876 0.94 
 

 فيذا يؤدي إلى أن الاستبانة صحيحة ويمكن الاعتماد عمييا في الدراسة 0.7وبما أن معامل الثبات أكبر من 
َ:Expert Choiceتطبيقَنظريةَالتحميلَاليرميَباستخدامَبرنامجَ

ت الراىن وذلك لكثرة المؤثرات والمتأثرات بالقرار، فصنع تعد عممية اتخاذ القرار من العمميات المعقدة وخاصة في الوق
في ىذا البحث لتطبيق نظرية التحميل اليرمي حيث  تم المجوءالقرار يرتبط ارتباطاً وثيقاً بالمشكمة المراد حميا، ولذلك 

مة بطريقة وذلك من خلال تجزئة المشك القرار،منظماً لمشكلات صنع تكمن قوة ىذا الاسموب في كونو يوفر حلًا 
ثم تنظم ىذه الجزاء في مستويات حسب  تنازلي، ومنمنطقية إلى الجزاء المكونة ليا من الكبر إلى الصغر بشكل 

 القرارات اتخاذ في كبيرة شعبية ليا التي البرامج والذي يعتبر من Expert Choiceأىميتيا حيث تم استخدام برنامج 
 حيث يمكننا من استخلاص متعددة قدرات البرنامج ىذا ، ويمتمكAHPيقة طر  يعتمد عمى والذي المعايير المتعددة
 .[1]والتفضيلات  الولويات وتنظيم لميرم، البيانية الرسوم تصاميم النتائج، وتنفيذ من مناسبة جداول

َ
َوالمناقشة:َالنتائج
َالنتائج:

 نتائج استبانة المعايير الرئيسية:
 َاملَالتثقيلَلممعاييرَالرئيسية(َمع3جدولَ)ََََََََََََََََََََََََ

َمعاملَالتثقيلَكنسبةَمئويةَمعاملَالتثقيلَالمعيار
 PPP 0.297 29.7% مشروع لبدء السياسية العوامل أىمية

 PPP 0.161 16.1%أىمية العوامل القانونية لبدء مشروع 
 PPP 0.160 16%أىمية العوامل الاجتماعية لبدء مشروع 

 PPP 0.155 15.5%والتجارية لبدء مشروع  أىمية العوامل المالية
 PPP 0.115 11.5%أىمية العوامل التقنية لبدء مشروع 
 PPP 0.112 11.2%أىمية العوامل البيئية لبدء مشروع 
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 :مناقشةَالنتائج

أثرت الحرب بشكل كبير عمى مشاركة القطاع الخاص اقتصادياً في سورية وذلك بسبب حالة عدم الاستقرار  -
فتجارب الدول الجنبية والعربية  لخوف الدائمة لذلك حاز معيار وجود الاستقرار السياسي عمى الىمية الكبروحالة ا

في عقود الشراكة اعتمدت بشكل أساسي عمى الاستقرار السياسي الذي يميد الطريق لجمب الاستثمارات الجنبية حيث 
لا يصبح نوع من المخاطرة وعقود الشراكة لا تتحمل مثل ىذا النوع من المخاطرة.  لا يمكن دخول المستثمر بدون استقرار وا 

كل الدول التي نجحت عقود الشراكة فييا كان ليا ىيكمية قانونية ودليل خاص لكل نوع من أنواع الشراكة وىذا  -
قود وعميو جاء المعيار القانوني بالمرتبة الثانية من حيث الىمية يخفف من المشاكل المترتبة عمى ىذا النوع من الع

الذي يحدد الحقوق والواجبات لكلا القطاعين تو و الخاص بعقود التشاركية يؤكد أىمي 2016لعام  5المرسوم رقم وصدور 
 .لوضع المشروع عمى الطريق الصحيح

الفئة المستيدفة في أغمب عقود الشراكة مثل عقود  ونظراً لىمية المجتمع وقبولو لمثل ىذه العقود باعتبارىم  -
 التي تصنف كعقود خدمية ولن المجتمع ىو حجر الساس بدوران عجمة الحياة جاء المعيار الاجتماعي ثالثاً.الكيرباء 

التكاليف الكبيرة لإنشاء محطات الطاقة أصبح يشكل عبء كبير عمى الدولة بعد الحرب لذلك أصبح دخول  -
الاقتصادي وتخفيف العباء المالية عمى القطاع العام عوامل ميمة جداً وأساسية  هدوداص والاستفادة من مر القطاع الخ

 جعمت من المعيار الاقتصادي ميماً في مثل ىذه العقود. د الشراكةو في عق
مشروع كما وحل المعيار التقني خامساً فمن الميم جداً أن يكون كلا القطاعين متمكن تقنياً لممضي قدماً بال  -

 أن عقود الشراكة تجمب تقنيات متطورة وتساىم بنقل المعرفة لمكوادر الوطنية.
الاستدامة والحفاظ عمى البيئة عوامل ميمة ويجب مراعاتيا حسب  في حين جاء المعيار البيئي أخيراً عمماً أن -

 .طبيعة المشروع وخاصة في مشاريع الكيرباء
 

 نتائج استبانة المعايير الثانوية:
(َمعاملَالتثقيلَلممعاييرَالثانوية4جدولَ)   

العاملَ
 الأىميةَ% العاملَالثانوي تسمسل الرئيسي

روع
مش

 بال
نية
لمع

ت ا
جيا

ع ال
ق م

نسي
 1 الت

دور وزارة النفط والثروة المعدنية في تأمين الوقود بشكل مستمر ودون انقطاع 
 وبكافة الظروف

1.558%  

نات والاعفاءات اللازمةدور وزارة المالية في تأمين الضما 2  1.2616%  

%0.798 دور ىيئة التخطيط والتعاون الدولي في تقديم الدعم والمشورة اللازمة لممشروع 3  

4 
دور وزارة الادارة المحمية في منح التراخيص المتعمقة بتقييم الثر البيئي لممشروع 

 وعمميات الاستملاك اللازمة لتمرير خطوط نقل الطاقة
1.2312%  

%0.8284 دور وزارة الخارجية والمغتربين في الاعلان عن المشروع خارجياً  5  
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%0.6916 دور وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل في منح تراخيص العمل لمعمالة الجنبية 6  

7 
دور وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية في منح التراخيص اللازمة لاستيراد معدات 

 المشروع وتجييزاتو
1.2312%  

روع
مش

ق ال
وثائ

 

%2.73 وجود تصور مرجعي ووثيقة أولية لممشروع 8  

%2.898 وجود دفتر شروط ووثائق استدراج عروض ومعايير تقييم واضحة 9  

%2.394 عممية ادارة وتنظيم بيانات المشروع 10  

%2.121 وجود دليل اجراءات لممشروع 11  

ممشروعاعداد وثائق الشراء والبيع الملائمة ل 12  2.331%  

%2.604 وجود معايير واضحة لعممية تسميم واستلام المشروع بعد انتياء فترة الامتياز 13  

%2.898 دقة الدراسات الفنية المقدمة وديمومتيا 14  

%3.024 وجود دراسة الجدوى الاقتصادية لممشروع 15  

في
غرا
الج

قع 
لمو

 ا

رئيسيةقرب الموقع من خطوط نقل الطاقة والطرق ال 16  2.1504%  

%2.0944 قرب الموقع من محطات التوصيل مع الشبكة الكيربائية 17  

%1.8256 قرب الموقع من مواقع توفر الوقود 18  

%1.736 أمان الموقع وبعده عن المناطق الحدودية 19  

%2.128 توفر مصادر مياه وخزانات لتخزين المياه وموارد الطاقة 20  

لمركز المدينة وتكاليف نقل العاممينالموقع بالنسبة  21  1.2656%  

عية
تما
لاج

ت ا
اسا

نعك
والا

ية 
لبيئ

ط ا
شرو

 ال

%1.566 اختيار الموقع ذو التربة الصالحة لمبناء وغير الخصبة 22  

%2.3432 بعده عن الماكن السكنية لتفادي أخطار التموث 23  

%2.3316 وجود فلاتر لتخفيض انبعاث الغازات 24  

المشروع عمى خمق فرص العمل المباشرة في المشروعقدرة  25  1.9024%  

%1.4268 اعمال التوريد من الباطن التي يوفرىا المشروع 26  
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%2.03 قدرة المشروع عمى نقل المعرفة والتكنولوجيا وتوطينيا في المجتمع 27  

روع
مش

ي لم
صاد

لاقت
ل ا

مجا
 ال

%3.4408 تأثير مدة الامتياز عمى القطاع الخاص 28  

%3.4776 ادارة التكاليف الثابتة والمتغيرة والتي تسيم بتقميل كمفة الميغاواط الساعي 29  

%4.0848 سعر الخدمة المقدمة 30  

%3.2016 نظام استثمار توزيع الكيرباء المتبع 31  

%4.1952 امكانية زيادة استطاعة المحطة بسبب نمو الطمب عمى الطاقة 32  

ني
 الف

نب
لجا

 ا

الفريق الحكومي في ىذا المجال خبرة 33  1.275%  

%1.343 مواصفات مخرجات الطاقة الإنتاجية 34  

%1.5385 المؤىلات المينية والفنية والإدارية والبنيوية والتنظيمية لمشريك 35  

%1.6235 جودة تقديم الخدمة 36  

%1.462 مطابقة المواصفات ودفاتر الشروط الفنية 37  

38 
لخاص بدورات تدريبية خلال الفترة العقدية لنقل الخبرات لمكوادر قيام القطاع ا

 المحمية العاممة في المشروع
1.258%  

مية
نظي

والت
رية 

لادا
ة وا

وني
لقان

ب ا
جوان

 ال

%2.604 قدرة تحمل القطاع الخاص لممخاطر الفنية 39  

%2.7125 قدرة تحمل القطاع العام لممخاطر التشريعية 40  

اعين لممخاطر المالية الناتجة عن الغلاء والتضخم قدرة تحمل القط 41  3.3635%  

قانوني/ –مالي  –فني  –ىيكمة المشروع كفرق /إداري  42  2.5823%  

%3.2767 معايير اختيار مدير المشروع ومدراء الفرق الفرعية 43  

%2.7559 دور الفريق الاداري في تأمين التواصل بين بقية الفرق مع المشاور والشريك 44  

%4.4051 التزام جميع الطراف بشروط التعاقد 45  

 
َمناقشةَالنتائج:

 أقسام: 6معياراً ضمن  45لاحظنا سابقاً أنو تم تجميع المعايير الثانوية البالغ عددىا 
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 القسم الول: التنسيق مع الجيات المعنية بالمشروع: -
ارة النفط والثروة المعدنية في تأمين الوقود بشكل دور وز معايير حيث تصدر معيار  7وتم من خلالو التطرق إلى 

عممية تأمين الوقود باستمرار لضمان عدم سمم الىمية في ىذا القسم نظراً لىمية  مستمر ودون انقطاع وبكافة الظروف
مية تلاه من حيث الى ،وتقع عمى عاتق القطاع العام كما حصل منذ عشر سنوات وحتى الآن انقطاع التيار الكيربائي

الضمانات المالية والقانونية والمرونة في فإن  دور وزارة المالية في تأمين الضمانات والاعفاءات اللازمةمعيار 
 .وعامل أمان لو لاستثمار أموالو الاعفاءات الضريبية تعتبر محفزات لمقطاع الخاص

 المشروع: القسم الثاني: وثائق -
سمم الىمية في ىذا القسم  دراسة الجدوى الاقتصادية لممشروع وجودمعايير حيث تصدر معيار  8وتم خلالو طرح 

معرفة امكانية الاستفادة من المشروع وفي مثل ىذه المشاريع تزيد اىميتيا بالنسبة لكلا بغية لضرورتو في كل مشروع 
طر الفنية أثناء تخفف من المخاوالتي  دراسات الفنية المقدمة وديمومتيا، تلاه معيار دقة الالقطاعين العام والخاص

وجود  ، تلاه معيارالتنفيذ وديمومتيا ميمة في عقود الشراكة لضمان تسميم المشروع بحالة جيدة بعد انتياء فترة الامتياز
فض العروض واختيار الشريك الفضل نظراً لىميتيا في  دفتر شروط ووثائق استدراج عروض ومعايير تقييم واضحة

 .ة ملائمة لىداف العقدوالذي يقدم الخدمة بصورة صحيح
 القسم الثالث: الموقع الجغرافي: -

 سمم الىمية من خطوط نقل الطاقة والطرق الرئيسيةمعايير حيث تصدر معيار قرب الموقع  6وتم خلالو مناقشة 
حيث كما ىو الحال حالياً في محطة الرستين في اللاذقية  كانت عممية نقل الطاقة واستملاك الراضي صعبة دائماً ماف

قرب المحطة من الخطوط الرئيسية يخفف من ىذه فإن لذلك  كم غير مستممكة حتى الآن، 20ىناك لا يقل عن 
المساحة الكافية لبناء الخزانات فوجود  توفر مصادر مياه وخزانات لتخزين المياه وموارد الطاقة، تلاه معيار العباء

ىذا واضح في  أخذىا بعين الاعتبار عند اختيار موقع المحطة الخاصة بتخزين المياه وموارد الطاقة ميمة جداً ويجب
 تشرين. 16محطة الرستين المبنية بالقرب من سد 

 القسم الرابع: الشروط البيئية لممشروع وانعكاساتو الاجتماعية: -
ىمية في سمم ال عن الماكن السكنية لتفادي أخطار التموث المشروع بعدمعايير حيث تصدر معيار  6وتم خلالو طرح 

الانبعاثات الغازية لمثل ىذه المشاريع تؤدي إلى أضرار تنفسية لذلك ميم جداً الاخذ بعين الاعتبار  ىذا القسم باعتبار
في حال وجود ف وجود فلاتر لتخفيض انبعاث الغازات، تلاه معيار عدم القرب من الاماكن السكنية لتفادي ىذه المخاطر

نقل  ، تلاه معيارالضارة ممكن التغاضي قميلًا عن عامل البعد عن الاماكن السكنية الفلاتر التي تخفف من الانبعاثات
عقود الشراكة موضوع نقل الخبرة التقنية وتكنولوجيا التنفيذ ميم جداً المعرفة والتكنولوجيا وتوطينيا في المجتمع ففي 

ا ىو الحال في مشروع محطة الرستين في وخاصة عندما يكون الشريك أجنبياً لذلك يجب الاستفادة من ىذه الخبرات كم
في شركة مبنا غروب الرائدة في مجال تشييد محطات التوليد الكيربائي  اللاذقية والاستفادة من وجود الخبراء الايرانيين

 في الشرق الوسط.
 القسم الخامس: المجال الاقتصادي لممشروع: -

سمم  دة استطاعة المحطة بسبب نمو الطمب عمى الطاقةامكانية زيامعايير حيث تصدر معيار  5وتم خلالو مناقشة 
لو  لحاجة الماسة لمكيرباء في مرحمة اعادة الاعمار تحتم عمينا التفكير في المستقبل والتخطيطفاالىمية في ىذا القسم 

شمال، تلاه كما ىو الحال في محطة الرستين والمخطط التوسع بيا بنفس الاستطاعة التي يتم تنفيذىا حالياً وباتجاه ال
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مو لمثل ىذه المشاريع سعر الكيمو واط الساعي ينعكس مباشرة عمى المحيط المجتمعي وتقب  معيار سعر الخدمة المقدمة ف
دارة التكاليف الثابتة ا، تلاه معيار لذلك يجب الخذ بعين الاعتبار أىمية جعل الخدمة بسعر متلائم مع دخل الفرد

الناجحة بشكل عام تؤدي الى نجاح أي مشروع واذا كانت  فالإدارة ة الميغاواط الساعيوالمتغيرة والتي تسيم بتقميل كمف
، تلاه معيار اعتماد سعر منطقي لمكيرباء سيؤدي إلىثابتة أو متغيرة فيذا  ءً عممية الادارة عمى التكاليف أيضا سوا
وتحفيزىم وذلك من خلال تحديد مدة ن باعتباره من أىم عوامل جذب المستثمري تأثير مدة الامتياز عمى القطاع الخاص

 .امتياز كافية وملائمة لممستثمر
 القسم السادس: الجانب الفني لممشروع: -

عمى القطاع الخاص فمعايير حيث تصدر معيار جودة الخدمة المقدمة سمم الىمية في ىذا القسم  6وتم خلالو طرح 
، تلاه معيار   ي بالمقابل تقع عمى عاتقو عممية المراقبةالذ ضمان جودة الخدمة لينال قبول المجتمع المحيط والشريك

وامكانياتو فمثل لمقطاع العام لمعرفة قدرتو  باعتباره ميماً  المؤىلات المينية والفنية والإدارية والبنيوية والتنظيمية لمشريك
 .ت الشريكولابد من ضمان مؤىلا ىذه المشاريع تعتبر نوعية وميمة وفترة الامتياز الخاصة بيا طويمة

 والتنظيمية: والادارية القانونية القسم السابع: الجوانب -
معايير تصدر معيار التزام الطراف بشروط التعاقد سمم الىمية في ىذا القسم وفي جميع القسام  7وتم خلالو طرح 

سوم ر تزام بالمللاوالذي يؤطر علاقة التشاركية بين القطاعين حيث أن ا 5ىمية المرسوم رقم أيضاً وىذا ما يفسر أ
قدرة تحمل القطاعين لممخاطر المالية الناتجة عن الغلاء ، تلاه معيار وشروطو من أىم عوامل نجاح التشاركية

يميز عقود الشراكة ىي عممية تقاسم المخاطر لذلك من الميم جداً  اكثر ماحيث  والتضخم مع التقدم في فترة الامتياز
اختيار مدير المشروع  ، تلاه معاييرمل المخاطر الناجمة عن مثل ىذه العقودمعرفة وتحديد قدرة كل قطاع عمى تح

كما ذكرنا سابقاً فإن الادارة الناجحة ميمة جداً حيث تتركز الادارة بأىمية معايير اختيار المدير ف ومدراء الفرق الفرعية
 روع بالمرونة اللازمة.والقادر عمى التواصل مع المعنيين بالمش المناسب لمثل ىذه المشاريع النوعية

َ

َ:الاستنتاجاتَوالتوصيات
بعد دراسة استبانة العوامل الرئيسية وتحديد درجة الىمية لمعوامل المؤثرة بشكل مباشر عمى عقود الشراكة  -1

 ئية (.البي –التقنية  –الاقتصادية  –الاجتماعية  –القانونية  –تبين أن ترتيب العوامل الرئيسية حسب الىمية ىي ) السياسية 
بعد دراسة استبانة العوامل الثانوية وتحديد درجة الىمية لمعوامل المؤثرة بشكل مباشر عمى مشاريع الكيرباء  -2

معيار وتبين أن أىم العوامل الثانوية ) التزام جميع الطراف بشروط التعاقد تلاه  45في عقود الشراكة والتي بمغ عددىا 
 بسبب نمو الطمب عمى الطاقة وجاء معيار سعر الخدمة المقدمة ثالثاً (معيار امكانية زيادة استطاعة المحطة 

الوطني وتحقيق الشراكة بين القطاعين العام والخاص ضرورة ممحة في الفترة القادمة لمنيوض بالاقتصاد  -3
 .فل الدولة أعباء مالية ضخمةالتنمية دون أن تتك

دوره عبر الاستثمار وفق أسس واضحة وبيئة  القطاع الخاص شريك أساسي بعممية التنمية ويجب أن يأخذ -4
 .تشريعية وتنظيمية مرنة

إن عقود الشراكة تختمف حسب البمد وطبيعة المشروع حيث أن المعايير الرئيسية تتحدد حسب البمد والثانوية  -5
 حسب نوع وطبيعة المشروع



ئيسي ة والث انو  جنود، جراد، رحابي                                  ي ة المُؤث رة عمى عُقود الش راكة بَين القط اعَين العَام والخَاصتَحديدُ المَعايير الر   
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في المشاريع الخدمية  5بالمجوء إلى عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص حسب القانون رقم  نوصي -6
 التي تخفف العباء المالية عمى الحكومة.

لمثل ىذه العقود وأن يتم دراسة المعايير الثانوية حسب طبيعة  بالاطلاع عمى المعايير المحددة نوصي -7
  المشروع لتكون عممية اتخاذ قرار التشاركية غير اعتباطية.
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