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  ABSTRACT    

 

The power is correlated to the life cycle of every political group, since the membership in 

any community involves subordination to its authority, i.e.  to  the power that define a 

framework for all members of society for their behavior and activities, this framework 

serves planned social objectives; thus Individuals respect this framework in order to 

maintain the social association and to prevent it from dissociation and dissolution. 

 

The current trend in constitutional jurisprudence is to restrict the power of polity and put 

suitable limits of it to ensure no arbitrariness from its side, and to prevent it from 

infringement and prejudice to the rights and freedom of individuals. The concept of 

sovereignty as it was described by traditional jurisprudence does not mean that power has 

no limits, since the release of sovereignty is relative.                                   . 

 

Thus, the power of polity is restricted by the Goal of its existence, which is to protect the 

natural rights and freedom of individuals. Polity non-interference in these rights and 

freedom is not enough, as there should be a positive commitment from the polity to protect 

such rights and freedom within the limits that permitted to all to practicing it. 
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  ممخّص 
تلازُـ السمطة حياةَ كؿّ جماعةٍ سياسية, ذلؾ أفَّ الانتماء إلى أيّ مجتمعٍ ينطوي عمى معنى الخضوع لسمطتو, أي لتمؾ 

رة, فيمتزـ الأفرادُ الق وة التي ترسـ لأعضاء المجتمع إطاراً محدِّداً لسموكيـ ونشاطيـ يخدـ الأىداؼ الاجتماعية المقرَّ
َـ ىذا الإطار بغية الحفاظ عمى الرابطة الاجتماعية ودرءاً لتفكُّكيا وانحلاليا.  احترا

لة ووضع الحدود اللازمة عمييا لضماف عدـ تعسفيا أو والاتجاه السائد حالياً في الفقو الدستوري ينادي بتقييد سمطة الدو 
لمنعيا مف التعدي والمساس بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ . فمفيوـ السيادة لا يعني ػ كما كاف يصورىا الفقو التقميدي ػ أف 

 .  تكوف السمطة مجردة مف كؿ قيد, إذ أف إطلاؽ السيادة ىو إطلاؽ نسبي
بالغاية مف وجوده, وىي حماية حقوؽ وحريات الأفراد الطبيعية, فلا يكفي عدـ تدخؿ وعمى ذلؾ فإف سمطاف الدولة مقيد 

الدولة في ىذه الحقوؽ والحريات, بؿ لابد مف أف يكوف ىناؾ التزاـ إيجابي عمى الدولة بحمايتيا وكفالة ممارستيا في 
 حدود ما يسمح بممارسة الجميع ليا.

 
 

 .لدستورا ,القانوف, السمطة: الكممات المفتاحية
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 مقدمة: 
في مناحي الحياة المختمفة, خاصةً وقد تزايدت واتسعت مجالات تدخّؿ الدولة  Autorité السُّمطةيشعرُ كؿٌّ منا بوطأة 

 The« عصر السمطة» بشكؿٍ كبير, حتى إفَّ بعض عمماء السياسة المعاصريف يدرسوف العصر الحديث عمى أنو
Age of Power (1) . 

السمطة حياةَ كؿّ جماعةٍ سياسية, ذلؾ أفَّ الانتماء إلى أيّ مجتمعٍ ينطوي عمى معنى الخضوع لسمطتو, أي لتمؾ وتلازُـ 
رة, فيمتزـ الأفرادُ  القوة التي ترسـ لأعضاء المجتمع إطاراً محدِّداً لسموكيـ ونشاطيـ يخدـ الأىداؼ الاجتماعية المقرَّ

َـ ىذا الإطار بغية الحفاظ عمى الرا . وبعبارةٍ أخرى, تولَد السمطة (2)بطة الاجتماعية ودرءاً لتفكُّكيا وانحلاليااحترا
ظاىرةً السمطة السياسية تعدّ ولف تكوف الحرية, فنو بغير السمطة لف يتحقؽ النظاـ السياسية مع مولِد الجماعة, لأ

 .(3)قياـ لمجماعة دوف السمطةفي المقاـ الأوؿ, لأنو لا يُتصوَّر وجودىا خارج الجماعة, كما أنو لا  اجتماعيةً 
لما كانت السمطة تجمع بيف الخير والشر, وأحياناً تكوف سمطة مشروعة كما قد تكوف سمطة غير مشروعة, ويترتب و 

عمى ممارسة السمطة مساوئ الاستبداد والطغياف وقير حريات الأفراد وانتياكيا؛ لذا لـ يكف موقؼ الكتاب السياسييف 
السمطة السياسية, حيث رفضيا البعض وقبميا الآخروف, نظراً لاختلاؼ اتجاىاتيـ ورغباتيـ  والقانونييف واحداً مف

 .(4)وتأثرىـ بالسمطة السياسية التي كانوا يعيشوف في ظميا
نجد أف فريقاً منيـ يذىب إلى أف السمطة السياسية ما ىي إلا تنظيـ سيء لا ضرورة لو, لأنو يقوـ عمى استغلاؿ  لذلؾ

قامة مجتمعات لا مكاف فييا لمسمطة السياسية, وأف الأفراد واض طيادىـ, ومف ثـ يجب القضاء عمى ىذه السمطة وا 
القضاء عمى مساوئ السمطة يمر مف خلاؿ القضاء عمى السمطة نفسيا, لذا فيـ لا ييتموف بوضع تعريؼ ليا, وىـ 

ودىا, ولـ يستطيعوا أف يقدموا حلًا بديلًا عف بيذا الموقؼ مف السمطة قد أغفموا المزايا التي تعود عمى المجتمع مف وج
المدارس الرافضة لمسمطة متنوعة, فمنيا المدارس ذات الاتجاه المثالي الخيالي أو  هالسمطة قابلًا لمتطبيؽ العممي. وىذ

 , ومنيا المدرسة الفوضويةLa révolte contre le tyran, ومنيا مدرسة الثورة ضد الطغياف L'utopieالايتوبيا 
L'anarchisme وأخيراً المدرسة الماركسية ,Le Marxisme. 

ف كانت شراً إلا أنيا شر لا  بينما يرى فريؽ آخر أف السمطة السياسية ضرورية ولازمة لحفظ المجتمع وانتظامو, وأنيا وا 
 . (5)بد منو, إلا أف المناديف بيذا الاتجاه لـ يتفقوا عمى تعريؼ واحد لمسمطة السياسية

رئيسييف, الأوؿ لتحديد مفيوـ  وحدودىا, سنقسـ ىذا البحث إلى مبحثيف  ,وخصائصيا ,ى مفيوـ السمطةلموقوؼ عم
 وذلؾ وفؽ الآتي: لثاني لتحديد حدود لسمطة,السمطة, وا

 . : مفيوـ السمطةالمطمب الأوؿ
 . الأوؿ : التعريؼ المغوي والاصطلاحي الفرع

                                                 
 (1 )

Ithaca, New York: Cornell University  Powerof  AgeThe , Charles Blitzerand  Friedrich. Carl J)انظر     

Press, 1957), p3.                                                                                   
مبػػدأ الػػتلازـ بػػيف السػػمطة والمسػػؤولية فػػي الػػنظـ السياسػػية المعاصػػرة بػػيف النظريػػة والتطبيػػؽ )رسػػالة  ؛عرنػػوسد. غسػػاف انظػػر فػػي التفاصػػيؿ:  ( 2) 

 وما بعدىا. 06(, ص2102دكتوراه مقدمة لكمية الحقوؽ بجامعة دمشؽ, 
سػػوعة العربيػػة التابعػػة لرئاسػػة بحػػث منشػػور فػػي الموسػػوعة القانونيػػة المتخصصػػة الصػػادرة عػػف ىيئػػة المو  ,السػػمطةحسػػف البحػػري؛  : د.انظػػر  ( 3) 

 .043(, ص2101الجميورية السورية,المجمد الرابع )دمشؽ؛ الطبعة الأولى 
 .03,  02ص(, 0983د. عبد الله إبراىيـ ناصؼ؛ السمطة السياسيّة "ضرورتيا وطبيعتيا" )القاىرة؛ دار النيضة العربيّة, طبعة انظر :  ( 4) 
 وما بعدىا . 03ص إبراىيـ ناصؼ؛ السمطة السياسيّة, المرجع السابؽ, د. عبد اللهانظر في التفاصيؿ:  ( 0) 
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 . الثاني : خصائص السمطة الفرع
 . : حدود السمطةالمطمب الثاني

 نظرية الحقوؽ الفردية .الأوؿ :  الفرع
 نظرية القانوف الطبيعي .الثاني :  الفرع
 نظرية التحديدالذاتي . الثالث : الفرع
 نظرية التضامف الاجتماعي .  الرابع : الفرع

 المطمب الأوؿ: مفيوـ السمطة .
 لأوؿ لبياف تعريؼ السمطة, والثاني لبياف خصائص السمطة.: افرعينمف أجؿ تحديد مفيوـ السمطة, سنقسـ ىذا المطمب إلى 

 :(1)التعريؼ المغوي والاصطلاحيػ  الفرع الأوؿ 
في مادة "سَمطَ", فيقاؿ في  «السُّمْطَة»ورد الحديث في معاجـ المغة العربية عف معنى كممة  :المغوي  ػ المدلوؿ أولاً 

. السَّلاطَةُ . و)المغة: سَمَّطَ يُسَمِّطُ تَسْمِيْطَاً وسَلاطَةً  ّـِ مْطَةُ و)(: القَيْرُ, وقِيؿ: ىو التَّمَكُّفُ مف القَيْرِ, والاسـ سُمْطَة بالضَّ ( السُّ
ُـ, فيقاؿ: ) ىي (: أي مَكَّنَوُ منو وحَكَّمَو سَمَّطَوُ عميو(: أي أَطمَؽَ لو السمطافَ والقُدرة. و)سَمَّطَوُ التَّسَمُّطُ والسَّيْطَرَة والتَّحَكُّ

َـ وتَمَكَّفَ وسيْطَرَ, ومنو: تسمَّطَ الأميرُ عمى البلاد: أي حَكَمَيا وسيطَر عمييا, وتَسَمَّطَ القويُّ تَسَمَّطَ عميو فيو. و) (: تَحَكَّ
طلاؽُ القَيْرِ والقُدْرَةِ, يُقَاؿُ: سَمَّطَو الله فَتَسَمَّ التَّسْميطُ عمى الضعفاء: تغمَّبَ عمييـ وقَيَرَىـ. و) طَ عَمَيْيِـ, أَي (: التَّغْميبُ واِ 

ْـ فَمَقَاتَمُوكُ ْـ » جَعَؿَ لو عَمَيْيِـ قُوَّةً وقَيْراً, وفي التَّنزيؿِ العَزيز: ْـ عَمَيْكُ  .( 2)« وَلَوْ شَاءَ الُله  لَسَمَّطَيُ
مْطَانُ من كلِّ شيءٍ و) مْطَانُ (: شِدَّتُو وحِدَّتُو وسَطْوَتُو, ومِنْوُ اشْتِقاؽُ السُّمْطاف. و)السُّ والنّوفُ في (: الوالي ذو السَّلاطة, السُّ

مُطَانُ و). السمطافِ زائدةً, وأصمو مف التَّسميط مْطَانُ والسُّ ف لـ يكف مَمِكاً, كقولؾ السُّ (: قُدْرةُ المَمِؾِ وقُدرةُ مَف جُعِؿَ ذلؾ لو واِ 
مْطَافُ أيضاً : القُوَّةُ والقَ قد جعمت لو سُمطاناً عمى أَخذ حقِّي مف فلاف ةُ والبُرىاف., والسُّ  يْر, أو الحُجَّ

مْطَةُ  »وبناءً عمى ما تقدـ, فإفَّ المدلوؿ المغوي لمصطمح  القُوَّة والقَيْر والغَمَبَة, والقُدْرَة المعاني الآتية : يتمثؿ في «  السُّ
مْطَان, والتَّسَمُّطُ والتَّغَمُّبُ, والتَّمَكُّن والتَّحَكُّم والسَّيْطَرَة  .(3)والمُمْك والسُّ

مفيوـ السمطة يعدُّ مف أكثر المفاىيـ السوسيولوجية استخداماً في إطار عمـ لما كاف  : الاصطلاحي ػ المدلوؿ ثانياً 
مف رغـ عمى الالاجتماع بصفة عامة, وعمـ الاجتماع السياسي بصفة خاصة, فإفَّ الدارسيف والعمماء والمتخصصيف, 

ء والاجتيادات حديد ىذا المفيوـ اصطلاحاً, بؿ إفَّ الكثير مف الآرافي ىذا المجاؿ, لـ يتفقوا عمى ت الاجتياداتكثرة 
 أحياناً, وقد تتضارب أحياناً أخرى. تتبايف

مْطَةف "إالقوؿ  حاؿ, يمكف عمى أيو  » , والسمطة في مواجية الآخريف ىي «القدرة عمى عمؿ شيء »" عموماً ىي السُّ
, أو ىي, عمى حد تعبير الفقيو الفرنسي "جورج (4)« فييمقدرة شخص عمى فرض إرادتو عمى الآخرين أو التأثير 

 «.  (1)(من تمقاء نفسو)قدرة شخص عمى أن يحصل من آخر عمى سموك ما كان ليأتيو ىذا الأخير بشكل عفوي »  بيردو": 

                                                 
 .044, 043مرجع سابؽ, ص ,السمطةانظر : د.حسف البحري؛  ( 2) 
 . 91سورة النساء: آية رقـ ( 0) 
, 23مجمػد الثالػث ػ الجػزء لساف العػرب لابػف منظػور, ال & 443, ص2114انظر : المعجـ الوسيط؛ القاىرة, مكتبة الشروؽ, الطبعة الرابعة  (2) 

 (.4879ػ  4876, ص07لػ الزبيدي, الجزء  تاج العروس مف جواىر القاموس&  2165دار المعارؼ بالقاىرة, ص
انظػػر : فميػػب بػػرو؛ عمػػـ الإجتمػػاع السياسػػي, ترجمػػة: د. محمػػد عػػرب صاصػػيلا )بيػػروت؛ المؤسسػػة الجامعيػػة لمدراسػػات والنشػػر والتوزيػػع,  ( 3) 

 .24(, ص0998نة الطبعة الأولى س
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) ة , ىي إمكاني(ب)عمى شخص  (أ) إن قدرة شخص » الأمريكي "روبرت داؿ" بقولو: الفقيو وىذا ما عبر عنو أيضاً 
 .(2)«( أ) عمى القيام بعمل لم يكن ينوي القيام بو لولا تدخل  (ب)عمى حمل  (أ

مْطَة  ويعرَّؼ قاموس أكسفورد الإنكميزي الحق أو القدرة عمى إعطاء الأوامر, وصُنْعِ ) » تعني: بأنيا  Authorityالسُّ
 .(3)«أو اتخاذ ( القرارات, وفرض الطاعة 

إلى بعض المحاولات الجادة التي يقدميا بعض المفكريف العرب, ولاسيما ىذه التي حمؿ ويمكف الإشارة في ىذا السياؽ 
السمطة » أف يقدِّـ لنا تعريفًا لمسمطة عمى النحو الآتي:  معجمو الفمسفي, حيث يحاوؿ في جميل صميبا الدكتورلواءىا 

Authority (Autorité) معافٍ :ذي يكوف للإنساف عمى غيره, وليا عدة في المغة القُدرة والقوَّة عمى الشيء, والسمطاف ال 
ويطمؽ عمييا اسـ السمطاف الشخصي, أي قدرة الإنساف عمى فرض إرادتو عمى الآخريف, لقوّة  ـ السمطة النفسيّة:1

 شخصيتو وثبَات جنانو وحُسف إشارتو وسِحر بيانو.
حاكِـ, والوالِد, والقائد. وىي مختمفة عف القوة, وىي السمطة المُعترَؼ بيا في القانوف كسمطة ال ـ السمطة الشرعيّة :2

لأف صاحب السمطة الشرعية يوحي بالاحتراـ والثقة, عمى حيف أف صاحب القوة يوحي بالخوؼ والحذر. لذلؾ قيؿ إف 
سمطة الدولة في النظاـ الديمقراطي مستمدة مف إرادة الشعب, لأف الغرض منيا حفظ حقوؽ الناس, وصيانة مصالحيـ 

تَو إلى حؽّ, لـ يضمف بقاءَ سمطانو.لا تسخ  يرىـ لإرادة مستبدٍ ظالـ. ومَف فَرَضَ سمطانَو عمى الناس بالقوّة, ولـ يَقْمِب قوَّ
وىي مستمَدّة مف الوحي الذي أنزلو الله عمى أنبيائو, ومف سنف الرسؿ, وقرارات المجامع الدينيّة  ـ السمطة الدينيّة :3

 المقدّسة, واجتيادات الأئمة. 
التي تمارس السمطات السياسيّة, والسمطات التربويّة, والسمطات الدينية, والسمطات ـ سمطة الأجيزة الاجتماعيّة, 4

 .(4)«القضائيّة, وغيرىا
القوة الطبيعية أو الحؽ الشرعي في التصرؼ » بأنيا: Authorityالسمطة  أحمد زكي بدويومف جانبو يعرِّؼ الدكتور 
صدار الأوامر في مجتمع معيف, ويرتبط ىذا الشكؿ مف القوة بمركز اجتماعي, يقبمو أعضاء المجتمع بوصفو شرعياً,  وا 

إلا أنو يشير إلى أف التركيز المفرط لمسمطة, أو عدـ وجود رقابة شديدة «. ومف ثـ يخضعوف لتوجيياتو وأوامره وقراراتو 
بيذا الاتجاه أنو استبدادي عمى ممارستيا, يؤدي إلى إساءة استعماؿ السمطة, ويطمؽ عمى مف يتصؼ 

Authoritarian(5), أي أنو لا يستمد سمطتو مف إرادة الشعب, بؿ يفرضيا عمى الناس بالقوة. 
, التي اشتممت عمى مفيوـ الموسوعة العربية العالمية ما جاء في  ومف المحاولات الجادة أيضاً, يمكف الإشارة إلى
السُّمطة في العموـ الاجتماعية, تعني قدرة أشخاصٍ أو  » لموسوعة أف:أكثر جدة ومعاصرة لمسمطة. وقد جاء في ىذه ا

عقوبات أو النفوذ فرض قراراتيـ بوساطة إنزاؿ مجموعاتٍ عمى فرض إرادتيـ عمى الآخريف. إذ يستطيع الأشخاص ذوو 

                                                                                                                                                    

القػاىرة  د. عبد الله إبراىيـ ناصؼ؛ مدى توازف السمطة السياسية مع المسؤولية في الدوؿ الحديثة, رسالة دكتوراه مقدمػة إلػى كميػة الحقػوؽ بجامعػة
 .7و 6, ص 0980سنة 

  ;p.22.  L'Etat Burdeau, Georges ,(Paris, Editions du Seuil, 1970)                      انظر : ( 4) 
 (1 )

 « A has power over B to the extent that he can get B to do something that B                   wouldn’t 

otherwise do ».                                                                                               

Dahl, Robert A., The Concept of Power (New York, Bobbs-Merrill, 1957), p.201.               
 (3  )
Authority : The power or right to give orders, make decisions, and enforce obedience.                                                                                                                   

See: Concise Oxford English Dictionary (Oxford University Press, Eleventh Edition 2005).                                                                                                                         
 .671(, الجزء الأوّؿ, ص0982المعجـ الفمسفي )بيروت, دار الكتاب المبناني, طبعة سنة انظر : د. جميؿ صَميبَا؛  ( 3) 
 .30(, ص0982انظر : أحمد زكي بدوي؛ معجـ مصطمحات العموـ الاجتماعية )بيروت؛ مكتبة لبناف, طبعة  ( 0) 
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ي كؿِّ العلاقات الإنسانية. إذ السُّمطة تكوف موجودة فد التَّيديد بيا عمى أولئؾ الذيف لا يطيعوف أوامرىـ أو طمباتيـ. وتكا
عفاء,  الطُّلاب, وأربابُ العمؿ عمى المستخدميف, والآباء عمى الأبناء, والأقوياء عمى يتمتع المُعمِّموف بسمطة عمى الضُّ

 .(1)« والدُّوؿ القوية عسكرياً عمى الدوؿ الضعيفة
: القدرة الشرعية أو  تعني Autoritéف كممة صاحب الموسوعة الفمسفية الشييرة أ Andre Lelandيرى أندريو لالاند و 

 :(2)القانونية عمى فرض الطاعة, ويشير في موسوعتو إلى أف ىذه الكممة تعني الآتي
, فيَفرِضُ حكمَو عمى إرادة الآخر : أ ـ في عمم النفس تفوّؽ أو صعود شخصيَّاف, بموجبيما يُصَدَّؽ المرء, يُطاع, يُحترـ

 ومشاعره.
 : حؽّ )أو عمى الأقؿ قدرة قائمة( عمى التقرير أو الإمرة.اعب ـ في عمم الاجتم

, المرجِع ىو الوحي المنزَّؿ, المُصاغ في الكتب بأمرٍ مف الله, والمنقوؿ بالسنَّة ج ـ في الموضوع الديني بنحو خاص
 والأحاديث عف الرُّسؿ.

 في الفقرة "ب".  : الأشخاص الذيف يمارسوف السمطاف بالمعنى المذكورد ـ السمطة أو السمطات
يميِّز عند معالجتو   Jaques Maritain"جاؾ ماريتاف" الفيمسوؼ الفرنسي وفي ىذا الصدد, لابد مف الإشارة إلى أف 
, ويرى ػ بحؽّ ػ أنيما أمراف  Power« القوّة»و Authority« السمطة»لقضية السمطة في إطار الديمقراطية بيف 

و فالقوّة ىي التي بواسط   مختمفاف:  تيا تستطيع أف تُجبر الآخريف عمى إطاعتؾ, بينما السمطة ىي الحؽ في أف توجِّ
 Authority)قوّة, أما القوّة بلا سمطة فظمـ واستبداد   الآخريف أو تأمرىـ بالاستماع إليؾ وطاعتؾ. والسمطة تتطمب

requests power. Power without authority is tyranny) الحؽ. وما دامت . وىكذا فإف السمطة تعني
 .(3)السمطة حقاً, فيجب أف تُطاع بوازعٍ مف ضمير, أي عمى سنة الناس والأحرار, ومف أجؿ المصمحة العامة

 سنركز في دراستنا لمفيوـ السمطة "السياسية" عمى ثلاثة اتجاىات فكرية معاصرة, وفؽ الآتي :وفي الختاـ, 
  : الاتجاه الأول ـ السمطة ىي الأمر في ذاتو ولذاتو

« Le Pouvoir pur dans le commandement, un commandement qui existe par soi-même »                                                                                                                    

يؿ, حيث يرى أف جوىر السمطة ىو الأمر, أي القوة البحتة, ومف القائميف بيذا الرأي العلامة الكبير بيرتراند دي جوفين
وبدوف ىذه القوة لا نكوف بصدد سمطة, وأف ىذه السمطة قامت بالقوة وفرضت نفسيا عمى الغير, وأنيا بطبيعتيا سمطة 

بذاتو ولذاتو  السمطة المَحْضة ىي الأمر, أمرٌ يوجد» إف : أنانية واستغلالية. وليذا عرَّؼ دي جوفينيؿ السمطة بقولو 
 بغض النظر عف كونيا عادلة أـ ظالمة.«, 

«Le Pouvoir à l'état pur, commandement existant par soi et pour soi »     

ومف ىنا ينكشؼ لنا كنو السمطة وحقيقتيا الجوىرية, إف الشيء الذي لا يمكف لمسمطة أف توجد بدونو, ىو "الأمر"؛ 
 .(4)رد القدرة عمى الأمر, الأمر لذاتو وبذاتو, وىو الشرط الضروري والكافي لوجود السمطةفالسمطة يمكنيا أف تعيش بمج

 الاتجاه الثاني ـ السمطة ىي قوة في خدمة فكرة : 
« Le pouvoir est une force au service d'une idée »                    

                                                 
 .044؛ مرجع سابؽ, صالسمطةانظر : د.حسف البحري؛  ( 2) 
 .023, 022(, المجمد الأوؿ, ص2110)بيروت ػ باريس؛ منشورات عويدات, الطبعة الثانية  موسوعة لالاند الفمسفية أندريو لالاند؛ انظر : ( 3) 
جػػاؾ ماريتػػاف؛ الفػػرد والدولػػة, ترجمػػة عبػػد الله أمػػيف, ومراجعػػة د. صػػالح الشػػماع & د. قريػػاقوس موسػػيس )بيػػروت؛ منشػػورات دار  انظػػر : ( 0) 

 .046, ٢١5(, ص٢٦٩١مكتبة الحياة, طبعة 
 (3 )

 ;nouvelle "Histoire naturelle de sa croissance" (Paris, Hachette,  Du PouvoirBertrand de Jouvenel انظر    

édition 1972), pp.171, 173.                                                    



 نحيمي, مخموؼ                                                                                       حدود السمطة في القانوف الدستوري

 

journal.tishreen.edu.sy                                                  Print ISSN: 2079-3073  , Online ISSN:2663-4295  
342 

 

مة الفرنسي جورج ب يردو, حيث يرى ػ عكس دي جوفينيؿ ػ أف السمطة ليست ىي مف القائميف بيذا الرأي الفقيو والعلاَّ
نما ىي كامنة في الفكرة التي توحي الأمر, وليذا فقد عرَّؼ بيردو  قوة في » السمطة السياسية بأنيا : الأمر بحد ذاتو, وا 

الخير صالح العام )( الاجتماعي, ومُعَدَّة لقيادة الجماعة في سعييا وراء الالوجدافخدمة فكرة, قوة نابعة من الوعي )
 «. ( الموقف الذي تريدهالمحكوميفعمى أن تفرض عمى أعضاء الجماعة ) ػإن اقتضى الأمر  ػ(, وىي قادرة المشترؾ

ح عنصرَيْ السمطة : القوة والفكرة, ويتبيف منو أف السمطة ليست قوة خارجية, موضوعة بخدمة فكرة,  وىذا التعريؼ يوضِّ
ات. ولذلؾ لا يمكف الفصؿ بيف إرادة مف يمارس السمطة, والفكرة التي تولِّد ىذه الفكرة بالذ بقدر ما ىي القوة النابعة مف

 .(1)القوة الدافعة ليذه الإرادة
  الاتجاه الثالث ـ السمطة ىي قوة مخصَّصة لتحقيق غاية معينة :

عبد الله إبراىيـ ناصؼ في كتابو  د.وىذا الاتجاه يجمع بيف الرأييف السابقيف ويحاوؿ التوفيؽ بينيما, وقاؿ بيذا الرأي 
قوة مخصصة لإدارة جماعة بشرية يتولاىا شخص أو أكثر » السمطة السياسية بأنيا: , حيث يعرِّؼ )السمطة السياسية(

 .(2)« بطريقة مشروعة أو غير مشروعة لتحقيق غايات معينة
 الغاية.و القوة  اويتضح مف ىذا التعريؼ أنو يقوـ عمى ركنيف ىما : ركن

القوة ىي جوىر السمطة عموماً, ولا وجود لسمطة أياً كانت بدوف قوة. ولا وجود لدولة بدوف قوة القوة :  ػالركن الأول 
ذا ما حممنا قوة الدولة سنجدىا مركبة مف عدة قوى, بعضيا جوىري لا توجد القوة بدونو,  قير لا يمكف مقاومتيا. وا 

 وبعضيا الآخر خارجي, ىذه القوى ىي :
تتكوف القوة المادية مف أدوات القير المادي, وىي الأدوات والأجيزة التي تممكيا الجماعة لقوة المادية : ( ا1)

وتخصصيا لتنفيذ أوامر الحكاـ ونواىييـ )ومثاليا: القوة العسكرية ػ معدات وجنود ػ التي تستخدميا الدولة لمدفاع عف 
المدنية المتمثمة في جياز الشرطة وقوى الأمف الداخمي التي سلامة أراضييا ضد أي اعتداء أو غزو خارجي, والقوة 

تستخدميا الدولة لحفظ النظاـ العاـ بمدلولاتو المختمفة, والأجيزة والمؤسسات العقابية المختمفة(. وىذه الأدوات والأجيزة 
الدولة أف تفرض تحتكرىا الدولة وحدىا, دوف مشاركة مف فئة أو جماعة أخرى داخؿ الدولة, وعف طريقيا تستطيع 

 سمطانيا عمى المستوييف الخارجي والداخمي.
ويقصد بيا تمؾ القوة التي تنبع مف المَمَكَات والقدرات الذاتية والشخصية التي يتمتع بيا الحاكـ ) ( القوة الذاتية : 2)

معموـ أف أدوات القير ومثاليا: قوة الشخصية, وسعة المعرفة والإطلاع, والحنكة السياسية, والاتزاف ...الخ(؛ فمف ال
المادي في ذاتيا ليست شيئاً ذا قيمة بدوف إرادة واعية تحركيا وتوظفيا لمغرض المنشود المتمثؿ بحسف إدارة وتصريؼ 
شؤوف الحكـ, وعمى قدر ما يتمتع بو رجؿ السمطة مف ممكات وقدرات وصفات خاصة تظير فاعمية أدوات القير 

 المادي في أداء مياميا.
القوتاف ػ المادية والذاتية ػ قوتاف متساندتاف, كؿ منيما لازمة للأخرى, والاثنتاف معاً تكوناف جوىر ركف القوة وىكذا فإف 

في السمطة السياسية. غير أف ىذه القوة بعنصرييا المادي والذاتي لا تكفي وحدىا لقياـ سمطة سياسية مستقرة ودائمة. 
دتيا عمى الخاضعيف ليا طالما أف جوىرىا الذي لا يمكف أف توجد بدونو  حقاً إف السمطة السياسية تستطيع أف تفرض إرا

ػ كما يطمؽ عمييا كؿ مف دي جوفينيؿ ومارسيؿ برلو ػ إذا وجدت بدوف رضاء   وىو القوة ػ قائـ, غير أف "القوة البحتة"
                                                 

هرا يقول بيردو: يمكن للفاتح أن يعتقد أنه مدين بثروته لسي ( 1)  ع أن يعتقد بأن سلطته نابعة من حِكْمتهه, ننهه لمهن ال يهد أن يفكِّ فه, وبإمكان المشرِّ
ج حماسهما ويمنعهما من التهور, ولكنهما في الحقيقة, ليسا سوى أداةٍ لفكرة ت د في كل منهما فرصةً لنمو قوتها.  هكذا, لأن هذا يؤ ِّ

Burdeau (Georges); Traité de science politique, Tome premier: pouvoir politique (Paris, deuxième édition, 

1966, pp.406, 407.                                                                 
 وما بعدها . 132ص, مر ع سابق, السلطة السياسيّة ناصف؛ د. عبد الله نبراهيمانظر :  ( 3) 
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يجب أف يقوـ بجوارىا قوة المحكوميف ستكوف مزعزعة وغير مستقرة, وحتى تتييأ ليذه القوة فرصة الدواـ والاستقرار 
 . (1)أخرى, ىذه القوة ىي القوة المعنوية

ويقصد بيا تمؾ القوة التي تنشأ نتيجة رضاء المحكوميف بالسمطة القائمة وقبوليـ بيا. إف القوة ( القوة المعنوية : 3)
نما ىي عنصر خارجي عنيا مف شأنيا  أف تضفي عمى قوة المعنوية ليست عنصراً ذاتياً مف عناصر قوة الدولة, وا 

 الدولة صفة الشرعية. 
وعمى ذلؾ فإف الشرعية ليست مف جوىر قوة الدولة أو السمطة السياسية, فالسمطة قد تكوف مشروعة وقد تكوف غير 

" لأنيا تفرض سمطة فعميةمشروعة, ولكنيا في الحالتيف سمطة. غاية ما في الأمر أف السمطة غير المشروعة تسمى "
. وىكذا فإف رضاء (2)"سمطة قانونيةتولى الحكـ بطريؽ الغصب والقير, والسمطة المشروعة تسمى "نفسيا بالقوة, وت

المحكوميف بالسمطة القائمة ىو الذي يضفي عمييا صفة الشرعية, ويحوليا بالتالي مف حكومة فعمية إلى حكومة 
 قانونية, فتكتسب بذلؾ قوة معنوية.

تحقيؽ » فة منذ القدـ عمى أف اليدؼ مف قياـ السمطة وتكويف الدولة يتمثؿ في يُجْمع الفلاسالركن الثاني ـ الغاية : 
أو بعبارة أخرى تحقيؽ "المصمحة العامة". وليذا فإف السمطة التي تنحرؼ عف «, الخير المشترؾ لجميع أفراد الجماعة 

 . (3)ةفكرة الجماعة أي عف تحقيؽ الخير المشترؾ تكوف قد تحولت إلى سمطة فعمية غير مشروع
 المشترك ؟  لماذا يحيد الحكام عن فكرة الجماعة وتحقيق الخير ,ولكن

وىـ قد تجمعوا معاً «, إف الناس لا يعمموف شيئاً مطمقاً إلا لفائدتيـ » لخَّص أرسطو الإجابة عمى ىذا السؤاؿ بقولو : 
نما  وأقاموا الدولة لتحقيؽ مصالحيـ. غير أف قيادة ىذه الجماعة وتحقيؽ مصالحيا لا يقوـ بيا جميع أفراد الجماعة, وا 

 يقوـ بيا فرد واحد ػ أو أكثر ػ ىذا الفرد يقوـ عمى تحقيؽ مصالح الجماعة, بما فييا مصمحتو الخاصة. 
الخير المشترؾ )عمى حد تعبير جورج بيردو(,  لتناقض الذي يفسر خروج الحكاـ عف فكرة الجماعة ووىنا يكمف ا

و أنو لا يعمؿ شيئاً مطمقاً إلا لفائدتو مطموبٌ منو الآف أف يتولى السمطة ويعمؿ لفائدة فالإنساف الذي قاؿ عنو أرسط
المحكوميف ! فلأي المصمحتيف يعمؿ ىذا الحاكـ ؟ وأي المصمحتيف يقدميا الحاكـ عمى الأخرى ؟ أيقدـ مصمحة 

يتعارضاف. وعمى قدر نجاح  الجماعة أـ يقدـ مصمحتو الشخصية ؟ إف واجبو نحو الجماعة وطباعو المجبوؿ عمييا
 (4)الحاكـ في التغاضي عف العمؿ لمصمحتو الخاصة والانتصار لواجبو نحو الجماعة يقؿ التناقض . ولكف ىؿ ينجح ؟

وحاصؿ القوؿ أنو لا ينبغي أف نغفؿ ونحف ندرس غاية السمطة, أىواء ورغبات الحكاـ, فما مف عمؿ كبير قاـ بو 
إلا وكاف الدافع الشخصي والرغبة الذاتية لمحاكـ وراء ىذا العمؿ. وىكذا, فإف غاية الحكاـ مف أجؿ مصمحة الجماعة 

 السمطة مركبة مف عنصريف: العنصر الأوؿ ىو فكرة الجماعة عف الخير المشترؾ, والعنصر الثاني ىو أىواء ورغبات الحكاـ.
 

                                                 
حته  فهي الم تمعهال البدا,يهة, لأنهه نذا كانهل السهلطة  la force bruteتنحصهر فقهط فهي القهوة الماديهة البحتهة يقهول بريلهو: نن السهلطة    ( 1 )

 »بل وشرطي وراء كل شهرطي. ون  فمهن يحهرل الحهارل نفسهه   السياسية مؤسسة عل  القوة لزم أن يكون هناك شرطي وراء كل مواطن,
qui gardera le gardien lui-même?» يحل محل السلطة القا,مة عل  القهر السلطة القا,مهة عله  كهل مهن القههر وا قتنهاع,  ولذا ي ب أن

كونهها تكمهن فهي نرادة  مهن أكثهر أي أن بها عنصر داخلي وآخر خار ي, ومهن الناحيهة النفسهية تكمهن السهلطة فهي نرادة المحكهومين وثقهتهم بهها
 .  Le mystère de l'obéissance civile   "سر الطاعة المدنية"  وفينيلبيرتراند دي الحاكمين. وهنا يظهر تاريخياً ما أسماه 

See: Prélot (Marcel) et Boulouis (Jean), Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 7 édition, 1978, p.13.                                                                                           
 .142مر ع سابق, ص, السلطةد.حسن البحري؛ انظر :  ( 3) 
مهة نله  كليّهة الحقهوق,  مهند العبود؛ انظر : (3 ) قدة لطة والحريّة في الأنظمة الدستورية "دراسة مقارنة" )رسهالة ما سهتير مد مدى التّوازن بين السُّ

 .  21, صم(2102 امعة دمشق, عام 
 وما بعدها . 122ص, مر ع سابق, السلطة السياسيّة ناصف؛ د. عبد الله نبراهيمانظر :  ( 1) 
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الجماعة )عمى حد تعبير جورج بيردو(  وبناء عمى ذلؾ, فإف غايات الجماعة لا يمكف أف تتحقؽ كميا, فتحقيؽ فكرة
لا لما قامت  يكوف دائماً منقوصاً, لأف السمطة لا تحصر نشاطيا في تحقيؽ ىذه الغايات فقط كما سبؽ القوؿ, وا 
الثورات. إف الغايات التي تقوـ السمطة عمى تحقيقيا ىي غايات مشتركة تجمع بيف غايات الجماعة وغايات الحكاـ. قد 

ت الجماعة في فترة مف فترات الحكـ, وىنا تسعد الجماعة )وىذا حاؿ الدوؿ الديمقراطية(, وقد يعمو يعمو جانب غايا
جانب غايات الحكاـ في فترة أخرى وىنا يكوف التذمر والتمرد الذي قد يصؿ إلى الثورة )وىذا ىو حاؿ الدوؿ المتخمفة(. 

 .(1)ازف بيف الغايتيفوالوضع الأمثؿ لمسمطة ىو الوضع الذي تستطيع فيو تحقيؽ التو 
إف ىذه الطبيعة المزدوجة والمعقدة ىي حقيقة السمطة, ويجب أف يسمـ العقؿ الإنساني بيا, فلا ينتظر مف السمطة دوماً 

نما يجب أف يدرؾ أنيا تعمؿ في جزء مف نشاطيا لتحقيؽ مصالحيا الخاصة.   أف تكوف خيرة تعمؿ دائماً لمصمحة الجماعة, وا 
سمطة المثالية التي تفيض خيراً والتي لا تتصرؼ إلا مف وحي مصالح ورغبات المحكوميف في كؿ وقت كما أف القوؿ بال

ف كاف يمكف تحسينو.   وفي كؿ مناسبة ىو قوؿ يتنافى مع الواقع الذي لا يمكف تغييره جذرياً وا 
 ػ خصائص السمطة : الفرع الثاني

الأفراد المكونيف لمجماعة, سمطة آمرة تممؾ وسائؿ القير إف قياـ الدولة يفترض وجود سمطة عميا يخضع ليا جميع 
 :(2)والإكراه المادي اللازمة لفرض سيطرتيا وتأميف تنفيذ أوامرىا. وتتميز ىذه السمطة بالسمات والخصائص الآتية

ضة من أية سمطة أخرى,  Originaireـ سمطة أصمية  1 ة عكس السمطات التأديبية أو المسمكيغير مشتقة ولا مفوَّ
 لمنقابات والجمعيات, فيي كميا مشتقة مف سمطة الدولة.

فميس فوقيا سمطة, بؿ ليس مثميا سمطة داخؿ الدولة, وكؿ مف في الدولة مف أفراد وجماعات خاضع  ـ سمطة عميا, 2
 .(3)ليا تابع لأوامرىا, وليذا قد يسمى المواطنوف تبعة الدولة ورعاياىا لأنيـ ممزموف بتنفيذ أوامرىا

فلا يكفي أف تكوف السمطة السياسية ىي العميا, بؿ يجب إضافة إلى ذلؾ أف تممؾ وحدىا, مطة متفردة أو مانعة, ـ س 3
مف الناحية القانونية, امتياز إصدار الأوامر وفرض الطاعة داخؿ إقميـ الدولة, ويمتنع عمى أية سمطة أخرى إصدار 

 يترتَّب عمى ذلؾ :القواعد القانونية ومباشرة الإكراه المؤيِّد ليا.  و 
( تقوـ الدولة بفضؿ ىذه السمطة, بدور حاسـ في إحداث القواعد القانونية الإلزامية, فيي وحدىا التي تسف القوانيف 0

 وتوجب العمؿ بيا.
( وتأييداً لسمطتيا ىذه, تستأثر الدولة بأدوات القير المادي المتمثمة في القوات المسمحة وقوات الشرطة, وأجيزة 2

 ت العقاب المختمفة, وتحتكرىا وتممؾ تحريكيا لتأييد نفاذ أوامرىا وقراراتيا. ومؤسسا
وىذا الاحتكار يقتضي بأف الجماعات الأخرى الموجودة عمى إقميـ الدولة, كالأحزاب السياسية والجماعات الضاغطة 

ويوَـ تسمحُ الدولةُ لمثؿ )جماعات المصالح( وغيرىا, لا يجوز أف يكوف ليا أية تشكيلات عسكرية أو شبو عسكرية, 
ىذه الجماعات بإنشاء وحداتٍ عسكرية, فإنيا بذلؾ تكوف قد سمحت بالصراع الفوضوي, الذي قد يؤدي إلى انييار 

                                                 
لطة والحريّة في الأنظمة الدستورية مهند العبود؛انظر :  ( 3)   .31ص , مر ع سابق, مدى التّوازن بين السُّ
 .142مر ع سابق, ص ,السلطةد.حسن البحري؛ انظر :  (1) 
ن ركناً من الأركان الأساسية التي تقوم عليها الدولة, فهإن ههذه السهلطة التهي تتمتهع بهها الدولهة لهها طهابع خهاص نذا كان و ود "السلطة" يكوِّ  ( 3) 

فتها وصفال ذاتية تميّزها عن غيرها من السلطال العامة والخاصة عل  السواء,  المر هع الأعله   »ـ ههي  سياسهةالموسوعة فالسلطة ـ كما عرة
 ,هي,ة ا  تماعية القادرة عل  فرض نرادتها عل  الإرادال الأخرى. بحيث تعترف الهي,ال الأخرى لهها بالقيهادة والفصهلم له بالنفوذ, أو اللة س  المد 

هه ل  عتباراتههها وا لتهزام بقراراتههها. وتمثّهه ب ا حتهرامة ويوِ ههرعية وبقهدرتها وبحقههها فهي المحاكمههة وننهزال العقوبههال, وبكههل مها يشههفي عليهها الشة
 «.  " السيادة"ويت سد ذلك من خلال امتلاك الدولة لسمة  .تي   تعلوها سلطة في الكيان السياسيالدولة السلطة ال

ون تههاري , د ,موسههوعة السياسههة "ال ههزء الثالههث"؛ بيههرول, المؤسسههة العربيههة للدراسههال والنشههر : د. عبههد الوهههاب الكيههالي وآخههرون؛ انظههر
 .312ص
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الدولة. والتاريخ مميء بالأمثمة, فسماح جميورية ألمانيا لمحزب النازي بإنشاء منظمات عسكرية أدى إلى استيلاء ىذا 
أدى « الميميشيات»حكومة لبناف للأحزاب السياسية بالاحتفاظ بقوات عسكرية بما يسمى  الحزب عمى السمطة, وسماح

 ( كادت تودي بمبناف ذاتيا. 0972إلى الفوضى وفقداف السلاـ المدني, ونشوب حرب أىمية )منذ عاـ 
 توجد سمطة فما دامت السمطة تتصؼ بأنيا سمطة أصمية, فيي تقوـ بذاتيا, ومف ثـ لاـ سمطة دائمة ومستمرة,  4

أخرى تنيي حياتيا أو تقضي عمييا. مف ىنا تتميز السمطة بأنيا دائمة الوجود. وتتمثؿ دائمية السمطة في بقائيا 
واستمرارىا رغـ زواؿ الحكاـ الذيف يمارسونيا, كما أنيا تبقى بعد انييار نظاميا الدستوري الذي تعمؿ في إطاره, ذلؾ أف 

 تمتع ىذه السمطة بالسيادة.بقاء السمطة, ىو مظير ونتيجة ل
أي أنيا تقوـ عمى الفصؿ بيف الحاكـ كسمطة عامة, أو كييئة تممؾ شخصية قانونية اعتبارية,  ـ سمطة مؤسَّساتية : 5

والحاكـ كفرد عادي. إذ إفّ سمطة الدولة بالمفيوـ الحديث أصبحت وظيفة وواجباً يقوـ بو الحاكـ وليس امتيازاً شخصياً 
 .(1)قدراتو ومواىبو لو يكتسبو بفضؿ

 الثاني لمطمب ا
 حدود السمطة

لا شؾ أف الاتجاه السائد حالياً في الفقو الدستوري ينادي بتقييد سمطة الدولة ووضع الحدود اللازمة عمييا لضماف عدـ 
ف مفيوـ السيادة لا يعني ػ كما كاف يصو  رىا الفقو تعسفيا أو لمنعيا مف التعدي والمساس بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ . وا 

 . (2)التقميدي ػ أف تكوف السمطة مجردة مف كؿ قيد, إذ أف إطلاؽ السيادة ىو إطلاؽ نسبي
تحاوؿ كؿ منيا أف تقؼ عمى الأساليب واجبة الاتباع لفرض القيود عمى السمطة.  أربع نظرياتوقد برز في ىذا الاتجاه 

 والتي سنوردىا تباعاً:
 ػ نظرية الحقوؽ الفردية: الفرع الأوؿ

يستند أنصار ىذه النظرية في تقييد السمطة إلى فكرة مماثمة لتمؾ التي نادى بيا فلاسفة العقد الاجتماعي, وذلؾ 
بالاستناد إلى أف الإنساف كاف يتمتع في حياتو الفطرية السابقة لنشوء الدولة بطائفة مف الحقوؽ الأساسية, المصيقة بو 

وء الدولة, ولا يمكف التنازؿ عنيا أو سقوطيا بمرور الزماف, وأف انتقالو والمولودة معو, فيي حقوؽ طبيعية سابقة لنش
لحقوؽ والحريات, مف ونشوء سمطة الدولة ووجودىا في فترة لاحقة عمى وجود ا ,مة, مف جيةإلى الحياة الجماعية المنظَّ 

                                                 
اعة السياسية وتشعُّب حاجاتيػا, وتػيقُّظ ضػميرىا, استشػعر أفرادىػا ضػرورة قيػاـ سػمطة ليػا طػابع الػدواـ تجدر الإشارة ىنا إلى أنو مع تقدـ الجم( 0) 

وفقػػاً والاسػػتقرار, سػػمطة تكػػوف بمنػػأى عػػف اليػػزات والتقمبػػات والمشػػاحنات, وتأخػػذ بيػػدىا أمػػور الجماعػػة وتػػديرىا وفقػػاً لمقتضػػيات الصػػالح العػػاـ, لا 
 لمصمحة الحكاـ الذيف يمارسونيا. 

» ومنذ ذلػؾ الحػيف, ظيػرت التفرقػة بػيف صػاحب السػمطة ومػف يمارسػيا, وقػاـ الفصػؿ بػيف الحػاكـ وسػمطة الحكػـ, وىػو مػا يسػميو الفقػو الدسػتوري 
, بمعنى قياـ الدولة صاحباً لمسمطة السياسية, وأف الحاكـ قد أصػبح مجػرد أداة فػي L'institutionnalisation du Pouvoir«  تأسيس السمطة

ذا كانػػت المؤسَّسػػة  L'institution" مؤسَّســة" مشػػتؽ مػػف اصػػطلاح "تأســيس الســمطةإف اصػػطلاح " ة تمػػارس عػػف طريقػػو سػػمطتيا.يػػد الدولػػ , وا 
أي تنظػػيـ اجتمػػاعي ىدفػو الػػدفاع عػػف فكػػرة معينػػة وضػماف اسػػتمرارىا مسػػتقمة عػػف شخصػػية منشػػئيا أو «,  تنظــيم فــي خدمــة فكــرة» تُعػرَّؼ بأنيػػا 

. فالدولػة ىػي السػمطة  « L'état, « l'institution des institutions" مؤسَّسـة المؤسَّسـات"صػؼ الدولػة بأنيػا فإنػو يصػدؽ و «, منشػئييا 
ح السياسػية المؤسَّسػة, فييػػا تتأسػس السػػمطة, أي تنتقػؿ مػػف أشػخاص الحكػػاـ الػذيف لػـ يعػػودوا يممكػوف منيػػا سػوى الممارسػػة, إلػى الدولػػة التػي تصػػب

 د لمسمطة. مف الآف فصاعداً الممتمؾ الوحي
;dition, 1961), p.41.                        Institutions politiques et droit constitutionnel Prélot (Marcel)  انظر في ذلؾ :                                                           

؛ د. سػعاد 28ػػ 25(, ص0985لمدراسػات والنشػر والتوزيػع, طبعػة سػنة  جورج بوردو؛ الدولػة, ترجمػة د. سػميـ حػداد )بيػروت؛ المؤسسػة الجامعيػة
د.  ؛ 021ػػػػ004(, ص2110 سػػػنة الشػػػرقاوي؛ الػػػنظـ السياسػػػية فػػػي العػػػالـ المعاصػػػر "تحػػػديات وتحػػػولات" )القػػػاىرة؛ دار النيضػػػة العربيػػػة, طبعػػػة

  .25626(, ص0994ثروت بدوي؛ النظـ السياسية ) القاىرة؛ دار النيضة العربية, طبعة سنة 
 .71ػ67 (, ص0984: د. ماىر عبد اليادي؛ السمطة السياسية في نظرية الدولة )القاىرة؛ دار النيضة العربية, الطبعة الثانية سنة انظر  ( 0) 
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 و ينتقص مف ىذه الحقوؽ.فإنو لا يسوغ ليذه السمطة أف تتخذ كؿ ما مف شأنو أف ينتيؾ أو يمس أ جية أخرى, لذلؾ
فإف السمطة تظؿ دائماً مقيدة وممزمة باحتراـ ىذه الحقوؽ وعدـ انتياكيا أو المساس بيا, لأف ىذه الحقوؽ  لذلؾ

 والحريات ىي سبب نشوء الدولة وسمطتيا.
مـ, فالإنساف لـ وقد تعرضت ىذه النظرية إلى جممة مف الانتقادات,مف أبرزىا, أنيا تقوـ عمى أساس خيالي لا يؤيده الع

نما عاش دائماً عمى شكؿ مجموعات. كما أنيا لـ تضع حلًا إيجابياً لمسألة تحديد سمطة الدولة  يعش منفرداً منعزلًا وا 
ف قررت وجود حقوؽ للأ  فراد سابقة لمدولة, إلا أنيا قد تركت أمر تحديدىا لمدولة ذاتيا,ووضع القيود عمييا, فيي وا 

 الحرية في وضع ما تسمح بو مف القيود عمى سمطاتيا وبإرادتيا المنفردة.وبذلؾ فإنيا تتمتع بكامؿ 
أما الانتقاد الآخر فيتمثؿ في أف التسميـ بيذه النظرية لا يتفؽ مع اليدؼ الذي تسعى إليو في تقييد سمطة الدولة, وذلؾ 

ة لحقوؽ الأفراد سادت الفوضى واختؿ لأنيا تقيـ نوعاً مف التنافس والصراع بيف حقوؽ الأفراد والدولة, فإذا كانت الغمب
ذا كانت الغمبة لمسمطة  .(1)فإف النتيجة الحتمية ىي إطلاؽ السمطة مف قيودىا واستبدادىا ,النظاـ والضبط في المجتمع, وا 

 : نظرية القانوف الطبيعي ػػ  الفرع الثاني
شأنو شأف القوانيف التي تحكـ الظواىر الكونية,  فحوى ىذه النظرية, أف ىناؾ قانوناً سرمدياً يعمو القوانيف ثابت لا يتغير

وىو فوؽ ذلؾ عادؿ في حكمو, يصمح لأف يكوف مقياسا لمدى اقتراب قوانيف البشر مف العدؿ والإنصاؼ, وأف العقؿ 
ه قديمة قدـ الزمف, لذا فيي الإنساني قادر عمى اكتشاؼ ىذا القانوف والاىتداء إليو, وأف مبادئ القانوف الطبيعي ىذ

عف نشأة الجماعة السياسية, وظيور الدولة, مما يجعميا تسمو عمى القوانيف الوضعية التي تسنيا الدولة, بؿ  ابقةس
وعمى الدولة ػ في سبيؿ حفظ التوازف الاجتماعي باعتباره ضرورة لدواميا ػ أف تستميـ مبادئ القانوف الطبيعي عندما تقوـ 

بؿ ىو مقيد بمبادئ القانوف الطبيعي, كقانوف يستند إلى إرادة عميا فوؽ  بوظيفة التشريع؛ فسمطاف الدولة ليس مطمقاً 
 .(2)المجتمع, وأحكامو مثالية مطمقة, لا تتغير في جوىرىا

ىذه النظرية عمى سند مف أف القيد المتأتي مف  Carré de Malberg" كاريو دي مالبيرج  انتقد الفقيو الفرنسي "وقد 
.وقيؿ إف النظرية يكتنفيا الغموض وعدـ  التحديد. إذ  اً, بؿ مجرد قيد أدبي أو سياسي,ونيىذه النظرية ليس قيداً قان

تحيؿ إلى العقؿ في ميمة التعرؼ والاىتداء لمبادئ القانوف الطبيعي, إذ إف مدارؾ العقوؿ متفاوتة. فإف مف شأف ذلؾ 
ؼ مدارؾ العقؿ الإنساني الباحث عما يعتبر يؤدي إلى أف يعتبر أمراً ما محققاً لمعدؿ ونقيضو في وقت واحد, لاختلاأف 

 . (3)مف مبادئ القانوف الطبيعي
 .حقيقياً لمحد مف سمطاف الدولة فإف نظرية القانوف الطبيعي لـ تقدـ قيداً  ,وعمى ذلؾ

 Theorie de l'auto-limitation ػ نظرية التحديد الذاتي : الفرع الثالث 

                                                 
(, 0964د. محمػد عمػي آؿ ياسػيف؛ القػانوف الدسػتوري والػنظـ السياسػية )بغػداد؛ مطبعػة دار المعػارؼ, الطبعػة الأولػى سػنة : انظر في ذلؾ  ( 0 )

(, 0980؛ د. مصػطفى محمػود عفيفػي؛ فػي الػنظـ السياسػية وتنظيماتيػا الأساسػية )الكويػت؛ مطبعػة حكومػة الكويػت, طبعػة سػنة  227ػػ225ص
 2110دار المطبوعػات الجامعيػة, طبعػة سػنة الإسػكندرية؛ ؛ د. حسيف عثماف محمد عثماف؛ النظـ السياسية والقانوف الدستوري )022, 020ص

 . 065ػ  062(, ص
, (.0970الػػػنظـ السياسػػػية "الدولػػػة والحكومػػػة" ) القػػػاىرة؛ دار الفكػػػر العربػػػي, طبعػػػة سػػػنة  الػػػنظـ السياسػػػية, د. محمػػػد كامػػػؿ ليمػػػة؛ : انظػػػر ( 2 )

 ا.  وما بعدى 026(, ص  0964؛ د. طعيمة الجرؼ؛ نظرية الدولة والأسس العامة لمتنظيـ السياسي )القاىرة؛ مكتبة القاىرة الحديثة, طبعة 222ص
نظريػة الدولػة والأسػس العامػة لمتنظػيـ السياسػي, مرجػع سػابؽ,  طعيمػة الجػرؼ؛ راجع بشػأف الانتقػادات الموجيػة لنظريػة القػانوف الطبيعػي: د. ( 3 )

 وما بعدىا.   026ص 
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و"جمينيؾ"   Rudolf Jheringفي طميعتيـ الفقيياف "رودولؼ إىرنج" دى بيذه النظرية بعض الفقياء الألماف و 
Jellinek " جكاريو دي مالبير ريموند وأيدىـ في مذىبيـ الفقيو الفرنسي "Raymond Carré de Malberg . 

لأف  القانوف مف صنع الدولة, ولكنيا تمزـ بو وتتقيد بحدوده,وتقوـ ىذه النظرية عمى أساس فكرة جوىرية مفادىا أف 
القانوف يجب أف يكوف ممزماً للأفراد والدولة عمى السواء. وبذلؾ تقُْدِـ الدولة عمى تحديد سمطانيا بإرادتيا الذاتية, وىذا 

 .(1)التحديد الذي تقوـ بو الدولة أمر حتمي, إذ بدونو تسود الفوضى ويحؿ الاستبداد محؿ حكـ القانوف وتفقد الدولة صفة الشرعية
السمطات العامة, لا يمكف إلا أف تكوف مف صنع الدولة؛ ذلؾ أف  قواعد القانونية التي تحكـ نشاطالف وبتعبير آخر, فإ

الدولة ىي صاحبة السيادة, والسيادة في نظرىا ىي مكنة صاحبيا في أف يحدد لنفسو بحرية مجاؿ نشاطو, وأف يعيف ػ 
 . (2)ما يريد القياـ بو مف الأعماؿمختاراً ػ 

أف سمطاف الدولة مطمؽ  لا يعني ذلؾ إلا أف د سمطانيا إلا بمحض إرادتيا,متزـ أو يقيَّ تلة لا يمكف أف ومف ثـ فإف الدو 
لأف السيادة ليس مف مستمزماتيا أف تكوف مطمقة دوف حدود, بيد أف مف طبيعة الدولة ذات السيادة , لا ترد عميو قيود

لة صاحبة سيادة إذا كانت تمؾ القواعد تفُرض عمييا مف أف تضع بنفسيا القواعد التي تقيد سمطانيا,ولف تكوف الدو 
 .(3)منياسمطة أو بإرادة أعمى 

إنو ما لـ  Jellinekنيؾ" ي"جمالفقيو في ذلؾ يقوؿ يكاد يجمع الفقو الألماني عمى ضرورة خضوع الدولة لمقانوف, و و 
اد لف يكوف قانوناً بالنسبة لمدولة. وىذا غير للأفر بالنسبة تخضع الدولة لمقانوف الذي صنعتو, فإف ما يعد قانوناً ممزماً 

إلا إذا أقمنا الدولة الميـ ممكف؛ لأف القاعدة لا تكوف قانونية وغير قانونية في نفس الوقت وداخؿ نظاـ قانوني واحد, 
 مكفيونشاطيا محدود بالقانوف, و  ,ولكف الدولة ليست الله عمى الأرض, فيي خاضعة لمقانوف, عمى أساس ديني

 .(4)محاسبتيا أماـ القضاء الذي يطبؽ عمييا القانوف شأنيا شأف الأفراد
مصمحة الدولة ذاتيا, لأنيا بدوف تقيد بالقانوف الذي تحقيؽ وأساس التزاـ الدولة بالتقييد فيما تصدره مف قانوف ىو 

دولة بالقانوف, القوؿ بأنيا ما ولا يقمؿ مف فاعمية التقييد الذاتي في الحد مف سمطة ال تصدره تكوف الفوضى مف جانبيا
بإرادتيا فيمكنيا فعؿ ذلؾ, ومف ثـ تيرب مف التقيد بأي قانوف, بما ليا مف سمطة إلغائو . لأنو حتى  ءهدامت تممؾ إنيا

يجب عمييا أف تحؿ محمو قانوناً آخر تتقيد بيذا الآخر, إذ ىدؼ النظرية أف الدولة  اً في ىذه الحالة إذ تمغي الدولة قانون
 .(5)زمة بالتقيد بالقانوف مف تمقاء نفسيا طالما استمر ىذا القانوف مطبقاً مم

ؽ بيف فكرة السيادة التي كانت في القرف التاسع عشر بمثابة العقيدة التي لا تقبؿ وبذلؾ يكوف الفقو الألماني قد وفَّ 
بواسطة سمطة خارجية عمييا, لأف الجدؿ, وبيف فكرة خضوع الدولة لمقانوف, فسيادة الدولة تتنافى مع فكرة تقييدىا 

ولكف الدولة حيف تقبؿ بمحض إرادتيا أف تقيد سمطانيا في أمر مف الأمور, لا تكوف بذلؾ , رض الاستقلاؿتالسيادة تف
 .(6)قد فقدت سيادتيا ما دامت ىي بنفسيا التي وضعت القيد

                                                 
 .  237النظـ السياسية, مرجع سابؽ, ص د. محمد كامؿ ليمة؛ : انظر ( 0 )
 انظر : ( 2 )

Carré de Malberg (Raymond); Contribution à la théorie générale de l'état, 2 Tomes, Paris, 1920, Tom I, p.174   
الأنظمػػػػة  يحيػػػػى الجمػػػػؿ؛ ؛ د.060, ص( 0994) القػػػػاىرة؛ دار النيضػػػة العربيػػػػة, طبعػػػػة سػػػػنة  الػػػػنظـ السياسػػػػية ؛د. ثػػػػروت بػػػػدويانظػػػر :  ( 3 )

 . 99, 98(, ص0977السياسية المعاصرة )القاىرة؛ دار الشروؽ, طبعة سنة 
الصػراع بػيف حريػة الفػرد وسػمطة الدولػة )الإسػكندرية؛ المكتػب الجػامعي الحػديث, طبعػة سػنة  راغب جبريؿ خمػيس راغػب سػكراف؛ د.انظر :  ( 0 )

 .317(, ص 2119
 .98المعاصرة, مرجع سابؽ, ص ؛ د. يحيى الجمؿ, الأنظمة السياسية 238, 237مرجع سابؽ, ص, النظـ السياسية محمد كامؿ ليمة؛د.انظر :  ( 2 )
 . 062مرجع سابؽ, ص ثروت بدوي؛ النظـ السياسية,د. انظر :  ( 3 )
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الدولة لمقانوف لا  ى سند مف القوؿ بأف خضوععم ,نقداً شديداً ليذه النظرية Leon Duguitوجي ليوف د العميدوقد وجو 
ننا في الواقع نكوف أماـ سمطة إإذا كانت ىي وحدىا التي تضع القانوف وتعدلو وفؽ ىواىا وحسب مشيئتيا, يكوف حقيقياً 

 مطمقة لا حدود ليا.
النظرية الألمانية » ف بعنوا 0909ي" في نقده ليذه النظرية في مقالو الذي نشر بمجمة القانوف العاـ سنة ويضيؼ "دوج

ف ىذا القيد يشبو « : في التحديد الذاتي لمسيادة  إنو لا  قيد حقيقي إف كاف قيداً ينشأ ويعدؿ ويمغى بإرادة مف يتقيد بو, وا 
في فعاليتو عمؿ السجاف الذي يعطي مفاتيح باب السجف لمسجيف, ذلؾ أف أساس ىذه النظرية أف إرادة الدولة ىي التي 

 .(1)ؿ مف ىذا الالتزاـ بإلغاء القانوفلا معقب عمييا خارج إرادتيا, وعميو فإنيا تستطيع وبيسر أف تتحمَّ تمزـ نفسيا و 
نما قدـ محاولة جديدة  ذا كاف العميد دوجي ىو أعنؼ المياجميف ليذه النظرية, فإنو لـ يكتؼِ باليجوـ فقط, وا  لتبرير وا 

 نظرية التضامف الاجتماعي.عرؼ باسـ النظرية الاجتماعية أو وىذه المحاولة ىي ما ي أساس خضوع السمطة لمقانوف,
 ػ نظرية التضامف الاجتماعي :  الفرع الرابع

إف فحوى ىذه النظرية يتمثؿ في إنكار العميد دوجي لفكرة سيادة الدولة, ويقرر بأف ىناؾ قانوف يسبؽ الدولة في القدـ, 
عات, ويكوف التشريع صحيحاً أو باطلًا لا لموافقتو أو مخالفتو جميع التشري و عمييا, وىو الأصؿ الذي ترد إليوويعم

لنصوص الدستور فحسب, بؿ أيضاً لموافقتو أو مخالفتو ليذا القانوف الأعمى, ونصوص الدستور ذاتيا لا تكوف 
 صحيحة إلا بقدر ما يتفؽ مع ىذا القانوف, بؿ كثير مف النصوص ليست إلا تقنيناً لو .

 :مبدأ أدبي أو اقتصادي, حتى يصبح مف مبادىء القانوف الأعمى يحب أف تجتمع لو ظاىرتاف أيَّ : إف  "دوجي"ويقوؿ 
وتتمثؿ الثانية  ,بأف ىذا المبدأ قد أصبح ضرورياً للاحتفاظ بالتضامف الاجتماعي جميور الناسالأولى تتمثؿ في شعور 

 . (2)في شعور جميور الناس بأف ىذا المبدأ حؽ وعدؿ
وف القاعدة القانونية, عمى ىذا النحو, ىي رجوع إلى فكرة القانوف الطبيعي, والذي يستند إلى إرادة وينكر دوجي أف تك

ف تغيرت في مظاىرىا, عمى عكس القاعدة القانونية  عميا فوؽ المجتمع وأحكامو مثالية مطمقة لا تتغير في جوىرىا وا 
الاجتماعية ذاتيا,إذ تقوـ عمى أساس مف التضامف التي لا تستند إلى إرادة عميا, بؿ ىي تنشأ مف طبيعة الروابط 

 . (3)الاجتماعي وليست قواعد مثالية مطمقة بؿ ىي قواعد واقعية متطورة ومرتبطة بالمجتمع فمنو نشأت وفيو تعيش
والقاعدة القانونية في نظر دوجي أقدـ مف التشريع, وأقدـ مف الفقو وأقدـ مف القضاء, وأقدـ مف العرؼ, وما ىؤلاء 

يعاً إلا وسائؿ عممية متنوعة تتلاقى جميعاً عند وظيفة واحدة,ىي الكشؼ عف القاعدة القانونية التي نشأت مف جم
  طبيعة الروابط الاجتماعية, وقامت عمى أساس مف التضامف الاجتماعي .

للأمة جمعاء, بؿ السيادة ولما كانت القاعدة القانونية أقدـ مف الدولة, وتعمو عمييا, فلا سيادة إذف لمدولة أو لحاكـ أو 
تعارضت مع القواعد القانونية, ولا طاعة لمحاكـ في  المقانوف وحده, وليس لأحد, ولو كاف الحاكـ, أف يفرض إرادتو إذ

  .(4)معصية القانوف
 

                                                 
 انظر :(  4) 
                                                                                                                  

. 645-, Troisième édition, Tome Premier, op.cit., pp.642Traité de droit constitutionnelDuguit, Léon; 
 

 . 259النظـ السياسية, مرجع سابؽ, ص  محمد كامؿ ليمة؛د. انظر : ( 0 )
 .  301الصراع بيف حرية الفرد وسمطة الدولة, مرجع سابؽ, ص  راغب جبريؿ خميس؛د. انظر :  ( 2 )
 .260سياسية, مرجع سابؽ, صالنظـ ال حمد كامؿ ليمة ؛: د. م انظر ( 3 )
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 فإذا كانت إرادة السمطة الحاكمة تتمثؿ في تشريع واجب عمى المحكوميف طاعتو, فميس ذلؾ لأف ىذه الإرادة أعمى مف
, بؿ لأف ىذه الإرادة مفروض فييا أنيا تتفؽ في محميا وفي غايتيا مع  إرادة المحكوميف, أو لأنيا تتمتع بسمطاف مزعوـ

 . (1)القانوف, أما سمطاف الدولة فشيء لا وجود لو
ويؤخذ عمى ىذه  الدولة مف وجية نظر العميد دوجي .سمطة ىذا ىو مضموف نظرية التضامف الاجتماعي كقيد عمى 

 لنظرية الآتي:ا
( صعوبة أو استحالة تطبيقيا في المجاؿ القضائي إذ مف نتيجة أف تسود القاعدة القانونية نتيجة التضامف 0

الاجتماعي, عمى ما عداىا مف القواعد القانونية الأخرى, خاصة في حاؿ التعارض بينيما فكيؼ يمكف لمقاضي أف 
 ف الاجتماعي؟بره مف قواعد التضاميتبيف أو يستدؿ عمى ما يعت

ويجيب دوجي عف ىذا التساؤؿ بقولو بالبحث فيما يوحي بو ضمير الأفراد إلا أف ىذه الإجابة كما يقوؿ "كاريو دي 
, كما أنيا تؤدي إلى (2)رج" تؤدي بالنظرية إلى مجرد قاعدة مثالية بتكييؼ محتواىا طبقاً لمتقدير الخاص لكؿ فرديمالب

عي المتمثؿ في الرأي العاـ ىو جزاء الإخلاؿ بقاعدة التضامف الاجتماعي, مما يعني الفوضى بجعميا رد الفعؿ الاجتما
لى رد الفعؿ  أف  الحكـ عمى مدى تصرفات الحكاـ يتوقؼ عمى الشعور الذي ينتاب بصفة عابرة ضمير الجماعة, وا 

 .(3)وني واضح ومبيف سمفاً الذي ينتج عف ىذا الشعور, والصحيح أف يكوف الحكـ عمى تصرفات الحكاـ مصدره  نظاـ قان
( منطؽ ىذه النظرية ينكر عمى الدولة حتى مجرد إعطاء الصفة الوضعية لمقاعدة القانونية, وادعاء بأف القواعد 2

القانونية تكتسب ىذه الصفة بمجرد اعتناؽ الأفراد ليا ورسوخيا في ضمائرىـ, ولكف أليس القانوف الوضعي ىو القانوف 
ـ الأمر كذلؾ, فكيؼ يمكف أف نقوؿ أف القاعدة اكتسبت الصفة الوضعية باعتناؽ الأفراد ليا دوف المطبؽ فعلًا ؟ وما دا

أف يتحدد مضمونيا تحديداً دقيقاً ؟ فلا شؾ أف مجموع الأفراد عاجز عف أف يقوـ بمثؿ ىذه التحديد, وكؿ ما يستطيع 
حديد مضمونو تحديداً كافياً, لذلؾ لا يتصور عممو ىو أف يتطمع إلى تعديؿ تشريعي في مجاؿ معيف, دوف أف يمكنو ت

 .(4)اكتساب الصفة الوضعية لقاعدة ما قبؿ تدخؿ سمطو مختصة
 :  خاتمة

لمضموف النظريات التي تمثؿ محاولات الفقو في سعيو لوضع قيود لمفيوـ السمطة, وخصائصيا, و مف خلاؿ عرضنا 
عمى حقوؽ وحريات المحكوميف, وللانتقادات التي وجيت إلى  عمى سمطاف الدولة, لمنع نزوعيا إلى الاستبداد والطغياف

كؿ مف ىذه النظريات عمى النحو المتقدـ اتضح عجزىا جميعاً عف بموغ أىدافيا وعلاج المشكمة المطروحة, مما يفتح 
تتحدد الباب لممزيد مف المحاولات لحؿ تمؾ المعضمة مف منطؽ المسممة القائمة بأف لكؿ الأشياء والموجودات قيمة 

 باليدؼ الذي وجدت مف أجمو .
وانطلاقاً مف ىذه النقطة, إذا دققنا النظر في قيمة السمطة, وضرورة وجودىا واليدؼ مف ىذا الوجود, لوجدنا أف اليدؼ 

 المادة الثانيةالأىـ لوجود السمطة السياسية ىو حماية حقوؽ وحريات الأفراد وكفالة ممارستيا, وىذا ما أفصحت عنو 
الغاية مف كؿ مجتمع » ـ, حيث نصت عمى أف : 0789ف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الصادر سنة مف إعلا

                                                 
 . 300الصراع بيف حرية الفرد وسمطة الدولة, مرجع سابؽ, ص  راغب جبريؿ خميس؛د. انظر :  ( 0 )
 : انظر في التفاصيؿ ( 2 )

, Tom I, op.cit., p.202.                  Contribution à la théorie générale de l'étatCarré de Malberg;  
 . 252النظـ السياسية, مرجع سابؽ, ص  محمد كامؿ ليمة؛د. :  انظر ( 3 )
( 4 )

  انظ   

, Tom I, op.cit., p.202 et seqq.Contribution à la théorie générale de l'étatCarré de Malberg;  
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سياسي ىي حفظ حقوؽ الإنساف الطبيعية التي لا تزوؿ ولا تسقط بمرور الزمف, وىذه الحقوؽ تتمثؿ في الحرية والممكية 
 .(1)« والأماف ومقاومة الظمـ  أو الاضطياد

سمطة أف تتقيد بالغاية مف وجودىا وىي حماية حقوؽ وحريات الأفراد فإذا خرجت السمطة عف وعمى ذلؾ فإنو عمى ال
ىذه الغاية فقدت مبرر وجودىا وشرعيتيا, مثميا في ذلؾ مثؿ الفرد الذي خمؽ مف أجؿ عمارة الكوف فإذا سعى في 

فإنو بذلؾ ييدـ شرعية  الأرض مف أجؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ تحققت شرعية وجوده, أما إذا فسد في الأرض وطغى
وجوده, وكاف حقاً عمى المجتمع أف يطبؽ عميو فمسفة العقوبة, فإذا طبقنا ذلؾ عمى السمطة نجد أف السمطة عندما 
 تخرج عف غايتيا وىدفيا الأسمى, المتمثؿ في حماية حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية, فإنيا تفقد بذلؾ شرعية وجودىا.

, فلا يكفي عدـ تدخؿ الدولة اية حقوؽ وحريات الأفرادلة مقيد بالغاية مف وجوده, وىي حموعمى ذلؾ فإف سمطاف الدو 
في ىذه الحقوؽ والحريات, بؿ لابد مف أف يكوف ىناؾ التزاـ إيجابي عمى الدولة بحمايتيا وكفالة ممارستيا في حدود ما 

 يسمح بممارسة الجميع ليا.
اخؿ إطار تنظيـ حقوؽ وحريات الأفراد بما يكفؿ حمايتيا وضماف وبذلؾ فإف سمطة الدولة تجد نياية حدودىا د

 ممارستيا, فإذا خرجت السمطة عف دائرة ىذا التنظيـ إلى ىدـ الحريات أو الانتقاص منيا فإنيا تكوف تجاوزت حدودىا.
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