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  ABSTRACT    

 

This paper discusses the consequences of the accession of Palestine to the International 

Criminal Court to stand on the most important points of law on this subject, in particular 

those concerning the scope of the Court's jurisdiction to consider the Israeli crimes in the 

Palestinian territories, and the extent of Israel's commitment to cooperate with it in its 

investigation even though It is not a state party to the charter. 

It also deals with this research study supplementary jurisdiction of the Court and the 

relationship with the Security Council, reckoning that these things if they were from which 

politicize the work of the Court will serve as an one of the most prominent legal obstacles 

that may face jurisdiction to consider the Israeli crimes. 

We will try through this research shed light on the previous topics through the following 

two requirements: 

- First requirement: the scope of the Court's jurisdiction in the Israeli crimes and the extent of 

Israel's commitment to cooperate with it. 

- The second requirement: Legal loopholes in the Court's Charter that may prevent it from 

considering Israeli crimes. 
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 الأهمية القانونية لانضمام فمسطين لممحكمة الجنائية الدولية
 

 
 *أمير ناصر

 
 

(2020 / 2 / 3 ً ٌٍٕشش فٟ ثِ لُ  . 2019/  12/  19ذاس٠خ الإ٠ذاع )  

 

  ممخّص 
 

يناقش ىذا البحث النتائج المترتبة عمى انضمام فمسطين إلى المحكمة الجنائية الدولية لموقوف عمى أىم النقاط القانونية 
المتعمقة بيذا الموضوع، سيما تمك المتعمقة بنطاق اختصاص المحكمة بالنظر في الجرائم الإسرائيمية عمى الأراضي 

عمى الرغم من أنيا ليست دولة طرف مع المحكمة فيما تقوم بو من تحقيقات  الفمسطينية، ومدى التزام إسرائيل بالتعاون
 في ميثاقيا.

بحسبان أن ىذه الاختصاص التكميمي لممحكمة،  والعلاقة التي تربطيا بمجمس الأمن كما يتناول ىذا البحث دراسة 
نونية التي تواجو اختصاصيا بالنظر العقبات القاتشكل أحد أبرز قد الأمور إذا ما تم من خلاليا تسيس عمل المحكمة، 

 في الجرائم الإسرائيمية.
 وسنحاول من خلال ىذا البحث تسميط الضوء عمى الموضوعات السابقة من خلال المطمبين التاليين:

 

 المطمب الأول: نطاق اختصاص المحكمة بالنظر في الجرائم الإسرائيمية ومدى التزام إسرائيل بالتعاون معيا. -
 

 الثغرات القانونية في ميثاق المحكمة التي قد تحول دون نظرىا في الجرائم الإسرائيمية. ني:المطمب الثا -
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

                                       
 .سورية -دمشق -جامعة دمشق -كمية الحقوق -قسم القانون الدولي -دكتوراه *



 ناصر                                                                 الأىمية القانونية لانضمام فمسطين لممحكمة الجنائية الدولية

    
journal.tishreen.edu.sy                                                  Print ISSN: 2079-3073  , Online ISSN:2663-4295  

799 

 :مقدمة
ىل بمغت فمسطين  ولكن ،خطوة بالاتجاه الصحيح -دون أدنى شك-يشكل انضمام فمسطين لممحكمة الجنائية الدولية 

ىذا الكلام مبالغ بو  ، أم أنياعن ارتكاب اردع قادتيمن خلال الإسرائيمية جرائم البذلك بر الأمان الذي سيحمييا من 
أن ىناك العديد من التساؤلات القانونية و  سيمالا الأمور ليست بيذه السيولة واليسر عمى الصعيد العممي، بحسبان أن

أو -يل ستتمكن المحكمة من النظر في كافة الجرائم الإسرائيمية التي ارتكبت ف ،الصددالتي يمكن طرحيا في ىذا 
وىل ستمزم  ؟الخصوصضوابط تحد من اختصاصيا في ىذا عمى الأراضي الفمسطينية دون أية قيود و  -سوف ترتكب

 ؟ياعمى الرغم من أنيا ليست دولة طرف في ميثاقالتعاون مع المحكمة بإسرائيل 
قانونية ثغرات ميثاق روما، والتي تشكل في حال تم استغلاليا تخممت ىناك العديد من النصوص التي  ومن ناحية أخرى

أمام الآمال الفمسطينية ىذه النصوص أبرز التحديات التي قد تقف عائقاً وتعد ، ميثاق المحكمة من مضمونوقد تفرغ 
         .الإسرائيميين قادةالفي محاكمة 

 المطمب الأول
 بالتعاون معها إسرائيلالإسرائيمية ومدى التزام الجرائم اختصاص المحكمة بالنظر في نطاق 

إلا أن  ،1ياعمى الرغم من أن إسرائيل لم تصادق عمى النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية أي أنيا ليست طرف في
 ،لأراضي الفمسطينيةا سرائيمية عمىالجرائم الإيمتد ليشمل في طياتو  -بعد انضمام فمسطين ليا-اختصاص المحكمة 

عمى الجرائم المرتكبة في ( )أ( من ميثاق روما والتي تتيح لممحكمة ممارسة اختصاصيا 2( الفقرة )12لممادة )استناداً 
بالنظر في اختصاص المحكمة لكن  ،ئرة مسجمة في إحدى الدول الأطرافأو عمى متن سفينة أو طا إقميم دولة طرف

 .2التي تقيد اختصاص المحكمة مجموعة من الضوابطلن يكون اختصاصاً مطمقاً، بل ستقيده  الإسرائيميةالجرائم 
يا لا عمى التعاون معيا عمى اعتبار أن أن نجاح المحكمة في تأدية الميام الموكمة إلييا يعتمد بالدرجة الأولىكما  

، وبدون ىذا د أحد أىم مقومات أدائيا لمياميامع المحكمة يع تمتمك جيازاً تنفيذياً لتنفيذ قراراتيا وأحكاميا، فالتعاون

                                       
1

إلا أٔٙا ػادخ ٚأػٍٕد سفضٙا اٌّظادلح ػٍٝ  2000 -12-31ٔش١ش إٌٝ أْ إسشاة١ً وأد لذ ٚلؼد ػٍٝ إٌظاَ الأساسٟ ٌٍّذىّح تراس٠خ  

اٌّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌّٚح  -ص٠اد ػ١رأٟ -٘زا إٌظاَ ٚوشسد ٘زا الإػلاْ تشساٌح سٍّرٙا ٌلأ١ِٓ اٌؼاَ ٌلأُِ اٌّرذذج . أظش تٙزا اٌخظٛص د

 .416-415ص -2009-ِٕشٛساخ اٌذٍثٟ اٌذمٛل١ح  -اٌطثؼح الأٌٚٝ -اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ اٌجٕاةٟٚذطٛس 

إٌٝ سغثرٙا تالأسذاب ِٓ  -ػٍٝ ٔذٛ ِا أػرمذ-ٚٔش١ش إٌٝ أْ إػلاْ إسشاة١ً ػٓ سفضٙا اٌّظادلح ػٍٝ إٌظاَ الأساسٟ ٌٍّذىّح ٠ؼٛد 

/ ِٓ اذفال١ح ف١١ٕا ٌمأْٛ اٌّؼا٘ذاخ: "٠جة 18ا اٌّذىّح ػّلاً تؤدىاَ اٌّادج /اٌّذىّح دْٚ أْ ٠ىْٛ ٌذ٠ٙا أٞ اٌرضاَ تاٌرم١ذ تؤ٘ذاف ِٚثاد

إرا ٚلؼد ػٍٝ اٌّؼا٘ذج أٚ ذثادٌد  -ٙا أْ ذجشد ِؼا٘ذج ػٓ ِٛضٛػٙا ِٚٓ ٘ذفٙا ٚرٌه: أأْ ذذجُ ػٓ اٌم١اَ تؤػّاي ِٓ شؤٔػٍٝ وً دٌٚح 

اٌّٛافمح ػ١ٍٙا ٚرٌه ِاداِد ٌُ ذؼثش ػٓ ػضِٙا ػٍٝ أْ لا ذىْٛ طشفاً فٟ  اٌٛثاةك اٌّؤسسح ٌٍّؼا٘ذج ِغ الإلشاس تاٌّظادلح أٚ اٌمثٛي أٚ

 اٌّؼا٘ذج ............. "
2

إرا أداٌد دٌٚح طشف إٌٝ اٌّذػٟ  -1ِّاسسح اٌّذىّح لاخرظاطٙا لا ٠رُ ذٍماة١اً إّٔا ٠رُ ػثش أدذ اٌسثً اٌرا١ٌح : ذجذس الإشاسج إٌٝ أْ  

إرا أداي ِجٍس الأِٓ ِرظشفاً تّٛجة  -2أوثش ِٓ  اٌجشاةُ اٌرٟ ذذخً فٟ اخرظاص اٌّذىّح لذ اسذىثد اٌؼاَ داٌح ٠ثذٚ ف١ٙا أْ جش٠ّح أٚ 

، إلا إٔٔا لا ٔؼٍك اٌىث١ش وثش ِٓ ٘زٖ اٌجشاةُ لذ اسذىثداٌفظً اٌساتغ ِٓ ١ِثاق الأُِ اٌّرذذج داٌح إٌٝ اٌّذػٟ اٌؼاَ ٠ثذٚ ف١ٙا أْ جش٠ّح أٚ أ

ِجٍس الأِٓ ف١ّا ٠رؼٍك تاٌجشاةُ الإسشاة١ٍ١ح تذسثاْ أٔٗ ٌٓ ٠ىْٛ ِٓ اٌّفاجب أْ ذسرخذَ اٌذٚي اٌذ١ٍفح ِٓ ا٢ِاي ػٍٝ الإداٌح ِٓ لثً 

ٖ لإسشاة١ً لاس١ّا اٌٛلا٠اخ اٌّرذذج الأ١ِشو١ح دك اٌف١رٛ فٟ وً ِشج ٠ّىٓ أْ ٠ذاٚي ف١ٙا اٌّجٍس إداٌح داٌح ذرؼٍك تاسذىاب إسشاة١ً ٌٙز

 لذ تذأ ِٓ ذٍماء راذٗ تّثاششج ذذم١ك ف١ّا ٠رؼٍك تجش٠ّح ِٓ ٘زٖ اٌجشاةُ.  إرا واْ اٌّذػٟ اٌؼاَ  -3اٌجشاةُ 
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، وىنا يثار 3التعاون لن تستطيع المحكمة الجنائية بوضعيا الحالي من التحقيق مع أي شخص أو الفصل في أي قضية
 .4لمحكمة رغم أنيا ليست طرفاً فيياالتساؤل عن مدى التزام إسرائيل بالتعاون مع ا

 الفرع الأول
 اختصاص المحكمة بالنظر في الجرائم الإسرائيميةنطاق 

 المحكمة بالضوابط القانونية التالية:يتقيد اختصاص 
حدد النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية الجرائم التي تدخل في اختصاص المحكمة  الاختصاص الموضوعي: 

وبناءً  .5، جريمة العدوانجرائم الحرب ،ئم ضد الإنسانيةالجرا ،جريمة الإبادة الجماعية والتي تقتصر عمى الجرائم التالية:
عمى ما تقدم لن تتمكن المحكمة من النظر في جرائم الإرىاب الإسرائيمي بحق الشعب الفمسطيني، كما يمكن لإسرائيل 

من ( 124فيما يتعمق بجرائم الحرب استناداً إلى المادة ) ياتجنب اختصاصإذا ما أقدمت عمى الانضمام لممحكمة 
، فيما ام أن تطمب تأجيل اختصاص المحكمةلأي دولة عندما تصبح طرفاً في ىذا النظوالتي تجيز  النظام الأساسي

ن ، وذلك متى حصل ادعاء بأعمييا يتعمق بجرائم الحرب لمدة سبع سنوات من تاريخ بدء سريان النظام الأساسي
  أو أن الجريمة قد ارتكبت عمى إقميميا.مواطنين من تمك الدولة قد ارتكبوا جريمة من ىذه الجرائم 

/ يعرف جريمة 123، 121كما أن اختصاص المحكمة بجريمة العدوان مرىوناً باعتماد حكم بيذا الشأن وفقاً لممادتين /
العدوان ويضع الشروط التي تمارس المحكمة بموجبيا اختصاصيا عمى ىذه الجريمة، ويجب أن يكون ىذا الحكم متسقاً 

ذات الصمة من ميثاق الأمم المتحدة، وىو ما يعني من الناحية العممية أن المحكمة ستواجو الكثير من  مع الأحكام
عمى الرغم من أنيا الجريمة الأخطر عمى الإطلاق  العدوان الصعوبات القانونية قبل أن تتمكن من النظر في جريمة

بذلك كافة الأعراف والمواثيق  متجاىمةارتكابيا  سرائيلت إاعتادوالتي  والبداية الطبيعية لارتكاب كل الجرائم الأخرى،
الأساسي  عدم النص صراحة في النظاممن  عمى الرغمويمكن إيجاز ىذه الصعوبات والإشكاليات بأنو و الدولية. 

( من وجوب أن 2/ فقرة )5لممحكمة عمى أي دور لمجمس الأمن فيما يتعمق بجريمة العدوان فإن ما انتيت إليو المادة /
ات الصمة من ميثاق الأمم يا، متسقاً مع الأحكام ذوممارسة المحكمة الاختصاص بشأن يكون تعريف ىذه الجريمة،

و سيكون لمجمس الأمن دوراً أساسياً فيما يتعمق بممارسة المحكمة لاختصاصيا عمى جريمة العدوان يدل عمى أن المتحدة
مجمس ميمة تحديد وقوع لملأمم المتحدة نجد أن الميثاق قد أعطى فبالرجوع إلى أحكام ميثاق ا ،6بعد اعتماد تعريف ليا

، وىو الدور الذي دافعت عنو الدول الدائمة العضوية في المجمس أثناء جمسات مؤتمر 7أي عمل من أعمال العدوان
ة عن ىذه الجريمة كما يمكن من المحاكمرعاياىا يؤدي دون أدنى شك إلى أن تستثني الدول الكبرى س ما وىو ،8روما

                                       
3
أدذ ٠شىً اٌرؼاْٚ ِغ اٌّذىّح أدذ اٌّثادا الأساس١ح اٌرٟ ذسرٕذ إ١ٌٙا اٌّذىّح فٟ ل١اِٙا تّٙاِٙا، ٚذجذس الإشاسج إٌٝ أْ ٘زا اٌّثذأ واْ  

(. ساجغ 1997/ 12/12 – 1اٌرذض١ش٠ح لإٔشاء اٌّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح )ِٓ أُ٘ اٌّساةً اٌرٟ ٔٛلشد فٟ دٚسج الأؼماد اٌخاِسح ٌٍجٕح 

 أػّاي اٌٍجٕح اٌرذض١ش٠ح لإٔشاء اٌّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح ػٍٝ ِٛلغ اٌٍجٕح:

http://www.un.org/law/icc/prepcomm/prepfra.htm 
4

دٚسج الأؼماد اٌخاِسح ٌٍجٕح اٌرذض١ش٠ح لإٔشاء اٌّذىّح اٌجٕاة١ح ٚذجذس الإشاسج إٌٝ أْ ٘زا اٌّثذأ واْ أدذ أُ٘ اٌّساةً اٌرٟ ٔٛلشد فٟ  

 (. ساجغ أػّاي اٌٍجٕح اٌرذض١ش٠ح لإٔشاء اٌّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح ػٍٝ ِٛلغ اٌٍجٕح:1997/ 12/12 – 1اٌذ١ٌٚح )ِٓ 

http://www.un.org/law/icc/prepcomm/prepfra.htm 

 ( ِٓ إٌظاَ الأساسٟ ٌٍّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح.5أظش اٌّادج ) 5
6
 Mohammed M. Gomaa,  The Definition of the crime of Aggression and the ICC jurisdiction Over 

that Crime, In Mauro Politi and Giuseppe Nesi (eds.), The International Criminal Court and The 

Crime of Aggression: Ashgate (2004), p.74.  
7

 ( ِٓ ١ِثاق الأُِ اٌّرذذج.39أظش اٌّادج ) 
8

 -َ 2002 –٠ٕا٠ش   –اٌؼذد الأٚي –اٌسٕح اٌؼاششج  –ِجٍح الأِٓ ٚاٌمأْٛ   -اخرظاص اٌّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح  –ِذّذ ٠ٛسف ػٍٛاْ  -د  

 . 246 - 245ص

http://www.un.org/law/icc/prepcomm/prepfra.htm


 ناصر                                                                 الأىمية القانونية لانضمام فمسطين لممحكمة الجنائية الدولية

    
journal.tishreen.edu.sy                                                  Print ISSN: 2079-3073  , Online ISSN:2663-4295  

921 

لممحكمة  ب  ت  ىذا إن ك  – لن يكون من المفاجئ أن تستخدم تمك الدولإذ  ،9الدول الحميفة ليارعايا  أن تستثني أيضاً 
في كل مرة يحاول فييا حق الفيتو  -تجاوز كافة الصعوبات التي تعيق إدخال ىذه الجريمة ضمن اختصاص المحكمة

وتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى بعض الآراء التي  ليذه الجريمة. يينإسرائيمقادة بارتكاب المجمس إحالة حالة تتعمق 
والتي - تذىب إلى أن ما انتيى إليو النظام الأساسي بصدد جريمة العدوان كان من أىم أسباب إحجام الدول العربية

   .11ناىيك عن التصديق عمى ميثاق روماعن التوقيع  -10أيدت وبقوة اختصاص المحكمة بالنظر في جريمة العدوان
 يانظامبعد نفاذ  ترتكبفيما يتعمق بالجرائم التي اإلا  ليس لممحكمة اختصاص :من حيث الاختصاص الزمني

ذا أصبحت دولة من الدول طرفاً في ىذا النظام ، و 12الأساسي ، لا يجوز لممحكمة أن تمارس بعد بدء النفاذ الأساسيا 
ما لم تكن الدولة قد اختصاصيا إلّا فيما يتعمق بالجرائم التي ارتكبت بعد بدء نفاذ ىذا النظام بالنسبة لتمك الدولة، 

ونشير في ىذا  .13 بموجبو قبوليا لاختصاص المحكمة تعمنأ /12/( من المادة3بموجب الفقرة ) إعلاناً أصدرت 
عبر إعلانيا  -إليياقبل انضماميا حتى -أمام المحكمة  الإسرائيميين قادةالملاحقة ل  الفمسطينيةالسياق إلى المحاولات 

من حيث فيما إذا كان من الممكن اعتبارىا دولة وفقاً لمقانون  لفمسطينالقانوني التكييف ، إلا أن 14يالقبول اختصاص
عمى اعتبار أن النظام الأساسي لممحكمة يقبل  الصددفي ىذا أثار العديد من الإشكاليات القانونية  الدولي العام،  

حسمت إلى أن واستمرت ىذه الإشكاليات  النظر في الدعاوى المقدمة من الدول ولم يتعرض لأي من الكيانات الأخرى،
مسألة الصفة التي تتمتع بيا فمسطين عندما منحتيا صفة دولة  2012/ 29/11الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 

                                                                                                                    
Kriangsak Kittichaisaree – International Criminal Law - Oxford University Press- p.219 . 

 Legal analysis of international amnesty, (U.s efforts to obtain impunity for, genocide, crimes against 

humanity and war crimes, AL-index (IOR 40/025/2002). available at  

 http://www.amnesty.org/library/index/eng.  
9

ر ٚأػرمذ أْ ٘زا الأِش س١ىْٛ ٌٗ أثش سٍثٟ وث١ش ػٍٝ ِظذال١ح اٌّذىّح ِٓ لثً دٚي اٌؼاٌُ اٌثاٌث ٟٚ٘ اٌذٚي الأوثش ػشضح ٌٙزٖ اٌجش٠ّح، إ 

س١ىْٛ ِٓ اٌغشاتح تّىاْ أْ ٕٔرظش ِٓ ذٍه اٌذٚي أْ ذرؼاْٚ ِغ اٌّذىّح ػٕذِا ٠ىْٛ أدذ لادذٙا ِرّٙاً تاسذىاب جش٠ّح ذذخً فٟ اخرظاص 

ىّح، ثُ ٔذشِٙا ِٓ دك اٌٍجٛء ٌٍّذىّح ٌّذاوّح اٌمادج اٌّسؤ١ٌٚٓ ػٓ جش٠ّح أشذ ٚطؤج ٚأوثش جساِح )جش٠ّح اٌؼذٚاْ( ذشذىة فٟ اٌّذ

 ِٛاجٙرٙا.
10

أظش: ت١اْ اٌٛفذ اٌّظشٞ أِاَ  ِؤذّش الأُِ اٌّرذذج اٌذتٍِٛاسٟ اٌّؼٕٟ تئٔشاء ِذىّح جٕاة١ح د١ٌٚح. ٚ٘ٛ ِٕشٛس تاٌىاًِ ػٍٝ ِٛلغ  

                                    http://www.un.org/icc/speeches/615 Egy 6.htmح ػٍٝ شثىح الأرشٔد:  اٌّذىّ

ٚ٘ٛ ِٕشٛس تاٌىاًِ ػٍٝ ِٛلغ اٌّذىّح ت١اْ اٌٛفذ اٌسٛسٞ أِاَ  ِؤذّش الأُِ اٌّرذذج اٌذتٍِٛاسٟ اٌّؼٕٟ تئٔشاء ِذىّح جٕاة١ح د١ٌٚح. 

                 http://www.un.org/icc/speeches/616 Syr4.htm         ػٍٝ شثىح الأرشٔد:   
11

تذث ِمذَ ٌٍٕذٚج  –لأساسٟ ٌٍّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح جذٜٚ اٌرظذ٠ك ٚأضّاَ اٌذٚي اٌؼشت١ح إٌٝ إٌظاَ ا -ِذّذ ػض٠ض شىشٞ  -د 

اٌٛط١ٕح اٌما١ٔٛٔح اٌؼشت١ح دٛي آثاس اٌرظذ٠ك ٚالأضّاَ إٌٝ إٌظاَ الأساسٟ ٌٍّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح ػٍٝ الاٌرضاِاخ اٌما١ٔٛٔح ٚاٌرشش٠ؼاخ 

 . 5ص  –2002َ -( فثشا٠ش3،4) –اٌما٘شج  -جاِؼح اٌذٚي اٌؼشت١ح  –فٟ اٌذٚي اٌؼشت١ح 
12

ٔفارٖ  ٠ىْٛ فٟ ا١ٌَٛ أْ ( ِٓ ٘زا إٌظاَ اٌرٟ ٔظد ػٍٝ 126اسرٕاداً ٌٍّادج ) 1/7/2002دخً إٌظاَ الأساسٟ ٌٍّذىّح د١ض إٌفار تراس٠خ  

 .1/4/2002( ٌٍرظذ٠ك ٚ٘ٛ ِا دظً فؼلاً تراس٠خ 60( ِٓ ذاس٠خ إ٠ذاع اٌظه )60الأٚي ِٓ اٌشٙش اٌزٞ ٠ؼمة ا١ٌَٛ )
13

   ( ِٓ إٌظاَ الأساسٟ ٌٍّذىّح.11) أظش اٌّادج 
14

ٚٔش١ش فٟ ٘زا اٌظذد إٌٝ اٌٛث١مح اٌرٟ أٚدػرٙا اٌسٍطح اٌفٍسط١ٕ١ح ٌذٜ اٌّذىّح، ٚاٌرٟ أػٍٕد تّٛجثٙا لثٌٛٙا لاخرظاص اٌّذىّح فٟ  

 22 ٍسط١ٕ١ح لاخرظاطٙا تراس٠خ، د١ث ذٍمد اٌّذىّح ٚث١مح لثٛي اٌسٍطح اٌف2002اٌرذم١ك تاٌجشاةُ اٌرٟ اسذىثرٙا إسشاة١ً فٟ غضج ِٕز ػاَ 

. إلا أْ ٔظش اٌّذىّح فٟ ذٍه اٌجشاةُ ٚاجٗ اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌظؼٛتاخ اٌما١ٔٛٔح ٚاٌرٟ ٠ؤذٟ فٟ ِمذِرٙا اٌرى١١ف اٌمأٟٛٔ ٌفٍسط١ٓ ِٓ ٠2009ٕا٠ش

ساسٟ ٌٍّذىّح لا ٠سّخ ٌٍّذػٟ اٌؼاَ آخزاً فٟ الاػرثاس أْ إٌظاَ الأد١ث ف١ّا إرا واْ ِٓ اٌّّىٓ اػرثاس٘ا دٌٚح ٚفماً ٌٍمأْٛ اٌذٌٟٚ اٌؼاَ، 

ٚٔشٜ فٟ ٘زا اٌظذد أْ ٘زٖ اٌّسؤٌح لا ذمغ فٟ ٔطاق اخرظاطٗ أٚ درٝ ٔطاق اخرظاص اٌّذىّح اٌجٕاة١ح تشِرٙا اٌثد فٟ ٘زٖ اٌّسؤٌح 

فٟ ٘زا اٌخظٛص:  شأظ ٌٚىٕٙا ِٓ اخرظاص اٌجّؼ١ح اٌؼاِح ٌلأُِ اٌّرذذج ِٚذىّح اٌؼذي اٌذ١ٌٚح فٟ داٌح اٌخلاف دٛي ٘زٖ اٌّسؤٌح.

www.icc-، ػٍٝ طفذح اٌّذىّح ػٍٝ شثىح الأرشٔد ػٍٝ اٌؼٕٛاْ اٌراٌٟ: اٌرٟ أٚدػرٙا اٌسٍطح اٌفٍسط١ٕ١ح ٌذٜ اٌّذىّحاٌٛث١مح 

.pdf-95D4-4481-0FED-nt/NR/rdonlyres/74EEE201cpi.i   
تذث ِمذَ إٌٝ اٌّؤذّش الإل١ٍّٟ الأٚي ٌٍّذىّح  –سفغ اٌذػاٜٚ أِاَ اٌّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح ٚاٌّشىلاخ اٌرٟ ذؼرش٠ٙا -١ّٔشج ٔجُ -د

 الأرشٔد اٌؼا١ٌّح: اٌثذث ِٕشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ اٌراٌٟ فٟ شثىح .6-5ص - 2011/أ٠اس25-24اٌذٚدح/ –اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح

                                    www.icc.pp.gov.qa/AR/DownloadHandler.ashx?pg...a28e 

http://www.amnesty.org/library/index/eng
http://www.un.org/icc/speeches/615%20Egy%206.htm
http://www.un.org/icc/speeches/616%20Syr4.htm
http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/74EEE201-0FED-4481-95D4-C8071087102C/279778/20090123404SALASS2.pdf
http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/74EEE201-0FED-4481-95D4-C8071087102C/279778/20090123404SALASS2.pdf
http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/74EEE201-0FED-4481-95D4-C8071087102C/279778/20090123404SALASS2.pdf
http://www.icc.pp.gov.qa/AR/DownloadHandler.ashx?pg...a28e
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ير عضو في الجمعية العامة للأمم المتحدة، وبالتالي تم حل المسألة القانونية المتعمقة بصفة الدولة التي تؤىل غ
 .فمسطين للانضمام إلى النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية أو قبول اختصاصيا

 /13/6منذ  المحكمة اختصاص قبولأعمنت بموجبو  إعلاناً  1/1/2015بتاريخ  يةفمسطينالحكومة الوبالفعل قدمت  
عمى قطاع الواقعة في تمك الفترة الحرب الإسرائيمية خلال الجرائم المرتكبة  اختصاص المحكمة شملبيدف أن ي 2014

 بموجب لممحكمة عن فتح تحقيق أولي في ىذه الجرائم العام أعمن المدعي  واستناداً لذلك ،غزة
عمى النتائج الأولية لمتحقيق، سيحدد الادعاء ما إذا كان سيتم إجراء  واعتماداً  ( من نظام روما الأساسي، 1) 53المادة 

يعد لقبول اختصاص المحكمة السابق  الفمسطيني وتجدر الإشارة إلى أن الإعلان .15في تمك الجرائم تحقيق كامل
التي تم إيداعيا لدي الأمين و  ساسي لممحكمة الجنائية الدوليةعن صكوك انضمام فمسطين لمنظام الأ و منفصلاً  مستقلاً 

لن النظام الأساسي لممحكمة أن وتتجمى أىمية التمييز بينيما في ، 2/1/201516بتاريخ  م لمنظمة الأمم المتحدةالعا
( 2/ )126لممادة /استناداً  1/4/2015تاريخ  قبلبموجب صك انضماميا لممحكمة   يةفمسطينبالنسبة لمدولة اليسري 

من النظام الأساسي التي أكدت عمى أنو بالنسبة لمدول التي تنضم لمنظام الأساسي بعد دخولو حيز النفاذ فإن التاريخ 
وثائق إيداع الفعمي لنفاذ ىذا النظام بالنسبة لتمك الدولة ىو اليوم الأول من الشير الذي يمي اليوم الستين من تاريخ 

(، 3) 12ص المحكمة وفقا لممادة ختصالاقبوليا فمسطين لم تعمن أنو لو  ما تقدم يتبين لنا  الانضمام، وبناءً عمى
جرائم  ن الإسرائيميين عن أيوليملاحقة المسؤ  يااكتفت بتقديم صكوك الانضمام لممحكمة لما استطاعت أن تطمب منو 

  .17قبل تاريخ بدء نفاذ ميثاق المحكمة بالنسبة ليا ارتكابيم ليا في فمسطين يدعى
عاماً وقت ارتكاب الجريمة  18لا يكون لممحكمة اختصاص عمى أي شخص يقل عمره عن الاختصاص الشخصي: 

  .18المنسوبة إليو
 الفرع الثاني
 بالتعاون مع المحكمة إسرائيلمدى التزام 

أن النظام الأساسي لممحكمة عبارة عن معاىدة دولية استناداً لاتفاقية فيينا التي تؤكد عمى أن الاتفاق بداية  نشير
ذا كان من الصحيح أن المعاىدات لا تمزم إلا أطرافيا و  ،19تسميتوالمكتوب بين الدول ي عتبر معاىدة دولية أياً كانت  ا 

أن بعض تمك المعاىدات يمتد أثرىا ليطال المجتمع للاتفاقية ذاتيا وفقاً و من الصحيح أيضاً ، فإن20طبقاً لاتفاقية فيينا
معاىدة النظام الأساسي لممحكمة . ويعد 21الدولي بأسره باعتبارىا تنطوي عمى قواعد عرفية ممزمة من القانون الدولي

                                       
15

 ١ٌّح:ٍِف اٌمضا٠ا اٌّؼشٚضح ػٍٝ اٌّذىّح  فٟ ِٛلغ اٌّذىّح ػٍٝ شثىح الأرشٔد اٌؼا

 http://www.icc-cpi.int/EN_Menus/icc/structure 
16

( ِٓ إٌظاَ الأساسٟ ٌٍّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح "٠فرخ تاب الأضّاَ إٌٝ ٘زا إٌظاَ الأساسٟ أِاَ ج١ّغ 3/ )125ٚ رٌه تّٛجة اٌّادج / 

 ٛن الأضّاَ ٌذٜ الأ١ِٓ اٌؼاَ ٌلأُِ اٌّرذذج".اٌذٚي، ٚذٛدع طى
17

 اٌجشاةُ اٌّسرّشج وجش٠ّح الاسر١طاْ. -ػٍٝ ٔذٛ ِا أػرمذ–٠ٚسرثٕٝ ِٓ رٌه  
18

 / ِٓ إٌظاَ الأساسٟ ٌٍّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح.26أظش اٌّادج / 
19

غح ِىرٛتح ٚاٌزٞ ٠ٕظّٗ اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ، سٛاء ذضّٕرٗ ٚفماً لاذفال١ح ف١١ٕا ٠مظذ تاٌّؼا٘ذج "الاذفاق اٌذٌٟٚ اٌّؼمٛد ت١ٓ اٌذٚي فٟ ط١ 

/ ِٓ اذفال١ح ف١١ٕا 2ٚث١مح ٚادذج أٚ ٚث١مراْ ِرظٍراْ أٚ أوثش ِّٚٙا وأد ذس١ّرٗ اٌخاطح". ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌرفظ١ً: ساجغ أدىاَ اٌّادج /

 / اٌّرؼٍمح تمأْٛ اٌّؼا٘ذاخ.1969ٌؼاَ/
20

  ٠رشذة ػٓ ِؼا٘ذج لا ٚاجثاخ ٚلا دمٛق تإٌسثح ٌذٌٚح ثاٌثح دْٚ سضا٘ا". ( ِٓ اذفال١ح ف١١ٕا ػٍٝ أّٔٗ "لا34ٔظد اٌّادج)
21

 ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌرفظ١ً ف١ّا ٠رؼٍك تآثاس اٌّؼا٘ذاخ اٌذ١ٌٚح فٟ ِٛاجٙح اٌذٚي غ١ش الأطشاف أظش: 

 ( ِٓ اذفال١ح ف١١ٕا. 38اٌّادج )

 َ.1975 -تغذاد –اٌسؼذْٚ  ِطثؼح -سش٠اْ اٌّؼا٘ذاخ ػٍٝ اٌذٚي غ١ش الأطشاف -ػادي ػضخ اٌسٕجمٍٝ -د

َّّذ اٌّجزٚب -د   .663 -660ص –َ 2007 –ِٕشٛساخ اٌذٍثٟ اٌذمٛل١ح  –اٌطثؼح اٌسادسح –اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ اٌؼاَ –ِذ

٠ح اٌذاس اٌجّا١٘ش -اٌطثؼح الأٌٚٝ  –أدىاَ اٌّسؤ١ٌٚح اٌجٕاة١ح ػٓ اٌجشاةُ اٌذ١ٌٚح فٟ اٌرشش٠ؼاخ اٌٛط١ٕح  –ساٌُ ِذّذ س١ٍّاْ الأٚجٍٟ  -د 

  .262-258ص -2000َ –١ٌث١ا  –ٌٍٕشش ٚاٌرٛص٠غ ٚالإػلاْ 

http://www.icc-cpi.int/EN_Menus/icc/structure
http://www.icc-cpi.int/EN_Menus/icc/structure
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 ا الالتزام بالتعاونسيم- و، حيث لا تقتصر الالتزامات الواردة في22دولية تندرج ضمن ىذا الصنف الأخير من المعاىدات
، بل يقع ىذا الالتزام عمى عاتق كافة الدول التي تطمب المحكمة مساعدتيا، ويمكن عمى الدول الأطراف -مع المحكمة

 ندرسيا تباعاً:سة أسس قانونية الاستدلال عمى ذلك وفق عد
القانون الدولي الإنساني: تعد المحكمة الجنائية الدولية استجابة لمتحديات الناجمة عن الانتياكات المتزايدة لمقانون  -

الدولي الإنساني، فالمحكمة وطبقاً لما ورد في ديباجة نظاميا الأساسي تنطمق من فكرة أن الجرائم الدولية التي تثير قمق 
يجب مقاضاة مرتكبييا عمى نحو فعال من خلال تدابير تتخذ عمى مر دون عقاب، و بأسره يجب أن لا تالمجتمع الدولي 

الصعيد الوطني وكذلك من خلال تعزيز التعاون الدولي، أي أن الغاية الأساسية من وراء إنشاء المحكمة ىي تعزيز 
الانتياكات، لذا نستطيع القول فعالية القانون الدولي الإنساني عن طريق الرّدع السابق أو العقاب اللاحق لمرتكبي تمك 

إذ إن التعاون مع المحكمة في قمع  ،في ىذا المجال ينبغي عمى كافة الدول تقديم أقصى درجات المساعدة لممحكمة
، 23تمك الانتياكات يشكل دون أدنى شك أحد الوسائل التي من خلاليا سيتم ضمان احترام القانون الدولي الإنساني

في تجريميا لمجرائم الداخمة في اختصاصيا إلى مجموعة كبيرة من الاتفاقيات والمواثيق  خاصةً وأن المحكمة تستند
 .24الدولية التي تندرج ضمن إطار أحكام القانون الدولي الإنساني

حالة إلى المحكمة يبدو فييا أن  -متصرفاً بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة  -إذا أحال مجمس الأمن  -
-، فإن جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة 25قد ارتكبت ياأكثر من الجرائم التي تدخل في اختصاصجريمة أو 

، وذلك بالنظر إلى أن جميع 26ممزمة بالتعاون مع المحكمة -وليس فقط الدول الأطراف في النظام الأساسي لممحكمة
فكيف إذا ما صدرت تمك القرارات  27الأمم المتحدة( من ميثاق 25قرارات مجمس الأمن ممزمة قانوناً طبقاً لنص المادة )

 بموجب الفصل السابع من الميثاق أي كانت متعمقة بالأمور التي تيدد السمم والأمن الدوليين؟
تكرار قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة التي تنادي بمكافحة الجريمة الدولية والتعاون الدولي في سبيل القضاء  -

بالقوة غير ن الالتزام بالتعاون مع المحكمة ، قد يتذرع البعض  لمتحمل مذلكوبالرغم من عمييا ومحاكمة مرتكبييا، 
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إر أْ غاٌث١ح الأفؼاي اٌرٟ ذسرٙذف اٌّذىّح ذجش٠ّٙا ٟ٘ أفؼاي ذٛاذشخ اٌذٚي ػٍٝ ذجش٠ّٙا، ٚذؤطٍد فٟ ض١ّش اٌجّاػح وسٍٛن ِذظٛس،  

 -ٛاػذ  اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ اٌؼشفٟ أظش فٟ ٘زا اٌخظٛص: دٚتٕاءً ػٍٝ رٌه فئْ الاٌرضاِاخ اٌٛاسدج فٟ ٔظاَ سِٚا ذٍضَ ساةش اٌذٚي تٙا طثماً ٌم

 . 260ٚص –اٌّشجغ اٌساتك  –ساٌُ ِذّذ س١ٍّاْ الأٚجٍٟ 

اٌٍجٕح اٌذ١ٌٚح ٌٍظ١ٍة الأدّش  –ذذذٞ اٌذظأح( –ٔماش اٌجٍسح اٌثاٌثح ضّٓ إٌذٚج اٌؼ١ٍّح  )اٌّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح  – داصَ ػرٍُ -د 

 . 152ص  -2001َ –ذشش٠ٓ اٌثأٟ  4-3 –دِشك 

 Annalisa Ciampi - The Obligation  to Cooperate: The Rome Statute of the International Criminal 

Court –– Volume II – Oxford University Press – New York -2002– p.1609. 
23

تذث ِمذَ إٌٝ إٌذٚج اٌؼ١ٍّح  -الاٌرضاَ تاٌرؼاْٚ ِغ ِذىّح اٌجٕا٠اخ اٌذ١ٌٚح ٚاٌذٚي غ١ش الأطشاف فٟ إٌظاَ الأساسٟ -ج١ٛص٠ثٟ ١ٔضٞ 

 .131ص -2001َ –ذشش٠ٓ اٌثأٟ  4-3 –دِشك  -١ٍة الأدّشاٌٍجٕح اٌذ١ٌٚح ٌٍظ -دٛي اٌّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح )ذذذٞ اٌذظأح(
24

اٌسٕح اٌثاٌثح  –تذث ػٍّٟ ِٕشٛس فٟ ِجٍح الأِٓ ٚاٌمأْٛ   –اٌمضاء اٌجٕاةٟ اٌذٌٟٚ ٚلأْٛ إٌضاػاخ اٌّسٍذح  –ػٍٟ ػٛاد  د. أظش: 

 . 133ص –َ ٠2005ٕا٠ش  –ذد الأٚي اٌؼ  -ػشش 

 -تذث ِٕشٛس فٟ وراب اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ الإٔسأٟ)آفاق ٚذذذ٠اّخ( -الإٔسأٟ ٚاٌّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚحاٌمأْٛ اٌذٌٟٚ   -أدّذ اٌذ١ّذٞ  -د

 . 50ٚ-46ص -/ 2005َ/ -ِٕشٛساخ اٌذٍثٟ اٌذمٛل١ح  -اٌطثؼح الأٌٚٝ -اٌجضء الأٚي

 -داس اٌثمافح ٌٍٕشش ٚاٌرٛص٠غ –الأٌٚٝ  اٌطثؼح –اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ الإٔسأٟ فٟ ضٛء اٌّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح  –ػّش ِذّٛد اٌّخضِٟٚ  -د

                                                                      .403ص -2008َ –اٌٍّّىح الأسد١ٔح اٌٙاش١ّح 
25

 .ٌٍّذىّح /ب( ِٓ إٌظاَ الأساس13ٟٚ٘ٛ ٠ٍّه ٘زا اٌذك ػّلاً تاٌّادج ) 
26

تذث ِمذَ إٌٝ إٌذٚج  -ِغ ِذىّح اٌجٕا٠اخ اٌذ١ٌٚح ٚاٌذٚي غ١ش الأطشاف فٟ إٌظاَ الأساسٟالاٌرضاَ تاٌرؼاْٚ  -ج١ٛص٠ثٟ ١ٔضٞأظش:  

 . 130ص -ِشجغ ساتك -ذذٞ اٌذظأح(اٌؼ١ٍّح دٛي اٌّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح )ذ

Gennady M. Danilenkot – ICC Statute and Third States:The Rome Statute of the International 

Criminal Court– Volume II– Oxford University Press– New York-2002– p.1889. 
 ( ِٓ ١ِثاق الأُِ اٌّرذذج ػٍٝ ِا ٠ٍٟ: " ٠رؼٙذ أػضاء الأُِ اٌّرذذج تمثٛي لشاساخ ِجٍس الأِٓ ٚذٕف١ز٘ا ٚفك ٘زا ا١ٌّثاق".25ذٕض اٌّادج ) 27
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، وبالتالي لا تصمح لأن تكون أساساً 28ة المتحدة والتي تأخذ شكل التوصياتالممزمة لقرارات الجمعية العامة للأمم العام
لالتزام قانوني، ورغم وجاىة المنطق السابق، يمكن الرد عميو بأن الفقو الدولي يميل نحو الاعتراف ليذه القرارات بالكثير 

ه الجمعية العامة، ينقمب إلى عرف دولي من الاحترام كقوة أدبية لا يجوز مخالفتيا، بالإضافة إلى أن المبدأ الذي تقرّ 
و يمكن لأحد أن ينكر حرص الجمعية العامة للأمم المتحدة، ودعواتيا ، ولا أعتقد أن29ممزم إذا ما تكررت المناداة بو

ا التي تنادي بمكافحة الجريمة الدولية، والتعاون في سبيل معاقبة مرتكبيي -منذ نشأة الأمم المتحدة وحتى اليوم-المتكررة 
عن طريق السمطات الوطنية أو المحاكم الدولية المختصة، مما يسمح بالقول بنشوء عرف دولي يمزم الدول بالتعاون مع 

 المحكمة الجنائية الدولية إذا ما تقاعست السمطات الوطنية عن القيام بالتزاماتيا بيذا الشأن.
قانونية، أو تقديم  وثائق وأدلة فيما قد تطمبو منيا من ةوبناءً عمى ما تقدم نجد أن إسرائيل ممزمة بالتعاون مع المحكم 

الباب التاسع أحكام المنصوص عمييا ضمن والمساعدة القضائية أو غير ذلك من صور التعاون المتيمين من رعاياىا 
 .ميثاق المحكمةمن 

 المطمب الثاني
 الإسرائيمية في الجرائمالتي قد تحول دون نظرها  المحكمةفي ميثاق القانونية  الثغرات
قانونية التي قد تواجو أبرز الثغرات الالاختصاص التكميمي لممحكمة، والعلاقة التي تربطيا بمجمس الأمن  يشكل

التي  قد تجمد نشاط عرضة للاعتبارات السياسية بالنظر في الجرائم الإسرائيمية بحسبان أن ىذه الأمور  يااختصاص
 المحكمة بشكل مطمق.

 الفرع الأول
 الاختصاص التكميمي لممحكمة

و عند ارتكاب إحدى ويقصد بيذا المبدأ أنمحكمة الجنائية الدولية مبدأ الاختصاص التكميمي، لمتبنى النظام الأساسي  
الجرائم المنصوص عمييا في ميثاق روما فإن المحكمة لن تتمتع باختصاص تمقائي لمنظر في تمك الجريمة ومحاكمة 

نما ستحتفظ النظم القضائية الوطنية باختصاصيا الأصيل في ىذا الصدد، فإذا ما قامت السمطات الوطنية  مرتكبييا وا 
بواجبيا ىذا عمى الوجو الأكمل فإن اختصاص المحكمة لن ينعقد عمى الإطلاق، أما إذا تبين أن ىذه السمطات غير 

 .31لجنائية الدوليةعمى القيام بذلك فإن الاختصاص ينعقد عندئذ لممحكمة ا 30راغبة أو غير قادرة
عمى الرغم من ف ،قادة الإسرائيميينلمالمحكمة  مقاضاة التي ستحول دونأحد أىم العقبات  يشكل الاختصاص التكميميو  

عمى الاضطلاع بميام الدولة أو قدرتيا غبة ر بعض المعايير التي يمكن أن يستخمص منيا حدد قد نظاميا الأساسي أن 
                                       

28
ادس ػٓ إٌّظّح اٌذ١ٌٚح دْٚ أْ ٠رضّٓ طفح الإٌضاَ،  ٚإّٔا ٠ؼثش ػٓ ذؼُشف اٌرٛط١ح فٟ ٔطاق اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ تؤّٔٙا ذظشف لأٟٛٔ ط 

ػثذ الله ػٍٟ ػثٛ  -سغثح إٌّظّح أٚ ذٛج١ٗ طادس ػٕٙا إٌٝ اٌذٚي الأػضاء ٌىٟ ذس١ش ػ١ٍٗ أٚ ذسرششذ تٗ ػٕذ ذٕظ١ّٙا لأِش ِؼ١ٓ. أظش: د

 .19ص –َ 2008 –اٌٍّّىح الأسد١ٔح اٌٙاش١ّح  –داس دجٍح –لأٌٚٝاٌطثؼح ا –دٚس اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ اٌجٕاةٟ فٟ دّا٠ح دمٛق الإٔساْ –سٍطاْ 
29

اْ  -ِىثح داس اٌثمافح ٌٍٕشش ٚاٌرٛص٠غ  –اٌىراب الأٚي  –اٌٛس١ظ فٟ اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ اٌؼاَ  –ػثذ اٌىش٠ُ ػٍٛاْ  -دأظش:   ّّ  –َ 1997 –ػَ

  . 224-223ص

 . 74ص -2006َ -ِؼح دِشك )ِشوض اٌرؼ١ٍُ اٌّفرٛح(ِٕشٛساخ جا -ِثادا اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ اٌؼاَ -ِذّذ ػض٠ض شىشٞ -د
30

( ِٓ جذيٍ ٚاسغ ت١ٓ ِّثٍٟ   (UNABLEٚغ١ش لادسج   (UNWILLING)ٚذجذس الإشاسج تذا٠حً إٌٝ ِا أثاسُٖ ِظطٍذا غ١ش ساغثح 

ٚفٛد اٌذٚي اٌّشاسوح فٟ ِؤذّش سِٚا  ٚرٌه تسثة اٌرخٛف ِٓ ذض١١ك اخرظاص اٌّذىّح ترثٕٟ ِظطٍذاخ ٠غٍة ػ١ٍٙا اٌّؼ١اس اٌشخظٟ 

ػثاسج )غ١ش لا اٌّٛضٛػٟ. ٌزا الرشدد تؼض اٌٛفٛد اسرخذاَ ػثاسج )غ١ش فؼاٌح( تذلاً ِٓ ػثاسج )غ١ش ساغثح( ٚػثاسج )غ١ش ِراح( تذلاً ِٓ 

اٌّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح  –/ ِٓ إٌظاَ الأساسٟ ٌٍّذىّح ٌُ ذؤخز تٙزا الالرشاح. أظش: ػادي ِاجذ 17لادسج( إلا أْ اٌظ١اغح إٌٙاة١ح ٌٍّادج /

  .83ص - 2001 -اٌما٘شج  –ٚالاسرشاذ١ج١حِشوض اٌذساساخ اٌس١اس١ح  –ٚاٌس١ادج اٌٛط١ٕح 

 2006-ِٕشٛساخ اٌذٍثٟ اٌذمٛل١ح -ذ الإٔسا١ٔح فٟ ضٛء أدىاَ إٌظّاَ الأساسٟ ٌٍّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح اٌجشاةُ ضّ  -سٛسٓ ذّشخاْ تىٗ -د

 .103ص  –َ
31

  ( )ا( )ب( ِٓ إٌظاَ الأساسٟ ٌٍّذىّح.1( اٌفمشج )17أظش اٌّادج ) 

 .235ص –اتكِشجغ س -دٚس اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ اٌجٕاةٟ فٟ دّا٠ح دمٛق الإٔساْ -ػثذ الله ػٍٟ ػثٛ سٍطاْ -د
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/ من النظام الأساسي لممحكمة 17وىو ما عالجتو الفقرتان الثانية والثالثة عمى التوالي من المادة / ،التحقيق والمحاكمة
 وذلك عمى النحو التالي:

لتحديد عدم الرغبة في دعوى معينة )أي عدم رغبة الدولة صاحبة الولاية القضائية بممارسة اختصاصاتيا( تنظر  
إذا تبين أن الإجراءات التي اتخذىا القضاء الوطني الداخمي كانت ( 1 ة:المحكمة في مدى توافر أحد الأمور التالي

إذا حدث تأخير ( 2 عن جرائم تدخل في اختصاص المحكمةتيدف إلى حماية الشخص المعني من المسؤولية الجنائية 
تباشر الإجراءات أو  إذا لم( 3لا مبرر لو في الإجراءات يستنتج منو عدم اتجاه النية إلى تقديم الشخص المعني لمعدالة

 لا تجري مباشرتيا بشكل مستقل ونزيو، أو تجري مباشرتيا عمى نحو يتعارض مع نية تقديم الشخص المعني لمعدالة.
ولتحديد عدم القدرة تنظر المحكمة فيما إذا كانت الدولة غير قادرة عمى إحضار المتيمين أو الحصول عمى الأدلة 

كمي أو جوىري لنظاميا القضائي الوطني، أو بسبب عدم توافره، أو لأي سبب آخر والشيادات الضرورية بسبب انييار 
  يحول دون قياميا بذلك.

 لمعديد من الانتقادات والتي يمكن إيجازىا فيما يمي: ةعرضنجد أنو  النص السابقمن خلال الوقوف عند و 
ن كانت تتيح لممحكمة إثبات عدم قدرة الدولة عمى القيام بعبء التحقيق أو المحاكمة، إ -1 ن المعايير السابقة وا 

بسيولة ويسر، فإن ذلك لا يسري فيما يتعمق بإثبات عدم رغبة الدولة ذات الاختصاص في إجراء محاكمة نزيية 
لن يكون من السيل عمى المحكمة الحصول إذ ر، ومستقمة، وذلك بسبب الطابع الشخصي الذي يغمب عمى ىذه المعايي

عمى المعمومات التي تثبت نية المحكمة الوطنية في حماية الشخص المعني من المسؤولية الجنائية عن جرائم داخمة في 
، وىو ما قد يساء استغلالو من 32اختصاص المحكمة، أو التي تبين عدم نزاىة واستقلالية الإجراءات القضائية الوطنية

قياميا بالمقاضاة عن تمك الجرائم دون ات الإسرائيمية فيما يتعمق بالجرائم التي قد يتيم بيا قادتيا، فقد تدعي ل السمطقب
  .بذلك قةدالصا تيارغب إثبات عدم توافرمن  أن تتمكن المحكمة

الجرائم الداخمة في ؤدي إلى إفلات مرتكبي إحدى قد تالتي سياسية العتبارات لاعرضة لالمعايير السابقة إن  -2
اختصاص المحكمة من العقاب تحت ذريعة أن القضاء الوطني في تمك الدولة التي ليا ولاية النظر في الدعوى قد 

من مما ، 33أجرت التحقيق أو أنّيا تجريو عمى نفس موضوع الشكوى التي تمت إحالتيا إلى المحكمة الجنائية الدولية
النامية فقط دون الدول الكبرى وذلك بسبب سيولة التشكيك في القضاء  حصر دور المحكمة في الدولو أن يشأن

استمرار في حال  جرائم المرتكبة في فمسطينمل، الأمر الذي قد يؤدي لنتائج بالغة الخطورة بالنسبة 34الوطني لتك الدول
يتم  من أن -عمل المحكمة إذا ما نجحت إسرائيل بتسييس-إذ يخشى ، إسرائيليالين لصالح المجتمع الدولي بالكيل بمك

تحت ذريعة عدم قدرة المحاكم الفمسطينية  ةكمبارتكاب جرائم حرب وتقديميم لممح توجيو اتيامات لقادة فصائل المقاومة
 من اختصاص المحكمة استناداً لممعايير السابقة. الإسرائيميينفي حين يتم استبعاد القادة ، القيام بذلك
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. 104-103ص  -ِشجغ ساتك -اٌجشاةُ ضّذ الإٔسا١ٔح فٟ ضٛء أدىاَ إٌظّاَ الأساسٟ ٌٍّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح  -سٛسٓ ذّشخاْ تىٗ -د 

 .21ص -ِشجغ ساتك–إٌظاَ الأساسٟ ٌٍّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح ِٚذٜ ذؼاسضٗ ِغ أدىاَ اٌذسرٛس اٌى٠ٛرٟ –ػادي اٌطثطثاةٟ -ٚ د
33

  -ٌثٕاْ –ِٕشٛساخ اٌذٍثٟ اٌذمٛل١ح  –اٌطثؼح الأٌٚٝ –ٔظاَ اٌجضاء اٌذٌٟٚ )اٌؼمٛتاخ اٌذ١ٌٚح ضذ اٌذٚي ٚالأفشاد( –ػٍٟ ج١ًّ دشب  -د 

 . 460ٚص –َ 2010

 .475-473ص –ِشجغ ساتك   -اٌّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌّٚح ٚذطٛس اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ اٌجٕاةٟ  -ص٠اد ػ١رأٟ  -د   
34

اٌؼذد الأٚي  –ت١د اٌذىّح  –ِجٍح دساساخ لا١ٔٛٔح  –ِثذأ اٌرىاًِ فٟ إٌظاَ الأساسٟ ٌٍّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح  –ِذّٛد ضاسٞ خ١ًٍ  -د 

 .33ص –َ 1991 –اٌسٕح الأٌٚٝ  –
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 الفرع الثاني
 ة الجنائية الدولية بمجمس الأمنعلاقة المحكم

 بالنظر بالجرائم الإسرائيمية لمحكمةقد تواجو اختصاص االتي الصعوبات القانونية في نطاق الحديث عن 
و من اللافت لمنظر أن ىناك شيئاً من التناقض بين تربط المحكمة بمجمس الأمن، إذ أنلا بدّ من دراسة العلاقة التي  

ىذا المجال، فبعد أن نص في مادتو الثانية عمى أن تنظم العلاقة بين المحكمة والأمم المتحدة مواد النظام الأساسي في 
بموجب اتفاق تعتمده جمعية الدول الأطراف ويبرمو بعد ذلك رئيس المحكمة نيابة عنيا، عاد وحدد علاقة المحكمة بأىم 

أمام المحكمة، بالإضافة إلى منحو سمطة  الادعاء، من خلال منحو سمطة 35جياز في الأمم المتحدة )مجمس الأمن(
لأساسي لممحكمة والتي نصت عمى / من النظام ا16سمطة التي نصت عمييا المادة /إرجاء التحقيق والمقاضاة وىي ال

و )لا يجوز البدء أو المضي في تحقيق أو مقاضاة بموجب ىذا النظام الأساسي لمدة اثني عشر شيراً بناءً عمى طمب أن
من إلى المحكمة بيذا المعنى يتضمنو قرار يصدر عن المجمس بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم من مجمس الأ

ن المحكمة حتى ولو أي فالسابق لنص ا خطورةوتكمن  .36المتحدة، ويجوز لممجمس تجديد ىذا الطمب بالشروط ذاتيا(
بالفعل سمطة النظر في جريمة دولية  نجحت بتجاوز جميع القيود والعراقيل التي تقيد اختصاص المحكمة، وباشرت

تدخل في اختصاصيا، فإن مجمس الأمن يظل لو سمطة التدخل في أي وقت أو أي مرحمة تكون عمييا الدعوى ليطمب 
رجاء التحقيق والمقاضاة،   وإلا أن مدة التأجيل بفترة اثني عشر شيراً من تحديد  وعمى الرغممن المحكمة إيقاف نشاطيا وا 

لممجمس تجديد طمب التأجيل لمرات غير محدودة مما يؤدي إلى عرقمة عمل المحكمة الجنائية الدولية أو ربما إلغاء 
في الفرض الذي ييب فيو   -في مجال بحثنا ىذا- ، ويمكن تصور خطورة ىذا الوضع37دورىا في بعض الحالات

وىكذا تتدخل السياسة في القضاء ويفتح الباب عمى ائيمية الجرائم الإسر مجمس الأمن لمحيمولة بين المحكمة الدولية وبين 
يوحي بتبعية المحكمة وىي ىيئة قضائية مما مصراعيو أمام الاعتبارات السياسية لتييمن عمى عمل المحكمة وأحكاميا 

                                       
35

 .481ص –ِشجغ ساتك  –ٔظاَ اٌجضاء اٌذٌٟٚ ) اٌؼمٛتاخ اٌذ١ٌٚح ضذ اٌذٚي ٚالأفشاد (  –ػٍٟ ج١ًّ دشب  -د 
36

/ ِٓ إٌظاَ الأساسٟ ٌٍّذىّح فٟ اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌّشاخ، فؤطذس اٌمشاس 16ٓ إٌٝ طلاد١اذٗ إٌّّٛدح ٌٗ تّٛجة اٌّادج /ٌجؤ ِجٍس الأِ 

اٌّرؼٍمح تاٌرجذ٠ذ ٌمٛاخ الأُِ اٌّرذذج فٟ اٌثٛسٕح ٚاٌٙشسه، ٚاٌمشاس  12/6/2003/ تراس٠خ 1487ٚاٌمشاس / 12/7/2002/ تراس٠خ 1422/

 اء تّٕاسثح اٌظشاع اٌذاةش فٟ ١ٌث١ش٠ا. أظش:اٌزٞ ج 1/8/2003/ تراس٠خ 1497/

 S/RES/1422(2002)ٚث١مح سلُ  2002-7-12ذاس٠خ  1422لشاس ِجٍس الأِٓ سلُ    

 S/RES/1487(2003)ٚث١مح سلُ  2003-6-12ذاس٠خ  1487لشاس ِجٍس الأِٓ سلُ   

 S/RES/1497 (2003)، ٚث١مح سلُ 2003آب   1ذاس٠خ  1497لشاس ِجٍس الأِٓ سلُ    

٠ٚث١ش إٌض اٌساتك اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌّخاٚف لا س١ّا ٚأْ ِّاسساخ ِجٍس الأِٓ فٟ ٘زا اٌظذد ذث١ٓ خشٚجٗ ػٓ وافح اٌضّأاخ اٌّفرشضح فٟ 

( ذظٙش أْ اٌّجٍس ر٘ة فٟ ِخاٌفرٗ ٌرٍه 1497، 1487، 1422/ ِٓ إٌظاَ الأساسٟ، إر أْ اٌؼٛدج إٌٝ ٔظٛص اٌمشاساخ )16اٌّادج /

/ ففٟ د١ٓ ٠فُٙ ِٓ ٔض ٘زٖ اٌّادج أّٔٗ ػٕذِا ٠ىْٛ 16تؼ١ذ، تً أْ اٌمشاساخ اٌساتمح ٟ٘ اٌٛجٗ إٌّالض ذّاِاً ٌٕض اٌّادج / اٌّادج إٌٝ دذ

أْ  إجشاء اٌرذم١ك ٚاٌّماضاج ِٓ لثً اٌّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح ٠ٙذد اٌسٍُ ٚالأِٓ اٌذ١١ٌٚٓ ٠ؼُطٝ اٌّجٍس طلاد١ح إسجاء ٘زا اٌرذم١ك، ٔجذ

خ ٟ٘ دظ١ٍح ذٙذ٠ذ اٌٛلا٠اخ اٌّرذذج الأ١ِشو١ح تاسرخذاَ دك إٌمض )اٌف١رٛ( ضذ اٌرّذ٠ذ ٌمٛاخ دفظ اٌسلاَ فٟ اٌثٛسٕح ٘زٖ اٌمشاسا

( ٚ٘زا ِا س١ؤدٞ تاٌراٌٟ إٌٝ ذٙذ٠ذ اٌسٍُ ٚالأِٓ اٌذ١١ٌٚٓ أٞ أْ اٌّؼا١٠ش لذ لٍُثد ذّاِاً 1497( ٚفٟ ١ٌث١ش٠ا )1487، 1422ٚاٌٙشسه )

٠ذ اٌسٍُ ٚالأِٓ اٌذ١١ٌٚٓ ٚس١ٍح ضغظ ت١ذ اٌذٚي اٌىثشٜ )اٌذاةّح اٌؼض٠ٛح فٟ ِجٍس الأِٓ( لإسجاء اٌرذم١ك ٚتؼثاسج أخشٜ أطثخ ذٙذ

 / لذ شُشػد فٟ الأطً تٙذف ذّى١ٓ ِجٍس الأِٓ ِٓ اٌم١اَ تذٚسٖ فٟ دفظ اٌسٍُ ٚالأِٓ اٌذ١١ٌٚٓ.16ٚاٌّماضاج، فٟ د١ٓ أْ اٌّادج /
37

شٙش أٚ جؼٍٙا لاتٍح ٌٍرجذ٠ذ  12أشٙش تذلاً ِٓ  6لرشاداخ ِٓ أجً خفض ِذج الإسجاء ٚجؼٍٙا ٚأِاَ ٘زٖ اٌّخاٚف لذُِد اٌؼذ٠ذ ِٓ الا 

شٙش ٚ٘ٛ ِا أشاس إ١ٌٗ إٌّذٚب الأسدٟٔ، إلا أْ ج١ّغ الالرشاداخ ٚالأرماداخ  12أشٙش ٌّٚشج ٚادذج فمظ إرا وأد ٌّذج  6ِشذ١ٓ إرا وأد 

٠ذذ  -درٝ ٌٚٛ واْ ص١ِٕاً -ٌذٚي اٌذاةّح اٌؼض٠ٛح فٟ ِجٍس الأِٓ ٚاٌرٟ ذشفض ٚجٛد أٞ ل١ذ اٌساتمح اططذِد تئسادج اٌذٚي اٌىثشٜ لاس١ّا ا

ِٓ طلاد١اذٙا اٌّطٍمح اٌرٟ ذّاسسٙا فٟ ِجٍس الأِٓ، ٚ٘زا ِا ذث١ٓ ِٓ خلاي أساةٙا اٌرٟ ػثشّخ ػٕٙا أثٕاء ِٕالشاخ ِؤذّش سِٚا. ساجغ 

 اٌٛثاةك اٌرا١ٌح:

A/CONF. 183/C.1/SR. 29, Arabic, p.10. 

A/CONF. 183/C.1/SR.10, Arabic, p.15. 

A/CONF. 183/C.1/SR. 29, Arabic, p.9. 

A/CONF. 183/C.1/SR. 29, Arabic, p.17. 
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القوى  ، وبذلك تصبح الدول الدائمة العضوية في مجمس الأمن بمثابة38لولاية مجمس الأمن وىو عبارة عن ىيئة سياسية
، الأمر الذي سيكون لو بالغ الأثر عمى مصداقية المحكمة 39المحركة لمنظام السياسي والقضائي عمى المستوى الدولي

تحت ستار قانوني يتيح ليا التحكم بآلية  ن معيا في ظل تبعيتيا لتمك الدولفي المجتمع الدولي، وبالتالي عمى التعاو 
 .ئم مصالحيا السياسيةسار الذي يلاعمل المحكمة وتوجييو في الم

 
 :الاستنتاجات والتوصيات

 يمكن في ختام ىذا البحث التوصل إلى النتائج والمقترحات التالية:
 :الاستنتاجات 

( الفقرة 12عمى الأراضي الفمسطينية استناداً لممادة )ترتكب التي الجرائم الإسرائيمية  ليشملاختصاص المحكمة يمتد  -
 والتي تتيح لممحكمة ممارسة اختصاصيا عمى الجرائم المرتكبة في إقميم دولة طرف.( )أ( من ميثاق روما 2)
، من الجرائم الإسرائيمية المرتكبة قبل نفاذ نظاميا الأساسي بالنسبة لفمسطين ن تتمكن المحكمة من النظر في أيل -

 إلا في نطاق الإعلان الفمسطيني الذي قبمت بموجبو اختصاص المحكمة.
 إسرائيل بالتعاون مع المحكمة رغم أنيا ليست طرفاً فييا. قانوني يقع عمى عاتق التزامىناك  -
تخممت أحكام النظام الأساسي لممحكمة العديد من الثغرات القانونية التي قد يتم استغلاليا من قبل إسرائيل بيدف  -

ل إعداد ىذا البحث إفراغ ميثاق المحكمة من مضمونو، وتكمن أخطر تمك الثغرات عمى نحو ما تبين لنا خلا
 منوحة لمجمس الأمن تجاه المحكمة.السمطات الواسعة الم، و بالاختصاص التكميمي لممحكمة

 :التوصيات
المحكمة لقرار توضح فيو المقصود بأي نص قانوني ضمن أحكام النظام الأساسي يشوبو الغموض إعمالًا  إصدار -

 /، وذلك لمحد من الاعتبارات السياسية التي تشوب بعض التفسيرات لتمك النصوص.119( من المادة /1لنص الفقرة )
ومجمس الأمن، إذ لا يعقل من الناحية القانونية  تعديل أحكام النظام الأساسي المتعمقة بتنظيم العلاقة بين المحكمة -

-إن المحكمة تعميق عمل المحكمة وىي ىيئة قضائية بقرار صادر عن مجمس الأمن وىو جياز سياسي بامتياز، ثم 
نشأت بمقتضى اتفاق دولي وىو ما يؤكد رغبة  -وعمى خلاف المحاكم الدولية المؤقتة في يوغسلافيا السابقة ورواندا

طراف في ىذه المحكمة في إعطائيا أكبر قدر ممكن من الاستقلالية، لذا فمن غير الجائز بعد كل ذلك الحد الدول الأ
 من صلاحيات ىذه المحكمة واستقلاليتيا عبر إخضاعيا لولاية مجمس الأمن.

من مصاف  سوف ينقل الدول العربية الانضمامانضمام الدول العربية إلى ميثاق المحكمة عمى اعتبار أن مثل ىذا  -
وجود العقبات لمع تحفظنا –سيمكنيا كما الدول المتأثرة بالمحكمة فقط إلى مصاف الدول المؤثرة في مسارىا أيضاً، 

جرائم عما يرتكبونو من المحكمة  امأممن محاكمة القادة والزعماء الإسرائيميين  -القانونية التي أشرنا إلييا في ىذا البحث
 .دولية عمى الأراضي العربية

                                       
 
38

 .302َ ص2000–اٌما٘شج -داس إٌٙضح اٌؼشت١ح -اٌطثؼح الأٌٚٝ –اٌّذىّح اٌجٕاة١ح اٌذ١ٌٚح–سؼ١ذ ػثذ اٌٍط١ف دسٓ-دأظش: 
39

 -داس إٌٙضح اٌؼشت١ح -اٌطثؼح الأٌٚٝ -ِثذأ اٌرىاًِ فٟ اٌمضاء اٌجٕاةٟ اٌذٌٟٚ )دساسح ذذ١ٍ١ٍح ذؤط١ٍ١ح( -ػثذ اٌفراح ِذّذ سشاج -أظش: د 

 . ٚ 111ص -َ 2001-اٌما٘شج 

 .166ص –2009َ -داس إًٌّٙ اٌٍثٕأٟ -اٌطثؼح الأٌٚٝ -اٌجشاةُ ٚاٌّذاوُ فٟ اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ اٌجٕاةٟ –خ١ًٍ دس١ٓ -د
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