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  ABSTRACT    

 

International economic sanctions are used as instruments to put pressure on the 

government of a particular country for the purposes of political change, but its effects are 

negatively impacted on the economy and on the livelihood of the entire people. In view of 

the great effect of the sanctions, the international economic sanctions imposed on Syria in 

ancient times and recently by international organizations and a number of countries have 

been studied with the aim of defining and understanding their types and trying to reach an 

appropriate formula to confront their negative effects. 

The study also examined the effects and consequences of international sanctions on Syrian 

macroeconomics, especially on small and medium-sized enterprises, because of their 

importance in the Syrian economy as the approved projects to solve many problems, the 

most important of which is the unemployment problem. The composition of GDP and the 

reduction of the trade balance deficit through the production of export commodities. 
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  ممخّص 
تستعمل العقوبات الإقتصادية الدولية كأدوات لمضغط عمى حكومة بمد معين لأىداف التغيير السياسي، إلا أن أثارىا 

العقوبات تنصب سمباً عمى الإقتصاد وعمى معيشة الشعب بالكامل. ونظراً للأثر الكبير الذي تحدثو العقوبات تم دراسة 
وفيم  بيدف تعريفياماً وحديثاً من قبل المنظمات الدولية وعدد من الدول، الإقتصادية الدولية التي فرضتُ عمى سورية قدي

 أنواعيا ومحاولة التوصل إلى صيغة مناسبة لمواجية آثارىا السمبية.
تم من خلال ىذا البحث دراسة آثار ونتائج العقوبات الدولية عمى الاقتصاد الكمي السوري وبشكل خاص عمى المشاريع 

لحل العديد من المشاكل أىميا  نظراً لأىميتيا في الإقتصاد السوري كونيا المشاريع المعول عميياالصغيرة والمتوسطة، 
من خلال المساىمة في تكوين الناتج المحمي الإجمالي، النمو الإقتصادي في تحقيق إضافة إلى دورىا ، مشكمة البطالة

 وتخفيض العجز في الميزان التجاري عن طريق إنتاج سمع تصديرية.
 
 الحظر الاقتصادي. -المقاطعة الاقتصادية -العقوبات الإقتصادية -المشاريع الصغيرة والمتوسطة الكممات المفتاحية: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 سورية. -اللاذقية -جامعة تشرين -كمية الإقتصاد -أستاذ 
 سورية. -اللاذقية -جامعة تشرين -كمية الإقتصاد -مدرس 
 )سورية. -اللاذقية -جامعة تشرين -كمية الاقتصاد -طالبة دراسات عميا )دكتوراهlena.aezouky@gmail.commail   -E 
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 مقدمة:
لجزاء لعبت العقوبات الإقتصادية الدولية دوراً ىاماً في السياسة الخارجية لمدول حيث يتم استخداميا كنوع من أنواع ا   

 بيدف معاقبتيا أخرىتمارسيا الدول القوية عمى دول  اقتصادية لتحقيق غاية سياسية خارجيةوسيمة ضغط و  الدولي
في الوقت الحاضر لدى المجتمع  وانتشاراً  قبولاً  الأكثرلرؤيتيا أنيا مخمة بالقوانين والأعراف الدولية، حتى باتت الوسيمة 

 . او احتلالياً  الدولي من مياجمة تمك الدول عسكرياً 
مجموعة من القيود عمى التجارة الدولية مع البمد المستيدف من أجل إقناعو عمى تغيير  ىذه العقوبات فرضوتشمل 

، وتقييد التحويلات وأو الاستيراد منالبمد المستيدف سياستو في مجال من المجالات، فضلا عن الحد من التصدير إلى 
لى ذلك البمد وغيرىا من   .رىالأخالتقييد  أشكالالنقدية من وا 

ما يتم  عدد من البمدان في فرضيا، وغالباً  أن تكون متعددة الأطراف، بمعنى اشتراكالدولية ويمكن لمعقوبات الاقتصادية 
مد آخر نتيجة خلافات بين ذلك تحت رعاية الأمم المتحدة، أو أحادية بمعنى قيام بمد من البمدان بفرض العقوبات عمى ب

المشاريع الصغيرة والمتوسطة  عمىرىا ت المفروضة عمى سورية وأنواعيا وأثوسندرس في ىذا البحث العقوبا .البمدين
 العقوبات حيث تسببت ككل نظراً لأىميتيا للإقتصاد السوري، إضافة إلى دراسة آثارىا عمى قطاعات الإقتصاد 

 وسبل العمل فرص فقدانالسورية مما أدى إلى  وتدمير بيئة الأعمال للاقتصاد، حاد تراجع في الدولية الاقتصادية
 .المجتمع من واسعة معاناة شرائح وزيادة العيش،

 مشكمة البحث:
 مجالات الأنشطة المختمفة خاصةً بيئة الأعمال و لعامل الرئيسي لتطور يعتبر الإستقرار الإقتصادي والسياسي ا

الجميورية العربية السورية وتأثيرىا عمى بيئة الأعمال ويشكل فرض العقوبات الإقتصادية الدولية عمى الإقتصادية، 
 المشكمة الرئيسية لمبحث، ويمكن صياغتيا بالسؤال الآتي:

  ى المشاريع الصغيرة والمتوسطة في سورية؟مكيف أثرت العقوبات الإقتصادية الدولية ع
 يتفرع عن السؤال الرئيسي الأسئمة الفرعية الآتية:

 المشاريع الصغيرة والمتوسطة للإقتصاد السوري؟ما ىو واقع وأىمية  -
 ىل أثرت العقوبات الإقتصادية الدولية عمى المشاريع الصغيرة والمتوسطة؟ -
 -كيف يمكن تجاوز آثار العقوبات الإقتصادية الدولية عمى المشاريع الصغيرة والمتوسطة في سورية؟  

 الإطار النظري والدراسات السابقة:
، أطروحة دكتوراه 2015أثر الدبموماسية الإقتصادية في التنمية الإقتصادية )سورية أنموذجاً(،  صلاح الدين حمد،-1

 في الإقتصاد، جامعة دمشق.
التعرف عمى الدبموماسية الإقتصادية أثر العقوبات الإقتصادية في التنمية الإقتصادية، و  توضيحإلى ىدفت الدراسة 

براز دور الدبموماسية بين الدبموماسة الإقتصادية والدبموماسية السياسية، قة بشقييا العقابي والتشجيعي، وتوضيح العلا وا 
عادة الإعمار في سورية.  الإقتصادية السورية في المساىمة في رفع العقوبات الإقتصادية وا 

عقوبات ضرورة إيجاد صيغ دبموماسية اقتصادية مناسبة تساىم في مواجية ال أىم النتائج التي توصمت إلييا الدراسة
  .إلى فرصة لتحقيق التنمية الإقتصادية من خلال تشجيع التصنيع المحمي والإعتماد عمى الموارد الذاتية مياتحويب
، 2015أثر العقوبات الإقتصادية في قطاع النفط السوري )شركات عقود الخدمة نموذجاً(، ابراىيم خميل عثمان،  -2

 رسالة ماجستير في الإقتصاد، جامعة دمشق.
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التي أدت إلى خنق ىذا  ىدفت الدراسة إلى تحميل وبيان آثار العقوبات النفطية الغربية عمى القطاع النفطي السوري
 إلى النقل والتسويق.ثم  من عممية الإستكشاف إلى الإنتاج  عمى كافة مراحل الإنتاج ابتداءً القطاع نتيجة لترتبيا 

شريع اتفاقية دولية تحظر معاقبة الشعوب وحصارىا اقتصادياً، ويتعين أىم النتائج التي توصمت إلييا الدراسة ضرورة ت
 استثناء السمع الضرورية مثل المواد الغذائية والأدوية والمعدات الزراعية والمواد التعميمية من نظم العقوبات الإقتصادية الدولية.  

رقة عمل مقدمة لمؤتمر إعادة البناء ، و 2014د. موسى الغرير، إعادة البناء في ظل العقوبات الإقتصادية،  -3
 والتنمية في سورية.

ىدفت الدراسة إلى التعرف عمى العقوبات الإقتصادية وأنواعيا، وحصر العقوبات التي فرضت عمى سورية وآثارىا 
 السمبية.

عمى الشعوب أىم النتائج التي توصمت إلييا الدراسة أن العقوبات ىي في الغالب ذات أىداف سياسية وتأثيرىا سمبي 
 وتساىم في تأخر عمميات التنمية.

: المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، 2012، 2012آثار العقوبات في الإقتصاد الكمي السوري خلال عام  -4
 معيد الدوحة، وحدة تحميل السياسات.

، إضافة إلى دراسة ووظيفتيا الموجيةىدفت الدراسة إلى دراسة آثار العقوبات الإقتصادية عمى الإقتصاد الكمي السوري 
مكانية التخفيف من حدة العقوبات من خلال الإعتماد عمى المنافذ العراقية والإيرانية.   استراتيجية إدارة الأزمة وا 

نتيجة  السوريالكمي أن العقوبات الإقتصادية المتعددة أدت إلى خنق الإقتصاد  أىم النتائج التي توصمت إلييا الدراسة
 من القطع، وارتفاع معدل البطالة.تضخم، واستنزاف الإحتياطي عجز الموازنة، وسعر الصرف، والىا عمى تأثير 

 فرضيات البحث:
مؤشرات بعض توجد علاقة عكسية بين حجم العقوبات الإقتصادية الدولية المفروضة عمى سورية و الفرضية الأولى: 
 .الرئيسة ) التجارة الخارجية، سعر صرف الميرة السورية( الإقتصاد السوري

المفروضة  المشاريع الصغيرة والمتوسطة وحجم العقوبات الدولية زيادة عددالفرضية الثانية: توجد علاقة عكسية بين 
 . عمى الإقتصاد السوري

 :و أىدافو أىمية البحث
 أىمية البحث:

خاصة في  المشاريع الصغيرة والمتوسطة وأىميتيا للإقتصاد السوري يكتسب البحث أىميتو من تسميط الضوء عمى
  .التي فرضت عمى الإقتصاد السوريالعقوبات الإقتصادية الدولية ، ومدى تأثرىا بالمرحمة الراىنة
 أىداف البحث:

 ييدف البحث إلى: 
 التعريف بالمشاريع الصغيرة والمتوسطة وأىميتيا  في الإقتصاد السوري. -1
 التعريف بالعقوبات الإقتصادية الدولية وأنواعيا، ودراسة العقوبات المطبقة عمى سورية. -2
دراسة أثر العقوبات الإقتصادية الدولية عمى الإقتصاد السوري بشكل عام وعمى المشاريع الصغيرة والمتوسطة  -3

 بشكل خاص.
العقوبات عمى المشاريع الصغيرة والمتوسطة في محاولة الخروج بنتائج وتوصيات مناسبة من شأنيا تخفيف آثار  -4

 سورية.
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 منيجية البحث:
المشاريع الصغيرة والمتوسطة في سورية وأىمية دراسة واقع  ييدف إلىالذي تحميمي الوصفي المنيج يتبع البحث ال

  . (2018 -2010خلال الفترة بين عامي ) وتحميل آثار العقوبات الإقتصادية الدولية عمييا
 :وأىميتيا مفيوم المشاريع الصغيرة والمتوسطةأولًا: 
 منيا المتقدمة العالم دول في والاجتماعية الاقتصادية التنمية عممية في ميمًا دورًا والمتوسطة الصغيرة المشاريع تمعب

 الزائدة العمالة امتصاص مقدمتيا في التنموية من المشاكل جممة حل في الفعال لدورىا وذلك سواء، حد   عمى والنامية
 عمل فرص والمتوسطة الصغيرة المشاريع توفر حيث الدخول، وزيادة ،الفقر مشكمة ومعالجة البطالة، حدة من والتخفيف
 في وتوظيفيا المحميةالمدخرات  تعبئة في بفعالية تساىم وبذلك فييا، المستثمر المال رأس حجم لصغر نظرًا واسعة جداً 

 .الاقتصادية  التنمية عممية
 أنشطة إقامة عمى قدرة من بو تتميز لما النائية، الأقاليم تنمية عممية في أيضا والمتوسطة الصغيرة المشاريع وتساىم
 بذلك وىي العمل، قوة تتواجد حيث والتوطن خاصية الانتشار من بو تتميز لما الريفية المناطق في مركزية لا إنتاجية
 تحتاج لا وكونيا .لمتنمية الإقميمي التوازن تحقيق خلال من الاقتصادية، عائد التنمية توزيع في العدالة من نوعًا تحقق
 .ىذه المقومات إلى منيا كثير يفتقر التي النامية الدول من الكثير تناسب فإنيا معقدة تقنيات أو أموال ضخمة إلى

ورأس المال، وحجم المبيعات، استناداً إلى مجموعة معايير مثل معيار العمالة، وتعرف المشاريع الصغيرة والمتوسطة 
وعمى الرغم من اختلاف التعاريف . حسب مراحل النمو ودرجة التقدم التكنولوجي وتختمف ىذه المعايير من دولة لأخرى

عمييا في تحديد مفيوم المشروعات الصغيرة والمتوسطة من دولة لأخرى دول واختلاف المعايير التي يعتمد حسب ال
ىي "كل نشاط لإنتاج سمع وخدمات تستعمل فيو تقنية غير معقدة روعات الصغيرة والمتوسطة فإنو يمكن القول أن المش

 (68، ص2015)النسور، .ويتميز بقمة رأس المال المستثمر ويعتمد عمى تشغيل العمالة بشكل أكبر"
 أىمية المشاريع الصغيرة والمتوسطة للإقتصاد السوري:

دراك الدور الذي يمكن ليذه المشروعات أن تمعبو في تطوير  بدأ الإىتمام الحكومي بالمشاريع الصغيرة والمتوسطة وا 
حداث مركز 1996سورية عام ) ( مع إحداث مديرية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في وزارة الاقتصاد والتجارة، وا 

صدار القانون رقم ) يئة العامة ( الذي نص عمى تأسيس الي8/12/2001( تاريخ )71الأعمال والمؤسسات السوري، وا 
الخطة الخمسية العاشرة  ومن ثم كان التأكيد عمى ىذا الإىتمام الحكومي في ،(15، ص2018)مداد،  لمكافحة البطالة

( "حيث ركزت في إطار التحول إلى اقتصاد السوق الإجتماعي وزيادة ىامش إسيام القطاع الخاص 2010 -2006)
ة العمل من جية وعمى تحسين أوضاع الفئات السكانية المحرومة من في الحياة الإقتصادية عمى المنافسة ورفع إنتاجي

جية ثانية، كما ركزت ىذه الخطة عمى تنمية الموارد البشرية وتشجيع المبادرة والإبتكار والإبتعاد عن الإتكال عمى 
الفقراء إلى  المشاريع الصغيرة والمتوسطة والسعي لتأمين وصول الدولة في خمق فرص العمل، من خلال تشجيع قيام

  (18، ص2005)ىيئة تخطيط الدولة،  الموارد المالية اللازمة لتمويل مشاريعيم الصغيرة
عمى الرغم من حداثة التجربة السورية في مجال دعم ىذه المشاريع ومحدودية مساىمتيا بالمؤشرات الإقتصادية و 

 الآتية:للأسباب أىمية كبيرة للإقتصاد السوري  أنيا تكتسب إلا ،السورية
 تختمف التي الخاص السوري القطاع اراتواستثم عمالة إجمالي من (%90)من  أكثر المؤسساتىذه  تُشَكّلتشغّل و  -

الخاصة المتناىية من المؤسسات  (%99) أن تقدير يمكن حيث الاقتصادية والنشاطات القطاعات حسب نسبتيا
لصغر تغمب عمييا الممكية الفردية، بالإضافة لوجود قطاع كبير غير رسمي ومتناثر عمى حد سواء في المناطق ا
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ومع استبعاد أرقام  (75، ص2015)المممي،  (%43) الحضرية والريفية ويقدر حجم اليد العاممة التي يشغميا بحوالي
معظمو فإن ما يتبقى من عمالة يمكن تصنيفو ضمن القطاع العام الذي يعتبر بالتصنيف الوطني منشآت كبيرة في 

( من المشتغمين للأعوام 3682467، 3546431، 3432974 )يبمغ  والذيالقطاع الخاص الصغير والمتوسط 
%( من إجمالي عدد 72.8 -%71.9 -%70.8( عمى التوالي يشكمون ما نسبتو )2010 -2009 -2008)

  .(2010، 2009، 2008لإحصائية )المجموعة ا .المشتغمين للأعوام المذكورة
من خلال المساىمة في تكوين الناتج ر والنمو الإقتصادي تساىم المشاريع الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التطو  -

 حوالي /2009عام / السوري الإجمالي المحمي الناتج في المؤسسات ىذه مساىمة المحمي الإجمالي. وقد بمغت نسبة
%( تمييا 25.6وتتركز النسبة الأكبر من ىذه المساىمة في قطاعي التجارة والمال والتأمين بنسبة )  %(49.8)

%( وتساىم مؤسسات قطاع البناء والتشييد 9%( والمؤسسات الزراعية بنسبة )11.1المؤسسات الصناعية بنسبة )
 .(2010ية، )المجموعة الإحصائ%(.4.1والنقل والإتصالات بالنسبة المتبقية البالغة )

مشاريع في الصادرات وتخفيض العجز في الميزان التجاري عن طريق توفير المواد والمنتجات النيائية تساىم ىذه ال -
لمسوق المحمية مما يخفض من استيرادىا من جية، وخفض تكمفة المنتج النيائي من جية أخرى وذلك بتوفير مستمزمات 

ا يؤدي إلى الحصول عمييا بأسعار تنافسية أقل من أسعارىا في حال الإنتاج من المواد نصف المصنعة محمياً مم
-القطاع الخاص  أن الإستيراد. وبدراسة توزع الصادرات السورية حسب طبيعة المواد لمقطاعين العام والخاص نجد

بالنسبة الأكبر من صادرات المواد المصنعة  يساىم -شكل المنشآت الصغيرة والمتوسطة النسبة العظمى منوتُ والذي 
%( لنفس 95)كما يساىم بالنسبة العظمى من صادرات المواد نصف المصنعة بنسبة ، 2009%( لعام 81) بنسبة
  .(2009)المجموعة الإحصائية،  العام

 الدولية وأنواعيا:الإقتصادية مفيوم العقوبات ثانياً: 
إلى الفوضى في استخدام حتماً حيث أن أي توسع في ىذا المجال يؤدي الدولية يصعب تعريف العقوبات الإقتصادية 

ضفاء المشروعية عمى جميع أشكاليا، وغياب الضوابط التي تحكم العمل بيا ، لذلك لم يتضمن الضغوط الإقتصادية وا 
يراىا  حيث، لتطبيقياميثاق الأمم المتحدة عمى تعريف محدد إنما تم الإقتصار عمى تعداد بعض الوسائل المستخدمة 

وقف العلاقات التجارية مع فرد، أو جماعة، أو "البعض أنيا مرادفة "لممقاطعة الإقتصادية" بمعناىا العام والتي تعني 
 ."دولة، لتحقيق غرض اقتصادي أو سياسي أو عسكري في السمم والحرب

ي ممارسة حقوقيا لحمميا عمى احترام التزاماتيا عمى أنيا: إجراء اقتصادي ييدف إلى التأثير عمى إرادة الدولة ف وتُعرف
 .(74 -73، ص2015) عثمان، الدولية، بحيث تصبح قراراتيا مطابقة لما يفرضو عمييا القانون الدولي".

 في كونيا: الدولية يمكن تحديد المبادئ الأساسية لمعقوبات الإقتصادية  ين السابقينريفمن خلال التع
أنو تصرف دولي تقوم بو منظمات دولية أو دول في مجال العلاقات الدولية الإقتصادية أي إجراء دولي اقتصادي:  -

 وتستيدف مصالح الدول التجارية والصناعية.
بمعنى أنو يطبق عمى الدولة بشكل إجباري، وأنو يحمل أذى وينال من المصالح الإقتصادية  إجراء دولي قسري: -

اع مختمفة من القيود التجارية، وىي قيود عمى تدفق ) البضائع، الخدمات، ليذه الدولة لكونو يغطي أكثر من أربعة أنو 
 الأموال، ورقابة عمى الأسواق(.

أي أن يكون نتيجة لوقوع عدوان أو تيديد  :ة الدوليةقانونيال اتلتزامالإخلال بالإ إجراء دولي عقابي لمواجية -
  بالعدوان عمى العلاقات الدولية سواء السياسية أو الإقتصادية.
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ييدف إلى إصلاح السموك العدواني وحماية مصالح الدول الأخرى، والحفاظ عمى الأمن والسمم  إجراء دولي -
 .(15 -13، ص2012) عادل، الدوليين.

اعتبرت بديل مفضل عن استخدام القوة العسكرية، وىي الحل الوسط الدولية قتصادية وبذلك نجد أن سياسة العقوبات الإ
بين الدبموماسية والعمل العسكري، لكونيا تفتقر إلى العنف المباشر المتوفر في القسر العسكري، حيث يتم التصرف من 

 من الناحية الواقعية تبرز في كونيا: ياإلا أن، خلاليا بدون سفك دماء
 مدمر في باطنو. ره، فيي إجراء سممي في ظاىأشكال الحربشكل من  -
إجراء عشوائي في آثاره يؤدي إلى تعطيل عمميات التنمية البشرية والإقتصادية ويترك تأثيره الإجتماعي والنفسي لدى  -

 عامة المجتمع.
 .إجراء ذو طابع انتقامي يمس المدنيين الأبرياء بالدرجة الأولى -
عثمان، ) لتداعيات لا بالزمان ولا بالمكانالأفاق ذو خمفيات وانعكاسات وغير محدود اسلاح اقتصادي متشعب  -

 (.بتصرف 75، ص2015
 أنواع العقوبات الإقتصادية الدولية:

أما المعنى الأوسع يتضمن بمنع إرسال الصادرات إلى دولة أو عدة دول،  بالمعنى الواسع يتعمق الحظر الحظر: (1
عرفت موسوعة الأمم المتحدة "الحظر بأنو مصطمح دولي لممقاطعة وقد الواردات إلى درجة اختلاطو بمفيوم المقاطعة. 

الإقتصادية لبمد جزئياً أو كمياً بمنع التجارة في بعض المواد، ويعتبر شكلًا من العدوان الإقتصادي المخالف لمقانون 
 ن بصيغة الدفاع الشرعي ضد عدوان أجنبي.الدولي، إذا لم يك

لممارسة الضغط عمى دولة ما لحثيا  يعد من أىم وأشد الإجراءات العقابية الاقتصادية الحصار البحري السممي: (2
لى موانئ وشواطئ و  عمى الالتزام بأحكام القانون الدولي، ىو إجراء سممي يقصد منو منع دخول وخروج السفن من وا 

انيا من الاتصال بالدول الأخرى عن طريق البحر، ويتم من خلال قيام سفن أجنبية بمحاصرة موانئ دولة ما بقصد حرم
الدولة المعاقبة لمنع سفن تمك الدولة من مغادرة موانئيا والحيمولة دون وصول سفن أجنبية أخرى ليذه الدولة، كما يشمل 

 إغلاق الموانئ في وجو سفن الدولة المعاقبة.
وىي الإجراءات الرسمية التي تؤدي إلى قطع العلاقات الإقتصادية بين دولة وأخرى معتدية عندما لا  المقاطعة: (3

تكون ىناك حالة حرب معمنة بينيما، وتعني تعميق التعاملات الإقتصادية والعلاقات الإقتصادية والتجارية مع دولة ما، 
ت فقط أما بمفيوميا الواسع فإنيا تتحدد برفض إقامة والمقاطعة الاقتصادية بمفيوميا الضيق تختص بتعميق الواردا

العلاقات التجارية و المالية والاستثمارية والاجتماعية مع الدولة المستيدفة أو بعض مؤسساتيا أو رعاياىا، ولا تقتصر 
م ميزة عمى جانب واحد، بل تمتد إلى كل القطاعات بغية تحقيق أغراض اقتصادية أو سياسية أو عسكرية ولعل ىذه أى

 .بتصرف( 83-81، ص2015عثمان، ).تميز المقاطعة عن الحظر الذي لا يمثل إلا نوعاً من إجراءات المقاطعة
 الدولية التي فرضت عمى سورية.الاقتصادية العقوبات ثالثاً: 

تخضع سورية لمجموعة عقوبات منذ ثمانينات القرن الماضي، حيث فرضت الولايات المتحدة الأمريكية حظراً تكنولوجياً 
لتشمل حظر تصدير السمع أو التجييزات التي تحتوي عمى مكون أمريكي  1986، وتجددت في العام 1979عمييا عام 

خفيض الصادرات الأمريكية إلى سورية. وتجددت في العام % فأكثر، كما استمرت العقوبات بأشكال أخرى كت10بنسبة 
بحظر الاستيراد والتصدير لسورية ووقف أي تعاملات مالية مع المصرف التجاري السوري، إضافةً إلى حظر  2003

غلاق المجال الجوي الأمريكي أمام الطائرات السورية، وتجميد ممتمكات عدد من الأفرا د المساعدات الأمريكية لدمشق وا 
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 2011 ،  قبل أن تفرض عقوبات جديدة عام2010والشركات السورية في أمريكا، ومُددت ىذه  العقوبات  لمعام 
بعد أن تبنتيا عدة  2011. وقد اكتسبت العقوبات بعداً دولياً في عام بتصرف( 1،ص2012،)المركز العربي للأبحاث

قميمية، ويمكن تقسيم العقوبات التراكمية عمى  سورية بحسب ىوية الجية التي فرضتيا إلى: جيات دولية وا 
، وتضم القائمة العقوبات التي فرضتيا الدول بشكل منفرد عمى سورية خارج أطر المنظمات الإقميمية والدولية -)أ(

 :وقد تضمنت عقوبات ىذه الدول ،(، تركيا، استراليا، كندا، اليابان)الولايات المتحدة الأمريكي، سويسرا :الدول الآتية
إلييا،  تجميد الأصول المالية لمجيات المشمولة بالعقوبات وحظر التعامل المالي والتجاري معيا ومنعيا من الدخول

وسورية في قطاعات النفط والمنتجات النفطية والخدمات المالية  حظر التبادل التجاري بين ىذه الدولإضافة إلى 
د الكيرباء، وأجيزة الاتصالات والإنترنت، ومنع طائرات شركة وحظر بناء محطات تولي والاتصالات والمعادن الثمينة

 .بتصرف( 69، ص2015)زيتي،  الطيران العربية السورية من الإقلاع أو اليبوط في مطاراتيا
 :العقوبات التي فرضتيا المنظمات الإقميمية والدولية، وتضم ىذه القائمة -)ب(

منع سفر  من أىميا العربية عدداً من الإجراءات بحق الحكومة السوريةتشتمل عقوبات الجامعة   جامعة الدول العربية:
كبار الشخصيات والمسؤولين السوريين إلى الدول العربيـة وتجميد أرصـدتيم فـييا، ووقف التعامل مع البنك المركزي 

ية التـي تؤثر عمى الشعب السوري، ووقف التبادلات التجارية الحكومية مع الحكومة السورية باستثناء السمع الاسـتراتيج
السوري، وتجميد الأرصدة المالية لمحكومة السورية ووقف التعاملات المالية معيا، وتجميد تمويل مشاريع عمى الأراضي 

 السورية من قبل الدول العربية
جاري والتقني تتضمن العقوبات الأوروبية قائمة من الإجراءات أىميا: وقف كافة أشكال التعاون الت  الإتحاد الأوربي:

بين الطرفين، ووقف أي دفعات ومساعدات من البنك الأوروبي للاستثمار، وتجميد العمل عمى اتفاقية التعاون بين 
البمدين، وحظر شراء أو استيراد أو نقل النفط السوري ومنتجاتو، ومنع التعاملات المالية والتجارية مع المشمولين 

ظر سفرىم إلى دول الاتحاد الأوربي، وفرض حظر عمى طائرات الشحن السورية بالعقوبات وتجميد أرصدتيم المالية وح
  .بتصرف( 69 -65، ص2015)زيتي،  .يران السوريةوكذلك شركة الط

الدولية الإقتصادية لتي تناولتيا العقوبات ا -ذات الصمة بالمشاريع الصغيرة والمتوسطة – أىم القطاعات -رابعاً 
 رىا الإقتصادي. وأث

ية ومطوّرة لخنق كافة حمقات واعتمادات قطاع الطاقة فييا، ويبدو  تتسم العقوبات التي اتخذت بحق سورية بكونيا موجَّ
 تستيدف العقوبات أن في ذلك مضمون ويظيرالأثر الاقتصادي الخالص لمعقوبات يتداخل مفصمياً مع الأثر السياسي، 

 اىتزاز إلى اختلالو مباشرة نتائج تؤدي الذي أو الاقتصاد الكمي السوري للاقتصاد الكمي الإطار بتوازن بنيوي خمل إلحاق
 مفردات تتوجو المحصمة الإجمالية وفي .بنيوية أزمة حالة في السياسية، ووضعيا -الاجتماعية -الاقتصادية البنية

 بو حظي الذي وتوازنو الكمي البنيوي، وضرب استقرار الإطار الاختلال ىذا تحقيق محاولة صوب برمتيا العقوبات
ولفيم أبعاد  .(2، ص2012)المركز العربي للأبحاث،  (2010-2005الأخيرة ) الست السنوات طوال السوري الاقتصاد

 ىذه العقوبات ستتم دراسة آثارىا الاقتصادية وفق الآتي:
 الآثار في قطاع النفط:  -1

 مختمف الإجمالي في المحمي ولمناتج لمدولة العامة الموازنة لإيرادات الأساسي المصدر شل محاولة العقوبات تستيدف
 يقارب إذ"المباشرة، وىو قطاع النفط والطاقة عموماً، وما يتعمق بيما،  غير أو المباشرة والتسويقية الاستثمارية حمقاتو
 دول إلى منيا %95 نحو العامة، وتستأثر الصادرات النفطية التي يتوجو الموازنة إيرادات من% 22 نحو النفطي الإيراد
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% من إجمالي 17و 16الأوروبي بالحصة الأساسية من ىذه الإيرادات، فتتراوح إيرادات الصادرات النفطية بين  الاتحاد
، وتعد بذلك عنصراً ميماً في توازن الميزان التجاري وميزان (3، ص2012)المركز العربي للأبحاث، "الإيرادات

 المدفوعات.
 توقف الكمي، إلى درجة الاقتصاد توازن في المباشر لأثرىا العقوبات أخطر الطاقة قطاع عمى المفروضة العقوبات وتعد
 تراجع النفط الخام تقريباً، بسبب من السورية اتر الصاد وتلاشت والتسويق، بل والإنتاج والتجديد الاستثمار حمقات كافة
)عربش،  لعقوبات أنفسيم بذلك لأنيم سيعرضون لممشتقات موردين أو مستوردين عمى العثور وصعوبة الإنتاج، حجم

 10يقارب  إلى ما المخاطر نتيجة التقميدية غير السوق في النفط برميل بيع كمفة وارتفاع ،بتصرف( 7، ص2018
 منخفضة بأسعار السوداء ستباع السوق في تسويقيا إمكانية فرض عمى النفطية صادراتال فإن وعميو لمبرميل،ت ار دولا

 الاقتصاد اختلالات تغطية في كانت تسيم التي النفطية د صادراتياعوائ من سورية لحرمان نتيجةو  أقل. عائد وبنسبة
 2011% عام 12.5حيث انخفضت نسبة مساىمة القطاع النفطي في الناتج المحمي الإجمالي من البنيوية، ") الكمي
 أعباء فقد ارتفعت بشكل كبير ،Syrian center for policy research, (2015, p6) (2015 % عام1.8إلى 
 بالنسبة تصل وىي والغاز، والبنزين الكيرباء لمحطات اللازم والوقود من الديزل وتحديداً  المشتقات من حاجتيا تمويل
  بتصرف(. 2، ص2012)المركز العربي للأبحاث، مميار دولار 1.8وحدىا إلى نحو الديزل مادة إلى
 الآثار عمى القطاع المصرفي: -2

توقفت معظم المصارف  حيث بدت آثار العقوبات الدولية التي استيدفت النظام المالي والمصرفي بالظيور سريعا،ً 
السورية عن استقبال طمبات التمويل لممشاريع الصغيرة والمتوسطة بضمانة الييئة العامة لمتشغيل بسبب العقوبات 

المصرف التجاري خاصة، وتجميد الأرصدة ومنع تحويل  أدت القيود المفروضة عمى (، كما87، ص2013)قبرصمي، 
إلى ارتفاع تكاليف المعاملات وارتفاع تكاليف المستوردات للأسباب المالية ودخول وسطاء يتم من  ،الدولار إلى سورية

الطمب عمى العممة الأجنبية من  خلاليم تحويل العملات والدفع وارتفاع تكاليف التأمين، بالإضافة إلى تحول جزء من
السوق النظامية إلى السوق السوداء ما أدى إلى انخفاض خطير ومتسارع في سعر صرف الميرة السورية المبادل بو 

وسطياً تساوي  2011حيث كانت القوة الشرائية لمدولار الواحد في عام حد إلى عشرة أضعاف ما كانت عميو، لمدولار الوا
نشرات أسعار ) .2018في عام وسطياً ليرة سورية  450إلى  بينما وصمت القوة الشرائية لمدولار الواحد ليرة سورية 45

  .الموقع الرسمي لمصرف سورية المركزي(الصرف عن 
 الأثر عمى عجز الموازنة: -3

في توفير الإيرادات أدى تضرر القدرة الإنتاجية والتسويقية لمنفط السوري جراء العقوبات إلى "انخفاض نسبة مساىمتو 
، مما أدى (73، ص2017)الإسكوا،  "2015مميار ليرة عام  63.7إلى  2011مميار ليرة سورية في عام  142.7من 

عن الخزينة العامة  وزيادة إيرادات إلى ارتفاع معدل عجز الموازنة إلى مستويات مرتفعة والمجوء إلى تغطية ىذا العجز
استحداث أوعية ضريبية جديدة، وزيادة الرسوم عمى الأوعية الضريبية الضرائب والرسوم بطريق الاستفادة القصوى من 

الإيرادات  إلى العمل عمى زيادةإضافة الحالية وتحسين إجراءات التحصيل الضريبي ومكافحة التيرب الضريبي، 
د عمى الاعتماون تغطية، و صدار النقدي بدضبط الإنفاق العام وترشيده، أو بالتضخم عن طريق الإالاستثمارية، و 

، بسبب العقوبات الاقتصادية الدولية العجز لم تنجح إلا أن ىذه الإجراءات لتخفيضالقروض المحمية والخارجية. 
المفروضة عمى قطاعي الطاقة والاقتصاد، إلى جانب الخسائر الكبيرة لدى المؤسسات في القطاعين العام والخاص 

وقد تراجعت الإيرادات الجارية غير النفطية، " وعدم قدرتيا عمى تسديد الضرائب،والتي أدت إلى تراجع إيراداتيا 
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%، 60بنسبة تراجع  2015مميار ليرة عام  155.3إلى  2011مميار ليرة عام  396.3الضريبية خاصة، من 
لخدمية العامة( وتراجعت الإيرادات غير الضريبية غير النفطية )وىي الإيرادات المحصمة من المؤسسات الإقتصادية وا

 (.74، ص2017) الإسكوا، % "71بنسبة  2015مميار ليرة في عام  51إلى  2011مميار ليرة في عام  180من 
  التجارة الخارجية:قطاع  ر عمىثالأ  -4
 للأسواق حاجتو الماسة بسبب السوري الوطني الاقتصاد في الاقتصادية النشاطات أىم من الخارجية التجارة تعد

 التنمية خطط لدعم اللازم الأجنبي القطع وتأمين الوطني، الاقتصاد قطاعات مختمف منتجات لتصريف الخارجية
من  الأخرى الدول تنتجيا التي والإنتاجية الاستيلاكية – الصناعية السمع من البلاد حاجة الاقتصادية من جية، وتأمين

  .جية أخرى
 تركز في أسيمما  عمييا فرضت التيقد تأثرت الصادرات والواردات السورية سمباً بالعقوبات الإقتصادية الدولية و 

الدول، "حيث ارتفع مؤشر التركز الجغرافي لمصادرات خلال الفترة بين  من جداً  قميل عدد في والواردات الصادرات
ع مؤشر التركز الجغرافي  لممستوردات لنفس الفترة %، وكذلك ارتف 0.79% إلى  0.64( من 2014 -2010عامي )

أما كمية  .(47ص،2015)مداد،  "% مما يشير إلى قمة الشركاء التجاريين الموردين لمقطر 81.3% إلى 46.6من 
مما أثر سمباً وبشكل كبير  (2014 -2010% في الفترة بين عامي )73.2الصادرات السورية فقد انخفضت بنسبة 

 صادراتو تشكلحيث  -الذي تشكل المشاريع الصغيرة والمتوسطة النسبة العظمى منو–عمى صادرات القطاع الخاص 
، (2014 -2010إجمالي الصادرات السورية لنفس الفترة )المجموعة الإحصائية، %( من 70 -%49.3نسبة )

تشكل مستوردات القطاع الخاص (، 2015ة )المجموعة الإحصائية، فتر %( لنفس ال49وانخفضت المستوردات بنسبة )
 .(2014 -2010)المجموعة الإحصائية، من إجمالي المستوردات السورية %( 60 -%74.6ما نسبتو )

 :من خلال مجموعة من المؤشرات ندرس منياالسورية يمكن بيان أثر العقوبات الإقتصادية الدولية عمى التجارة الخارجية كما 
 العربية: والتجارة العالمية التجارة إجماليالتجارة الخارجية السورية إلى نسبة قياس تغير  -أ

% بالنسبة لمتجارة العربية، وبنسبة 88( بنسبة 2014 -2010قد انخفضت خلال الفترة بين عامي )نجد أن ىذه النسبة 
ومن الممكن رد ذلك إلى انعكاس ظروف الأزمة عمى القطاعات الإنتاجية، ما قمل  % لمتجارة العالمية لنفس الفترة.89

الإنتاج، وبالتالي قمل الكميات المناسبة لمتصدير، بسبب العقوبات الإقتصادية الدولية التي فرضت عمى الإقتصاد 
  .(46ص،2015)مداد،  السوري. وقد ترافق ذلك مع صعوبة بالنقل وتراجع القدرة عمى الإستيراد

 الإنكشاف الإقتصادي: قياس درجة -ب
 تووقدرا الاقتصاد وتنوعو بحجم سورية عمى المفروضة العقوبات من النوع ىذا مواجية عمى اقتصاد أي قدرة مدى يرتبط

 .الاقتصادي الاندماج بدرجات المتعمق الخارج، عمى انكشافو وبمدى ومرونتو،
 انفتاحية والبدء بتطبيق سياساتالسوري،  الاقتصاد ىيكمة إعادة عممية فإن الخارج، تجاه مستوى الانكشاف وعمى 

 الذي المخطط الاقتصاد من التأشيري بدلاً  الطابع ذو الاجتماعي السوق اقتصاد إلى بالانتقال 2005العام  منذ ليبرالية
 مناطق اكاتر ش في سورية ، ودخول2007السورية  التجارة تحريرصدور قانون و الماضي،  القرن ستينات منذ سائداً  كان
 الخارج إلى التوجو ديناميات العولمة، جعمت مرحمة في واندماجيا الأسواق تشابك منطق إطار في إقميمية حرة تجارة
 المال رأس و السوري المال رأس بين والتشابك الاندماج من وتائر ورفعت الداخل، إلى التوجو ديناميات من اشتغالاً  أكثر

 .والأجنبي العربي
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و  35بين  ما الخارجي تبادلو يزن اقتصاد فياً ممموس بالعقوبات التأثر حجم يكون أن السياق ىذا في الطبيعي ومن
)المركز العربي  المصنعة نصف والسمع الوسيطة الأولية المواد مجال في % من ناتجو المحمي الإجمالي ولا سيما43

، %60بنحو  2014و  2010الفترة بين خلال  الاقتصادي، "وقد انخفضت درجة الانكشاف (7، ص2012للأبحاث، 
، مما يعني انخفاض الأىمية التي 2010% في العام 43.8انخفاضاً من  2014% في العام 17.4فقد وصمت إلى 

ضة وضعف الإنتاج و المفر الدولية تشكميا الصادرات من الناتج المحمي الإجمالي في ظل العقوبات الإقتصادية 
 .(46، ص2015)مداد، المحمي"

 59 من أقل 2010 عام أرقام وفق قيمتو البالغة السوري الاقتصاد فيعد وتنوعو، وقدراتو الاقتصاد بحجم يتعمق فيما أما
)المركز العربي  بتأثير العقوبات المركبة السياسية الاقتصادية بنيتو بسبب زازللاىت وعرضة صغيراً، اقتصاداً  دولار مميار

 .(9، ص2012للأبحاث، 
ليست جديدة عمى سورية، إلا أن اتساع وتفاوت إجراءات العقوبات  الدولية نستنتج مما سبق أن العقوبات الاقتصادية

وأدت وما بعد شممت مفاصل الحياة الاقتصادية السورية كافة،  2011الأوروبية( في عام  -المزدوجة الأخيرة )الأميركية
أثرت تأثيراً سمبياً بشكل كبير عمى كافة مفاصل الحياة كونيا  السوريين، لمستقبل الاقتصادية البنية في عميقاً  إلى عجزاً 

وتراجع ، الإقتصادية وأدت إلى ارتفاع عجز الموازنة العامة وانييار سعر صرف الميرة السورية مقابل الدولار الأميركي
 ىو ما يحقق الفرضية الأولى بالبحث.و السورية مؤشرات التجارة الخارجية 

 الدولية عمى المشاريع الصغيرة والمتوسطة في سورية.الإقتصادية ر العقوبات أثاً: خامس
في إطار التعاون الدولي بين الحكومة السورية وبنك الإستثمار الأوربي لتوفير التمويل اللازم لممشروعات الصغيرة 

ممثلًا  الإقتصاد والتجارة والإتحاد الأوروبيتم توقيع اتفاقية بين سورية ممثمة بوزارة  2003خلال عام والمتوسطة فقد تم 
وتضمنت الاتفاقية تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة  2004، بدأ العمل بيا مطمع عام ببنك الاستثمار الأوروبي

مميون يورو، وانبثق عن ىذه الإتفاقية وحدة تمويل المشروعات  40لمقطاع الخاص في سورية بقرض ميسر بقيمة 
لكن لم يتم استخدام كامل مبمغ  2008متوسطة في وزارة المالية السورية. استمرت ىذه المرحمة حتى عام الصغيرة وال

نما استخدم منو  مشروعاً أغمبيا بالمجال الصناعي والخدمي وتوزعت عمى  31مميون يورو فقط لتمويل  30القرض، وا 
% كاملًا دون أي زيادات عمى ىذه 7.5 -6.5 أغمب محافظات القطر وكان متوسط فائدة القرض السنوية يتراوح بين

  (.96، ص2013)قبرصمي،  الفائدة.
ونظراً لمتقييم الإيجابي لتجربة القرض من قبل بنك الاستثمار الأوروبي ووزارة المالية تم تجديد الإتفاقية بإتفاقية ثانية 

أكثر تطوراً ونضجاً بعد أن تمت  ، حيث أصبح العمل2009مميون يورو ووضع موضع التنفيذ مطمع العام  80بمبمغ 
الإستفادة من الأخطاء بالمرحمة الأولى بالإضافة إلى تراكم التجارب والخبرات بالتعامل مع السوق والمستثمرين 
والمصارف، لذلك فإن المرحمة أو الإتفاقية الثانية كانت فاعمة جداً حيث تم تطوير العمل من خلال تخفيض الحد 

ألف يورو لكي يستفيد من القرض فئات أوسع، كما تمت زيادة فترة السماح  75ألف يورو إلى  200الأدنى لممنح من 
سنة مع البقاء عمى السقف الأعمى  12سنوات حتى  8من سنتين إلى أربع سنوات وتم زيادة مدة سداد القرض من 

% وىو الأرخص من حيث 6-% 5.5مميون يورو، وتتراوح معدل الفائدة في المرحمة الثانية بين  12.5لمقرض وىو 
 سعر الفائدة مع جميع المصارف بسورية إضافة إلى مدة السماح.

                                                           
 * 100تحسب درجة الإنكشاف الإقتصادي بالقانون: مجمل التجارة الخارجية )صادرات + واردات( / الناتج المحمي الإجمالي 
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مشروعاً والملاحظ فييا دخول النشاط السياحي  29مميون يورو موزعاً عمى  33وقد أدى ذلك إلى صرف ما يقارب 
، لكن وضمن (97ص ،2013)قبرصمي،  مميون يورو 18عمى خط التمويل بشكل كبير، وكان ىناك قيد الصرف نحو 

سمسمة العقوبات عمى سورية، لجأ بنك الاستثمار الأوروبي إلى تجميد عمل وحدة تمويل المشاريع المتوسطة والصغيرة 
في وزارة المالية السورية، منذ القرار الأول بفرض العقوبات عمى سورية، وبالتالي ايقاف العمل بالاتفاقية الثانية المقدر 

 .يورو، وينحصر دور الوحدة حالياً في تحصيل الأقساط وجدولتيامميون  80تمويميا بـ 
، وبذلك نستنتج قد أوقف البدء بالعديد من المشاريعمميون يورو بسبب العقوبات  47ن إيقاف صرف أ نلاحظ مما سبق:

أدى إلى  والصغيرةإن إيقاف العمل بيذه الاتفاقية والتي يستفيد منيا أصحاب المشاريع والفعاليات الاقتصادية المتوسطة 
توقف ىذه المشاريع وانخفاض عددىا، كما أدى إلى توقف احتمالية تجديد الاتفاقية بإتفاقية ثالثة لقرض تمويمي جديد 

في  ديدة وىو ما يحقق الفرضية الثانيةفي حال نجاحيا _كما جُددت الإتفاقية الأولى_ وبالتالي إيقاف البدء بمشاريع ج
بين زيادة عدد المشاريع الصغيرة والمتوسطة وحجم العقوبات الدولية المفروضة عمى  بوجود علاقة عكسيةالبحث 

 الإقتصاد السوري.
 

 الاستنتاجات والتوصيات:
 :الاستنتاجات

نستنتج مما سبق أن العقوبات الدولية قد أثرت عمى المشاريع الصغيرة والمتوسطة في سورية بشكل مباشر بتجميد 
يقاف التعاون مع الحكومة السورية، كما أثرت بشكل غير مباشرالقروض التنموية من بنك  نتيجة  الإستثمار الأوروبي وا 

نتيجة ارتفاع تكاليف الإنتاج بسبب ارتفاع أسعار المشتقات النفطية  ر السمبي عمى بيئة الأعمال في سورية وذلكالأث
ردات من المواد الأولية والسمع الوسيطة اللازمة والطاقة الضرورية للإنتاج من جية ومن جية ثانية ارتفاع أسعار المستو 

بفقدان الكثير من المواد، إضافة إلى  المفروضة عمى استيرادىا مما تسببللإنتاج لتأثرىا بسعر الصرف والقيود 
انسحاب العديد من المستثمرين وبعض رجال الأعمال من الحاممين لمجنسية الأميركية وبالتالي توقف العديد من 

 الإقتصادية. المنشآت 
 التوصيات:

أضرارىا عمى مستوى  من جإن معالجة الآثار المترتبة عمى ىذه العقوبات تتم من خلال البحث في كيفية الخرو  -1
  ، وذلك السوري لتييئة بيئة عمل مناسبة لممشاريع الصغيرة والمتوسطة الإقتصاد الكمي

من إيران( والبحث عن حمول معيا لتمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة  -الصين -)روسيا التوجو لمدول الصديقة -2
تجاوز ضرورة إيجاد صيغة تعاون مشترك مع ىذه الدول بيدف جية ودعم صادراتيا من جية أخرى، إضافة إلى 

 عمى الإقتصاد السوري ككل. الآثار السمبية لمعقوبات
عمى تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة بالإعتماد عمى جيات تمويمية وطنية مواجية أثر العقوبات الإقتصادية  -3

 ، ويمكن أن يتم ذلك عبر آليتين:إجراءات حكومية تشجع عمى منحيا الإئتمان المطموبمن خلال 
مادية ، من خلال منحيا امتيازات تشجيع البنوك عمى تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة بأسعار فائدة منخفضة -أ

كإعفاءات ضريبية عمى الأرباح المحققة من أنشطة تمويل تمك المشروعات، إضافة لتخفيض نسبة الإحتياطي الإلزامي 
 لمبنوك بالتناسب مع قدر الأموال التي يتم تمويميا لممشروعات الصغيرة والمتوسطة.

 في حال تم تمويل مشاريع صغيرة ومتوسطة.منح الممولين من المستثمرين السوريين إعفاءات ضريبية عمى استثماراتيم  -ب
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ة والاستثمار من الميم عمى الصعيد الوطني العمل عمى تحويل العقوبات إلى فرصة للإعتماد عمى الموارد الذاتي -4
 لمحصول عمى مدخلات الإنتاج بأسعار تنافسية. تشجيع الإنتاج المحميالأمثل ليا، وتخفيض الإستيراد ب

منح مزايا وتسييلات خاصة لصادرات المشاريع الصغيرة والمتوسطة لمتخفيف من الآثار السمبية من المفيد  -5
 لمعقوبات عمييا. 
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