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  ABSTRACT    

 
Our study centered on the punitive policy of the Syrian legislator in terrorist crimes, which 

is included in the Anti-Terrorism Law No. 19 of 2012 and Law No. 20 of 2012, through 

the examination of the general penal rules stipulated by the legislator in terrorist crimes, 

An analysis of the general proportionality between terrorist crimes on the one hand and the 

penalties imposed on them on the other. It also discusses the role of the discretionary 

power of the judge in imposing and applying the punishment, analyzing the legislator's 

plan to grant legal and mitigating legal excuses. And we also examined the comprehensive 

penal supporters, punishments or measures for terrorist crimes, by talking about each of the 

forfeiture provisions in terrorist crimes, the resolution of associations and organizations 

that initiate an act of terrorism, and layoffs, workers and denial of financial rights arising 

from the job when they are proven to have committed a crime of terrorist crimes. 
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 بيةالسياسة العقابية لممشرع السوري في الجرائم الإرىا
 

 *حلا محمد سميم زودة الدكتورة 
 **مسعود وسام حماد

 
   

 (2012 / 10 / 11 و ىيْشش فٜ ث  ق   . 2012/  11/  22ذاسٝخ الإٝذاع )

   

  ممخّص 
 

تمحورت دراستنا ضمن ىذا البحث حول السياسة العقابية لممشرع السوري في الجرائم الإرىابية، والتي تضمنيا قانون 
، وذلك من خلال البحث في قواعد الجزاء العامة 2012لعام  20، والقانون رقم 2012لعام  19قم مكافحة الإرىاب ر 

التي نص عمييا المشرع في جرائم الإرىاب، وما تضمنو ذلك من تحميل لمدى التناسب العام بين الجرائم الإرىابية من 
ة التقديرية لمقاضي في فرض وتطبيق جية، وبين العقوبات المقررة ليا من جية أخرى، والحديث عن دور السمط

العقوبة، وتحميل خطة المشرع في منح الأعذار القانونية المحمّة والمخففة، كما تناول البحث أيضاً دراسة المؤيدات 
الجزائية الشاممة التي نص عمييا المشرع كعقوبات أو تدابير لمجرائم الإرىابية، من خلال الحديث عن كل من أحكام 

الجرائم الإرىابية، وحل الجمعيات والمنظمات التي تباشر عملًا إرىابياً، وتسريح الموظفين والعمال  المصادرة في
 والحرمان من حقوقيم المالية الناشئة عن الوظيفة متى ثبت ارتكابيم لجريمة من الجرائم الإرىابية.

 
 ىاب.السياسة العقابية، جرائم الإرىاب، قانون مكافحة الإر الكممات المفتاحية: 
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 :مقدمة
يعد الجزاء الشق الثاني من أقسام القاعدة الجزائية، فبعد أن يحدد الشق الأول )التكميف أو التجريم( صور الأفعال 
المحظورة، يأتي الشق الثاني )الجزاء أو العقاب( ليحدد الآثار القانونية المترتبة عمى مخالفة الأوامر والنواىي المحددة 

ول، بناء عمى المبدأ الدستوري المتضمن الشرعية الجزائية والقائل بأن لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص في الشق الأ
 .(1)القانون

وتعد سمطة فرض الجزاء قديمة قدم الجريمة، وتتنوع ردة الفعل تجاه الجريمة بتنوع وتطور المجتمعات، حيث انتقل ىذا 
جتمعات البدائية، إلى صورة أكثر تيذيباً توكل أمر تنظيم المؤيدات الشق من صورة الانتقام الفردي والجماعي في الم

الجزائية إلى سمطة عميا تتولى سمطة التجريم والعقاب بما تكفمو من الحماية الجنائية لممصالح الاجتماعية، والمواجية 
رع الجزائي أن يفرض من الملائمة لممخاطبين بأحكاميا للالتزام بحدودىا والكف عن نواىييا، وىو ما يوجب عمى المش

  [1]العقوبات ما يكفل ىذه الحماية لتحقيق الردع العام والخاص.
فاليدف من الجزاء ىو مكافحة الجريمة، والحيمولة دون أن تكون الجريمة الواقعة مقدمة مميدة لوقوع جرائم أخرى 

من تعرضيم لمعقاب إذا ما ارتكبوا  مرتبطة بيا أو ناشئة عنيا، ولنجاح الردع العام يجب أن يكون الناس عمى يقين
حباط للإرادة الإجرامية لدييم،  جريمة ما، لما يحدثو الجزاء العقابي الواقع عمى مرتكب الجريمة من ترىيب لبقية الأفراد وا 
ولابد لممشرع أن يدرك في سبيل الوصول إلى الردع الأمثل، بأن تحقيقو يتفاوت بتفاوت الناس، وبتفاوت ظروف 

  [2]و، وتفاوت نوع العقوبة ودرجة جسامتيا.الشخص ذات
وميمة تحقيق الردع العام تقع بحسب الأصل عمى المشرع، بغض النظر عن الأىداف الأخرى لمعقوبة، وذلك من 
خلال وضع القواعد التجريمية وتقرير العقوبات المناسبة لكل جريمة، فيو بذلك يوجو التحذير لمكافة بتوقيع العقاب في 

ك القاعدة التجريمية، مما يضع جميع الأفراد أمام الصورة الفعمية لمعقوبة وكيفية تطبيقيا، فتتفاعل نفوسيم مع حالة انتيا
ىذا التطبيق، فإن رأوه عادلًا ومتناسباً مع الفعل الإجرامي، يبدؤون عندئذ في مرحمة التخويف والترىيب، وىي أولى 

ن رأوه غير مناسب، استخف  الأفراد بالقانون والعقوبة وقمت دوافع الردع لدييم، فجوىر العقوبة مراحل الردع العام، وا 
الإيلام الذي يمحق بمن يوقع بو، وعمى ذلك فإن العقاب المناسب يكون ضرورياً من أجل أن يقوم النص القانوني بالدور 

 [ 3]المنوط بو، وىو تحقيق الردع العام والخاص.
وازدياد أعداد الجماعات  - سوريةلاسيما الأحداث الأخيرة التي شيدتيا –ومع تصاعد الجرائم الإرىابية وانتشارىا 

الإرىابية، واتساع رقعة تنظيميا وتمويميا، وتنامي الأخطار والأضرار التي تخمّفيا بشكل مستمر، كان لا بد لممشرع 
عادة النظر في السياسة ال تي انتيجتيا في تجريم الوضعي من البحث عن أفضل السبل لمواجية الأعمال الإرىابية، وا 

السموكيات التي تندرج ضمن قائمة الجرائم الإرىابية، وتحديد العقوبات المناسبة ليا، وىذا ما حدى بالمشرع السوري إلى 
استصدار عدة قوانين تخص الجرائم الإرىابية، بعد مرور عشرات السنين التي اكتفى فييا المشرع بالنص عمييا في 

المتضمن قانون 2012 /2/7/ الصادر في 19، فقام بإصدار القانون رقم /(2)قانون العقوبات بعض المواد المتفرقة من
المتعمق بالعاممين في الدولة الذين يثبت تورطيم بجرائم  2/7/2012/ الصادر في 20مكافحة الإرىاب، والقانون رقم /

                                                           
1
ػيٚ أّٔ: "اىؼق٘تح  2014اىذائٌ ىيدَٖ٘سٝح اىؼشتٞح اىغ٘سٝح اىصادس ػاً ذْص اىفقشج الأٗىٚ ٍِ اىَادج اىسادٝح ٗاىخَغِٞ ٍِ اىذعر٘س  

 شخصٞح ٗلا خشَٝح ٗلا ػق٘تح ئلا تقاُّ٘"
2
ُ اىؼق٘تاخ فٜ اىفصو اىثاّٜ ٍِ اىثاب الأٗه ٍِ اىنراب ٍِ قاّ٘ 304ٗ305ٗ306ذْاٗه اىَششع اىغ٘سٛ خشائٌ الإسٕاب ٍِ خلاه اىَ٘اد  

 19اىثاّٜ ظَِ صٍشج اىدشائٌ اى٘اقؼح ػيٚ أٍِ اىذٗىح اىذاخيٜ، قثو ئىغائٖا تَ٘خة قاُّ٘ ٍنافسح الإسٕاب اىصادس تاىَشعً٘ اىرششٝؼٜ سقٌ 

 .2012ىؼاً 
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والملاحظ  ،خاصة بقضايا الإرىابالمتعمق بإنشاء محكمة  26/7/2012/ الصادر في 22الإرىاب، والقانون رقم /
أنيا كانت أكثر شمولًا وتفصيلًا في محتواىا من النصوص السابقة عمى خطة المشرع الجديدة في القوانين سالفة الذكر 

المتعمقة بجرائم الإرىاب، سواء كان لجية الأحكام الموضوعية التي حددت القواعد الناظمة لمتجريم والعقاب، أو لجية 
، وأمام ىذا الواقع كان من جرائية التي حددت القواعد الناظمة لإجراءات الاستدلال والتحقيق والمحاكمةالأحكام الإ

مما يدفعنا إلى الحديث عن تفاصيل السياسة  الطبيعي ظيور سياسة عقابية جديدة أكثر اتساعاً وشمولًا من سابقتيا،
 رائم الإرىابية.العقابية التي انتيجيا المشرع السوري، في سبيل مكافحة الج

 

 :أىمية البحث وأىدافو
بالنظر إلى أن ميمة المشرع السوري في تحديد السياسة العقابية لمواجية جرائم  البحثتتمثل أىمية  :أىمية البحث

الإرىاب لم تكن يسيرة، فثمة مبادئ أساسية يتعين عميو أن يراعييا حتى تجيء سياستو أدنى ما تكون إلى تحقيق 
 تقميديةفي مكافحة الإجرام، حيث أن التشريعات العقابية التي تتشدد في العقاب متبعة أساليب عقابية  مصمحة المجتمع

لا تتجاوب مع واقع المجتمع وتطوره يكون مصيرىا الفشل، ولا يختمف عن ذلك نقيضتيا التي تتياون في إدراج عقوبات 
خطيرة كالإرىاب، من أجل تحقيق الحماية المنشودة لمحقوق لا تحقق الردع بما يكفل المواجية الجزائية الفعالة لجريمة 

 العامة والخاصة.
بالتساؤل الآتي: ىل حققت السياسة العقابية التي انتيجيا المشرع السوري في  البحثإشكالية  تتمخص :إشكالية البحث

يو العام والخاص، وما مدى اتفاق أو الجرائم الإرىابية الغاية الأساسية من التجريم والعقاب، والمتمثمة بتحقيق الردع بنوع
 ؟؟، والسياسة العقابية السابقةاختلاف تمك السياسة مع القواعد العامة في العقاب

من الأىداف الأساسية لخطة المشرع في تحديد ضوابط العقاب، فيدف السياسة العقابية الرشيدة لإشكالية وتنطمق ىذه ا
نما يتعين لا يقتصر عمى المساواة القانونية الشكمية  لمعقوبة ولا عمى الحصول عمى أفضل صياغة لمقواعد العقابية، وا 

وضع مجموعة من الضوابط المناسبة والملائمة لكل جريمة عمى حدى، انطلاقاً من خطورة الجريمة ذاتيا والنتائج 
العقوبة بين حدين  المترتبة عمييا، مروراً بالظروف الشخصية والموضوعية التي تحيط ارتكاب الجريمة، انتياء بوضع

عطاء السمطة التقديرية لمقاضي في فرض العقوبة، وبذلك  أعمى وأدنى وتشريع قواعد التخفيف والتشديد المناسبة وا 
مدى، وتحقيق الردع  أعمقتتحقق أىداف المشرع العقابية، الوقائية منيا والعلاجية، وبالتالي منع الجريمة وتقميصيا إلى 

صلاح الم  جرمين.العام والخاص، وا 
نيدف من خلال بحثنا إلى تقييم السياسة العقابية المشرع السوري في الجرائم الإرىابية، وذلك من خلال  :أىداف البحث

الحديث عن ملامح ومحددات السياسة العقابية التي انتيجيا المشرع في قانون مكافحة الإرىاب، بالإضافة إلى الحديث 
ع الجرائم الإرىابية، وبالتالي التعرف عمى مدى اتساق تمك القواعد والأحكام عن العقوبات والتدابير التي شممت جمي

 وانسجاميا مع الغاية الأساسية من التجريم والعقاب، والمتمثمة بتحقيق الردع بنوعيو.
 

 :منيجية البحث
ي العقابية في سنقوم في ىذا البحث باتباع المنيج التحميمي الاستقرائي، وذلك من خلال تحميل خطة المشرع السور 

وبيان الخطة العقابية الجديدة التي  ،2012/ لعام 20/ و /19الجرائم الإرىابية، والتي وردت في كل من القانونين رقم /
المواد  فيانتيجيا بعدما ألغى النصوص التي تضمنت الجرائم الإرىابية التي وردت في قانون العقوبات 
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 محددات السياسةنتحدث في المطمب الأول عن لى مطمبين: ن خلال تقسيم البحث إوذلك م، 306و305و304
 في الجرائم الإرىابية. العقوبات والتدابير الشاممةنتحدث في المطمب الثاني عن ، و العامة في الجرائم الإرىابية العقابية

 
 :النتائج والمناقشة

 العامة في الجرائم الإرىابية العقابية محددات السياسةالمطمب الأول: 
 مدىفي فرع أول، والحديث عن  خطة المشرع في تحديد العقوبات الأصمية والمشددةعن  ث في ىذا المطمبسنتحد

لأعذار القانونية في الجرائم الإرىابية في فرع لأخيراً  والتعرضالعقوبة في فرع ثان،  اختيارفي  لمقضاءالسمطة التقديرية 
 ثالث.

 لأصمية والمشددةخطة المشرع في تحديد العقوبات االفرع الأول: 
أغمبية الآراء الفقيية، عمى أن العقوبة المتناسبة ىي التي تتلاءم مع خطورة الجريمة ومع جسامتيا المادية، حيث  ترى

يستدل عمى تمك الخطورة من خلال الأضرار التي ترتبت عمييا، وكذلك من درجة خطورة الجاني وظروفو المختمفة، 
 [ 4].وتتناسب العقوبة مع ما تشكمو الجريمة من خطر وما تحدثو من ضرر بالمجتمعوعندئذ تتحقق الغاية من العقاب، 

ويقع تحقيق عبء ىذا التناسب عمى عاتق المشرع، الذي يتوجب عميو مراعاة توافق العقوبة كماً ونوعاً، مع جسامة 
ستدل عميو من خلال الإحاطة الواقعة الإجرامية كسموك ونتيجة ضارة، وكذلك توافقيا مع درجة الإثم الجزائي الذي ي

بالجوانب المتعمقة بشخصية الجاني، وبناء عمى ذلك يتم تحديد درجة الجزاء المستحقق من حيث النوع والمقدار، ودون 
 [ 5]التنسيق بين ىذين الأمرين )جسامة الواقعة ودرجة الإثم( لا يمكن ضمان التطبيق السميم والعادل لمعقوبة.

ن أول ما يلاحظ عمى ا وذلك  لسياسة العقابية لممشرع السوري أنو لم يشأ إقرار عقوبة موحدة أصمية لمجرائم الإرىابية،وا 
معتبراً في  تماشياً مع الحال الذي كان عميو سابقاً من خلال الجرائم الإرىابية التي كان ينص عمييا قانون العقوبات،

فتنوعت تمك الجرائم ما بين جرائم جنائية الوصف وجرائم  ذلك التباين في خطورة الجرائم المتنوعة المتصفة بالإرىابية،
جنحية الوصف، عمى الرغم من وضوح إرادة المشرع باتباع أسموب الشدة والصرامة في معاممة الجناة الإرىابيين بشأن 

مؤامرة ال -فنص عمى جرائم كانت موجودة بالأصل في قانون العقوبات )العمل الإرىابي الجرائم الإرىابية بشكل عام،
 -المنظمات الإرىابية( واستحدث جرائم أخرى لم تكن موجودة سابقاً )التيديد بعمل إرىابي -بقصد ارتكاب أعمال إرىابية

اعتمد و  كتمان العمم بالجرائم الإرىابية(، -الترويج للإرىاب -التدريب عمى وسائل وأعمال الإرىاب -تمويل الإرىاب
البة لمحرية )المؤبدة أو المؤقتة( كعقوبات أصمية لمجرائم الإرىابية ذات الوصف بالأساس عمى العقوبات التقميدية الس

، ومن ىنا يتضح أن إرادة المشرع، انتيجت سياسة عقابية تعتمد بالأساس عمى الشدة والصرامة، وىدفت إلى (1)الجنائي
بعاد ىدف إصلاح الجاني وتأىيمو العام والخاص، مما يعني معو است بنوعيوتحقيق أىم أىداف العقوبة ألا وىي الردع 

                                                           
1
 :2012ىؼاً  19ح اى٘اسدج فٜ قاُّ٘ ٍنافسح الإسٕاب سقٌ ٕٗزا ٍا َٝنِ اعرقشائٔ ٍِ خلاه اىؼق٘تاخ اىدْائٞح ىيدشائٌ الإسٕاتٞ 

 (7ٍِ اىَادج  1ػق٘تح الأشغاه اىشاقح اىَإتذج ىدشَٝح اىؼَو الإسٕاتٜ )اىفقشج -

 (6ٍِ اىَادج 1ػق٘تح الأشغاه اىشاقح اىَإقرح ىدشَٝح اىرٖذٝذ تؼَو ئسٕاتٜ )اىفقشج -

 (2اسذناب خْاٝح ئسٕاتٞح )اىَادج ػق٘تح الأشغاه اىشاقح اىَإقرح ىدشَٝح اىَإاٍشج تٖذف-

 (3ٍِ اىَادج 1ػق٘تح الأشغاه اىشاقح ٍِ ػشش عْ٘اخ ئىٚ ػششِٝ عْح ىدشَٝح ئّشاء أٗ ذْظٌٞ أٗ ئداسج ٍْظَح ئسٕاتٞح )اىفقشج-

 (3ٍِ اىَادج 2ػق٘تح الأشغاه اىشاقح اىَإقرح عثغ عْ٘اخ ػيٚ الأقو ىدشَٝح الاّعَاً ئىٚ ٍْظَح ئسٕاتٞح )اىفقشج-

 (4ٍِ اىَادج 1تح الأشغاه اىشاقح ٍِ خَظ ػششج عْح ئىٚ ػششِٝ عْح ىدشَٝح ذَ٘ٝو ػَو ئسٕاتٜ )اىفقشجػق٘-

 (4ٍِ اىَادج 2ػق٘تح الأشغاه اىشاقح ٍِ ػشش عْ٘اخ ئىٚ ػششِٝ عْح ىيرذسب أٗ اىرذسٝة ىرْفٞز أػَاه ئسٕاتٞح )اىفقشج-

 (5ٍِ اىَادج 1زشاص ٗعائو تقصذ اعرخذاٍٖا تؼَو ئسٕاتٜ )اىفقشجػق٘تح الأشغاه اىشاقح ٍِ خَظ ػششج عْح ئىٚ ػششِٝ عْح لإ-

 (8ػق٘تح الأشغاه اىشاقح اىَإقرح ىدشَٝح اىرشٗٝح ىلأػَاه الإسٕاتٞح )اىَادج-
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 كثرنظراً لمعقوبات الطويمة الأمد التي قد يحكم عميو بيا نتيجة ارتكابو إحدى الجرائم الإرىابية،والتي قد تستيمك في أ
 عمر الإنسان ! من سنوات طويمةالأحوال 

لسوري إلا جريمة إرىابية جنحية أما بشأن الجرائم الإرىابية ذات الوصف الجنحي، فمم يتضمن قانون مكافحة الإرىاب ا
نوات، وذلك من واحدة وىي "جريمة كتمان العمم بالجرائم الإرىابية" والتي عاقب عمييا بالحبس من سنة إلى ثلاث س

 خلال المادة العاشرة من القانون المذكور.
فييا، فمن المعموم أن وفيما يخص عقوبة الغرامة، نجد أن المشرع السوري سجل خروجاً واضحاً عن القواعد العامة 

من قانون العقوبات  42في الجنايات ىي عقوبة فرعية أو إضافية استناداً إلى الفقرة الثانية من المادة  عقوبة الغرامة
ذات الوصف  السوري، إلا أن قانون مكافحة الإرىاب نص عمى الغرامة كعقوبة أصمية في بعض الجرائم الإرىابية

 .(1)منصوص عميو سابقاً ضمن مواد قانون العقوبات التي تضمنت الجرائم الإرىابية ، الأمر الذي لم يكنالجنائي
أما فيما يتعمق بعقوبة الإعدام، فنجد أن المبدأ الذي انتيجو المشرع السوري، ىو عدم النص عمى عقوبة الإعدام كعقوبة 

نما  عدام في بعض الحالات، مما يتضح أنو لتصل إلى الإشدد المشرع العقوبة أصمية في أي من الجرائم الإرىابية، وا 
 فس النيج الذي كان متبعاً سابقاً في قانون العقوبات.سار عمى ن

وفي تقديرنا: فإن السبب الأساسي من وراء ذلك، ىو أن المشرع السوري بدأ يتأثر بالسياسة الجزائية الحديثة الرافضة  
مكن، كون عقوبة الإعدام تيدف إلى الانتقام والنيل من الجناة لعقوبة الإعدام، أو التي تحاول الحد منيا إلى أقل ما ي

صلاح المجرمين  فحسب، وتعارض مبادئ السياسة الجزائية الرشيدة التي تيدف إلى تحقيق الردع العام والخاص، وا 
عادة تأىيميم، كما أنيا تفتقر إلى أي أثر عممي إيجابي عمى أرض الواقع، كون الإعدام لا يؤدي إلى انخف اض نسبة وا 

نما يجب الانطلاق من شخصية الجاني ذاتو في تحقيق ذلك.  [ 6]الجريمة، وا 
بالإضافة إلى أنو لا يمكن القول بأن عقوبة الإعدام تحقق العدالة، كونو يوجد فوارق بين الجناة من حيث خطورتيم، 

لمجريمة، ولا يمكن مقارنتيا  ومن حيث مدى الضرر الذي أحدثوه، ومن حيث الظروف الخارجية التي ساىمت بارتكابيم
بالعديد من العقوبات الأخرى التي تتيح لمقاضي حدين أعمى وأدنى، فيختار العقوبة التي تناسب معطيات كل قضية 

 [ 7].عمى حدة، فالعقوبة التي تقطع باب الأمل أمام الجاني لا تكون عادلة
مشرع السوري عمييا في معظم الجرائم الإرىابية، وما وفيما يتعمق بالظروف التي تشدد العقوبات الأصمية، فقد نص ال

يميز معيار التشديد ىو جسامة النتيجة لا خطورة الفعل الإجرامي ذاتو، وغالباً ما تكون النتيجة مناط التشديد ىي "موت 
يمكن استقرائو وىذا ما  الممغية من قانون العقوبات، 305وىو المعيار ذاتو الذي اتبعو المشرع من خلال المادة  إنسان"

ثلاث حالات تتشدد  2012لعام  20القانون رقم  من مختمف المواد التي تضمنت تشديد العقوبات الأصمية، وقد تضمن
 -فييا العقوبة الأصمية إلى الإعدام، وىي: إنشاء منظمة إرىابية بقصد تغيير نظام الحكم في الدولة أو كيان الدولة 

التيديد بعمل إرىابي، ولعل المفارقة الغريبة تكمن في أن المشرع السوري لم  -رىابيالوسائل المستخدمة في تنفيذ عمل إ

                                                           
1
تٜ ٝؼاقة مو ٍِ قاً ترَ٘ٝو ػَو ئسٕا ػيٚ أّٔ: "... 2012ىؼاً  19ذْص اىفقشج الأٗىٚ ٍِ اىَادج اىشاتؼح ٍِ قاُّ٘ ٍنافسح الإسٕاب سقٌ  

أٗ أمثش تالأشغاه اىشاقح ٍِ خَظ ػششج عْح ئىٚ ػششِٝ ٗتاىغشاٍح ظؼفٜ قَٞح الأٍ٘اه اىَْق٘ىح ٗغٞش اىَْق٘ىح أٗ الأشٞاء اىرٜ ماّد 

 ٍسلا ىيرَ٘ٝو."

شاٍح ٝؼاقة تالأشغاه اىشاقح ٍِ خَظ ػششج عْح ئىٚ ػششِٝ ٗتاىغ ٗذْص اىفقشج الأٗىٚ ٍِ اىَادج اىخاٍغح ٍِ راخ اىقاُّ٘ ػيٚ أّٔ: "

ظؼفٜ قَٞح اىَعث٘غاخ مو ٍِ قاً ترٖشٝة أٗ ذصْٞغ أٗ زٞاصج أٗ عشقح أٗ اخرلاط الأعيسح أٗ اىزخائش أٗ اىَرفدشاخ ٍَٖا ماُ ّ٘ػٖا 

 تقصذ اعرخذاٍٖا فٜ ذْفٞز ػَو ئسٕاتٜ."

اىغشاٍح ظؼفٜ قَٞح اىعشس ٍِ اسذنة ٝؼاقة تالأشغاه اىشاقح اىَإتذج ٗ ٗذْص اىفقشج الأٗىٚ ٍِ اىَادج اىغاتؼح ٍِ راخ اىقاُّ٘ ػيٚ أّٔ: "

 ػَلا ئسٕاتٞا ّدٌ ػْٔ ػدض ئّغاُ أٗ اّٖذاً تْاء خضئٞا أٗ ميٞا أٗ الإظشاس تاىثْٞح اىرسرٞح أٗ الأعاعٞح ىيذٗىح."
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عمى الرغم من أنيا جوىر الإرىاب، مخالفاً ما نص عميو سابقاً من خلال  يشدد عقوبة العمل الإرىابي إلى الإعدام
  الإعدام في بعض الحالات.الممغية من قانون العقوبات، والتي شددت عقوبة العمل الإرىابي إلى  305المادة 

جانب الصواب في ىذه الحالة، فالعمل الإرىابي ىو جوىر الجريمة الإرىابية،  المشرع الجديد فإن موقف ،وفي تقديرنا
وبالتالي كان من البدييي لدى أية سياسة جزائية تشديد العقاب عمى مرتكب العمل الإرىابي إلى الإعدام، في حال نجم 

 عمى الأقل.عن الفعل وفاة شخص 
أن الجرائم الإرىابية تبرر لممشرع الاعتداد بجسامة النتيجة الإجرامية التي ترتبت عن فعل الاعتداء  بعض الفقياءويرى 

لتشديد العقاب، ويجد ىذا الاتجاه سنده في أن النتيجة الجسيمة لا يحققيا إلا سموك عمى درجة عالية من الخطورة، 
وافرت لديو خطورة إجرامية تفوق تمك التي تتوافر لدى من يأتي سموكاً لا يحقق ومثل ىذا السموك يصدر من شخص ت

سوى نتائج بسيطة، ويفيم من ذلك أن تدرّج النتائج في الجرائم الإرىابية ىو مناط التشديد، وليس خطورة الفعل 
 [ 8].الإجرامي نفسو، كما أن شعور الأفراد يزداد سخطاً بسبب جسامة الضرر الواقع

ن البعض الآخر يرى أن ىذا الموقف مردود عميو، باعتبار أنو يخمط بين النتيجة كعنصر مكوّن لمواقعة الإجرامية إلا أ
)إلى جانب السموك والعلاقة السببية( والشروط الموضوعية لمعقاب التي لا علاقة ليا بتكوين تمك الواقعة، وبالتالي يكون 

اب عند فرض العقوبات، أو التشديد عمييا، والتي يأتي في مقاميا من الأفضل النظر إلى الشروط الموضوعية لمعق
بالإضافة  .[9الأول "الخطورة الإجرامية" لا أن ينظر إلى أحد عناصر الركن المادي )النتيجة( في سبيل تشديد العقاب]

ناد أية نتيجة إلى إلى ذلك، فإن النتيجة كأحد عناصر الركن المادي، ترتبط أيضاً بالركن المعنوي، حيث لا يمكن إس
الفاعل مالم تتحقق العناصر المكونة لمركن المعنوي )العمم والإرادة( وبناء عميو يتحقق الكيان القانوني لمجريمة، وىذا 

 [ 10].كمو بعيد عن الشروط الموضوعية التي يجب أن يبنى العقاب والتشديد عميو عمى أساسيا
سامة الضرر الواقع، فيو عودة إلى المجتمع البدائي، والتي لا يكون لمحالة وبالتالي فإن تقدير العقوبة بالاعتماد عمى ج

رادة الفاعل الدور المؤثر في التجريم، بحيث يتم توقيع العقاب تمقائياً بناء عمى جسامة الضرر الناتج عن  النفسية وا 
ند ارتكابو من قبل أكثر من سموك الجاني، فمن غير المنطقي أن يؤدي ذات السموك الخاطئ إلى توقيع نفس الجزاء ع

 [11شخص في ظروف مشابية، أو ارتكابو من شخص ثم ارتكابو من شخص آخر في ظروف غير مشابية.]
وفي تقديرنا، وبناء عمى ما تقدم، نجد أن اتخاذ المشرع السوري من جسامة النتيجة المترتبة عمى جرائم الإرىاب سبباً 

 بالتوازي مع جسامة النتيجة المستحسن الانطلاق من الخطورة الإجرامية ذاتيالتشديد العقاب أمراً محل نظر، وكان من 
 في تحديد المعيار الأنسب لمتشديد.

 مدى السمطة التقديرية لمقضاء في اختيار العقوبةالفرع الثاني: 
ة عميو وظروف تُعرّف السمطة التقديرية لمقاضي بأنيا "القدرة عمى الملاءمة بين الظروف الواقعية لمحالة المعروض

مرتكبيا بصدد اختيار الجزاء الجنائي، عقوبة كان أم تدبيراً وقائياً، نوعاً أو مقداراً، ضمن الحدود المقررة قانوناً بما يحقق 
 [ 12الاتساق بين المصالح الفردية والاجتماعية عمى حد سواء".]

العقوبة، وذلك بإحداث نوع من المواءمة بين  وتمنح التشريعات الجزائية الحديثة سمطة واسعة لمقاضي في مجال تطبيق
العقاب المحدد من جية، ومقتضيات الظروف الخاصة بكل قضية من جية أخرى، سواء ما تعمق منيا بالمجرم أو 
الجريمة، وتظير تمك السمطة بشكل جمي من خلال التدرج الكمي والاختيار النوعي لمعقوبة، وفرض أسباب التخفيف 

 نفيذ العقوبة، بالإضافة إلى سمطة القاضي في التوبيخ والعفو القضائي لمعقوبة.والتشديد وتعميق ت
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، والأخذ الثابتوستقتصر دراستنا في ىذا المقام عمى الحديث عن مجال السمطة التقديرية في كل من التدرج الكمي 
قديرية لمقاضي الجزائي في بأسباب التخفيف القضائية، كونيا تشكل في تقديرنا أىم الوسائل التي تحدد السمطة الت

 اختيار العقوبة، وذلك حسب الآتي:
 : التدرج الكمي الثابت لمعقوبة:أولً 

يقصد بالتدرج الكمي الثابت لمعقوبة، أن يحدد المشرع حدين أعمى وأدنى ثابتين، سواء كانا عامين أو خاصين، أو كان 
عاماً، فيختار القاضي القدر المناسب لمعقوبة بين ىذين الأدنى خاصاً والأعمى عاماً، أو كان الأعمى خاصاً والأدنى 

 [ 13الحدين.]
وتجدر الإشارة إلى ميدان تطبيق ذلك التدرج يكون في العقوبات المؤقتة السالبة لمحرية، بالإضافة إلى الغرامات، 

لمحرية، كونيا عقوبات وبالتالي لا يمكن تطبيق التدرج الكمي في كل من عقوبتي الإعدام والعقوبات المؤبدة السالبة 
 [ 14].استثنائية لا تسمح طبيعتيا من وضعيا بين حدين أعمى وأدنى

وضع حد  -وضع حد أعمى عام وحد أدنى عام ويتحدد نظام التدرج الكمي الثابت لمعقوبة من خلال أربعة ضوابط ىي:
أعمى عام، وقد وضع حد أدنى خاص وحد  -وضع حد أدنى عام وحد أعمى خاص -أعمى خاص وحد أدنى خاص

 أسوة بما كان الحال عميو سابقاً، ،بيذا النظام من خلال قانون مكافحة الإرىاب أخذ قانون مكافحة الإرىاب السوري
 ونبيّن ذلك من خلال الجدول التالي:

  الجرائم الواردة في قانون مكافحة الإرىاب السوري التدرج الكمي الثابت لمعقوبة
(، جريمة التيديد بعمل إرىابي 2جريمة المؤامرة )المادة حد أعمى عام وحد أدنى عام

 (8(، جريمة الترويج لعمل إرىابي )المادة6)المادة
( ،جريمة تمويل الإرىاب 3جريمة التنظيمات الإرىابية )المادة حد أعمى خاص وحد أدنى خاص

( ،جريمة التدريب عمى أعمال إرىابية 4من المادة1)الفقرة
 (5،وسائل الإرىاب )المادة( 4من المادة2)الفقرة

 لا يوجد حد أعمى عام وحد أدنى خاص

 لا يوجد حد أعمى خاص وحد أدنى عام

من خلال الجدول السابق نلاحظ أن المشرع السوري منح السمطة التقديرية لمقاضي في فرض العقوبة، من خلال الأخذ 
رائم الإرىابية باستثناء جريمة العمل الإرىابي وذلك في جميع الج ببعض صور التدرج الكمي الثابت دون غيرىا،

 ( حيث قرر ليا عقوبة الأشغال الشاقة المؤبدة، وىي تخرج عن نظام التدرج الكمي الثابت.7)المادة
، من فإننا نؤيد موقف المشرع فيما ذىب إليو إزاء منح السمطة التقديرية لمقاضي في معظم الجرائم الإرىابيةوفي تقديرنا  

فلا يكون القاضي مجرد آلة في تطبيق القانون، وبالتالي يختار المدة المناسبة لمعقوبة  ،العقوبة بين حدين خلال وضع
 مراعاة الظروف الموضوعية والشخصية لكل جاني وكل جريمة عمى حدة.ب

  التخفيف الجوازي القضائي لمعقوبةثانياً: 
بمبدأ تفريد العقاب، وتمثّل الصورة البارزة للاتجاىات  المخففة من أكثر المؤسسات التصاقاً القضائية  تعد الأسباب

 الجزائية الحديثة، والتي ترمي بالأساس إلى عدم فصل الجاني عن ظروفو الشخصية التي ساىمت في ارتكاب الجريمة.
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لقضائي وبناء عميو، فقد تناول المشرع الجزائي في  قانون العقوبات السوري، القواعد العامة في التخفيف الجوازي ا
 .(1)لمعقوبة، والتي تضمنت محددات النزول بالعقوبة سواء من حيث نوعيا أو مقدارىا

وبالنظر إلى ماجاء في قانون مكافحة الإرىاب، نجد أن المشرع السوري لم يتضمن ما يشير إلى خلاف ما ىو 
وىو ذات  ب المخففة التقديرية،منصوص عميو في القواعد العامة، إزاء منح القاضي السمطة التقديرية في منح الأسبا

مما يعني  النيج الذي اتبعو المشرع سابقاً من خلال المواد الممغية التي تضمنت الجرائم الإرىابية في قانون العقوبات،
تطبيق النص العام حيال عدم وجود نص خاص في ىذا الأمر، وبالتالي إمكانية تطبيق القواعد المنصوص عمييا في 

 .2012لعام  19من قانون العقوبات عمى الجرائم المنصوص عمييا في قانون مكافحة الإرىاب رقم  244-243المادتين 
وفي تقديرنا، فإننا نؤيد منح المشرع لمقاضي الأسباب المخففة التقديرية في أية جريمة كانت من حيث المبدأ، إلا أنو 

اصة مقيدة لمقاضي في منح تمك الاسباب في وبسبب خصوصية وخطورة الجرائم الإرىابية، كنا نتمنى وضع ضوابط خ
نشاء المنظمات الإرىابية(  بعض الجرائم الإرىابية ذات الخطورة الكبرى )كالعمل الإرىابي وا 

في الحد من سمطة القاضي التقديرية، فالواقع أن القاضي يستند في  ن بعض الفقو يذىب لمقول بعدم تدخل المشرعإلا أ
الذي يحدد مقدار العقوبات كعمل تشريعي يسبق العمل القضائي، والعمل التشريعي يتسم تطبيق العقوبة إلى القانون 

بالعمومية والتجريد، إذ لا يمكن لممشرع أن يحدد سمفاً عقوبة كل شخص ارتكب الجريمة، لأنو عند تحديد العقوبة أخذ 
مجرم عمى حدة لمقاضي في  في الحسبان بمعيار الشخص العادي ذو الظروف العادية، وترك فرصة نظر ظروف كل

إطار السمطة التقديرية الممنوحة لو في تقدير العقوبة، بوصفو مفوض من المشرع في ذلك، كما أنو يدرك بأن العدالة 
الجنائية تستوجب الأخذ بعين الاعتبار ظروف الجريمة، والفروق الموجودة بين الجناة من حيث مقدار الخطيئة ومدى 

 [ 15حسبان عند تقدير العقوبة زيادة أو نقصاناً.]الإثم، فيأخذ ذلك في ال
 الفرع الثالث: الأعذار القانونية في الجرائم الإرىابية

تعد الأعذار القانونية من أىم المبادئ التي تضمنتيا التشريعات الجزائية الحديثة، نتيجة لتبنييا مبدأ تفريد العقاب، والتي 
اضي ممزماً بتطبيقيا، بخلاف الأسباب المخففة التقديرية التي يعود أمر يتم تحديدىا ابتداء من المشرع، فيصبح الق

الأخذ بيا إلى القاضي بناء عمى الظروف والمعطيات المتوفرة في كل قضية عمى حدة، وتقسم تمك الأعذار إلى أعذار 
عذار القانونية لا تؤثر محمة تعفي الجاني من العقاب، وأعذار مخففة تخفف العقوبة عن الجاني، وبكل الأحوال فإن الأ

 في الجريمة أو في المسؤولية الجزائية، ويبقى أثرىا منصباً عمى العقوبة.
مكافحة  قانونالسوري من خلال  المشرعالتي تضمنيا بنوعييا و  وبناء عميو سنتناول الحديث عن الأعذار القانونية

 الإرىاب حسب الآتي:

                                                           
1
ٞح ئرا ٗخذخ فٜ قع -1ػيٚ ٍا ٝيٜ: " 2011ىؼاً  1ٍِ قاُّ٘ اىؼق٘تاخ اىغ٘سٛ ٗاىَؼذىح تاىَشعً٘ اىرششٝؼٜ سقٌ  243ذْص اىَادج  

 أعثاب ٍخففح قعد اىَسنَح:

 . تذلاً ٍِ الإػذاً، تالأشغاه اىشاقح اىَإتذج، أٗ تالأشغاه اىشاقح اىَإقرح ٍِ خَظ ػششج عْح ئىٚ ػششِٝ عْح. أ

 . ٗتذلاً ٍِ الأشغاه اىشاقح اىَإتذج، تالأشغاه اىشاقح اىَإقرح لا أقو ٍِ اثْرٜ ػششج عْح. ب

 رقاه اىَإقد لا أقو ٍِ اثْرٜ ػششج عْح.ج. ٗتذلاً ٍِ الاػرقاه اىَإتذ، تالاػ

 د. ٗىٖا أُ ذخفط ئىٚ اىثيثِٞ مو ػق٘تح خْائٞح أخشٙ.

 .ٕـ. ٗىٖا أٝعاً فَٞا خلا زاىح اىرنشاس، أُ ذثذه تقشاس ٍؼيو اىسثظ عْرِٞ ػيٚ الأقو ٍِ أٝح ػق٘تح لا ٝداٗص زذٕا الأدّٚ اىثلاز عْ٘اخ

نِ اىسنٌ ػيٚ اىَدشً تاىَْغ ٍِ اىسق٘ق اىَذّٞح، ٍْٗغ الإقاٍح ٗالإخشاج ٍِ اىثلاد ٗفاقاً لأزناً ٗميَا أتذىد اىؼق٘تح اىدْائٞح تاىسثظ أٍ -2

 (."88( ٗ)82( ٗ)65اىَ٘اد )

ئرا أخزخ اىَسنَح تالأعثاب اىَخففح ىَصيسح ٍِ اسذنة خْسح، فيٖا أُ ذخفط اىؼق٘تح  -1ٍِ راخ اىقاُّ٘ ػيٚ أّٔ: " 244ٗذْص اىَادج 

 (.52( ٗ)51اىَقٞذج ىٖا ئىٚ زذٕا الأدّٚ اىَثِٞ فٜ اىَادذِٞ ) اىَاّؼح ىيسشٝح أٗ

 ٗىٖا أُ ذثذه اىغشاٍح ٍِ اىسثظ، ٍِٗ الإقاٍح اىدثشٝح، أٗ أُ ذس٘ه فَٞا خلا زاىح اىرنشاس، اىؼق٘تح اىدْسٞح ئىٚ ػق٘تح ذنذٝشٝح تقشاس -2

 ٍؼيو."
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 أولً: الأعذار المحمة:
مكافحة الإرىاب السوري أنو تضمن قواعد خاصة تؤدي إلى الإعفاء من العقاب، في حال يتضح من خلال قانون 

ارتكاب جريمة من الجرائم الإرىابية المحددة، فتنص الفقرة الأولى من المادة الثالثة عشرة من قانون مكافحة الإرىاب 
ي ىذا القانون وأخبر السمطة عنيا السوري عمى أنو: "يعفى من العقاب من اشترك بإحدى الجرائم المنصوص عمييا ف

 قبل البدء بأي فعل تنفيذي"
ومن خلال تحميل النص السابق، نستطيع أن نستوضح الشروط المتعمقة بالإخبار حتى تتم الاستفادة من العذر المحل، 

رط المشرع في فلا بد أولًا أن يكون الإخبار متعمقاً بجريمة من الجرائم المنصوص عمييا في قانون الإرىاب، ولم يشت
الإخبار شكلًا معيناً، فقد يكون شفوياً أو خطياً، مباشراً أو بالواسطة، وأن يكون ىذا الإخبار مفيداً يتضمن معمومات عن 
الجريمة واليدف منيا والمساىمين فييا والخطوط العريضة والأساسية، أما الإخبار المبيم الغامض الذي لا يساعد 

 [ 16ة فلا يستفيد منو المخبر لأنو لا يحقق اليدف من الإعفاء من العقاب.]السمطة عمى الكشف عن الجريم
كما يجب أن يصدر الإخبار عن أحد المساىمين في الجريمة، سواء كان مساىماً أصمياً أم تبعياً فييا، لكن البعض يرى 

التحريض الذي قام بو لما بأن المحرّض لا يستفيد من العذر المحل، كونو أصل الشر ومصدر الفكرة الآثمة، ولولا 
 [ 17].وقعت الجريمة، وبالتالي يجب ألا يفمت من العقاب

وعلاوة عمى ذلك، فلا بد للاستفادة من العذر المحل أن يتوجو المخبر بالإخبار إلى السمطة، والمشرع السوري لم يحدد 
سمطة رسمية عامة في الدولة، سمطة معينة عمى سبيل الحصر، ومن ثمّ يجوز أن يتقدم المخبر بالإخبار إلى أي 

 كالسمطة القضائية أو العدلية أو الإدارية أو الأمنية....
وفيما يتعمق بزمن الإخبار، فلا بد للاستفادة من العذر المحل بأن يقوم المجرم بالإخبار عن الجريمة قبل البدء بأي فعل 

ومرحمة التنفيذ، وما دامت الجريمة لم تدخل  تنفيذي، فالجريمة تمر بثلاث مراحل: مرحمة التفكير ومرحمة التحضير
مرحمة التنفيذ، ولم يشرع الجاني بالبدء بارتكاب أي فعل تنفيذي، فتكون الجريمة عممياً في مرحمة التفكير أو التحضير، 
وىذا يعني بداىة أن العذر المحل ممنوح فقط للأفعال التي عاقب عمييا المشرع في طور التفكير أو التحضير من 

، مما يعني اتفاق سياسة ل قانون مكافحة الإرىاب، ألا وىي جريمة المؤامرة بيدف ارتكاب أعمال إرىابية فقطخلا
المشرع الحالية مع سياستو السابقة حيال اقتصار العذر المحل في الجرائم الإرىابية عمى جريمة المؤامرة بيدف ارتكاب 

 .[18] (1)قانون العقوبات من 262أعمال إرىابية فقط، والذي نصت عميو المادة 
وبالتالي نلاحظ أن خطة المشرع إزاء منح العذر المحل في الجرائم الإرىابية، كانت ضمن حدود ضيقة جداً بحيث 
شممت جريمة واحدة، ويبدو أن خطورة الجرائم الإرىابية وآثارىا الجسيمة دفعت بالمشرع إلى عدم مد نطاق ذلك العذر 

 ابية.ليشمل جميع الجرائم الإرى
 ثانياً: الأعذار المخففة:

تضمن المشرع السوري عذراً مخففاً خاصاً من خلال قانون مكافحة الإرىاب، إلى جانب العذر المحل، فنصت الفقرة 
الثانية من المادة الثالثة عشرة من قانون مكافحة الإرىاب عمى أنو: "ويستفيد من العذر المخفف المجرم الذي يتيح 

 المجرمين المتوارين ولو بعد مباشرة الملاحقة"لمسمطة القبض عمى 

                                                           
 
1
ػيٚ أّٔ: "ٝؼفٚ ٍِ اىؼق٘تح ٍِ اشرشك تَإاٍشج ػيٚ أٍِ اىذٗىح ٗأخثش ٍِ قاُّ٘ اىؼق٘تاخ اىغ٘سٛ  262ذْص اىفقشج الأٗىٚ ٍِ اىَادج  

 اىغيطح تٖا قثو اىثذء تأٛ فؼو ٍٖٞأ ىيرْفٞز"
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وبتحميل النص آنف الذكر، نجد أن المشرع فرض الشروط ذاتيا التي فرضيا من أجل الاستفادة من العذر المحل 
باستثناء الشرط المتعمق بزمن الإخبار ومضمونو، وطبقاً لذلك يجب أن يكون الإخبار متعمقاً بجريمة من الجرائم 

يا في قانون الإرىاب، وجدياً ومفيداً، وأن يصدر الإخبار عن أحد المساىمين في الجريمة، وأن يتوجو المنصوص عمي
 المخبر بالإخبار إلى أي من السمطات الرسمية العامة.

إلا أن زمن الإخبار لا بد أن يكون حاصلًا بعد ارتكاب إحدى الجرائم الإرىابية المحددة، وسواء تم الإخبار قبل أو بعد 
اشرة الملاحقة )أي تحريك الدعوى العامة( وبالتالي يبقى المجال مفتوحاً أمام الجاني بالتقدم بالإخبار إلى أن يصدر مب

الحكم في القضية، حتى يستفاد من أحكام العذر المخفف، وعمى الرغم من أن المادة الثالثة عشرة سالفة الذكر، لم 
رتكاب الجريمة، إلا أن ذلك مفيوم بوضوح من خلال مضمون تنص بشكل صريح عمى وجوب أن يتم الإخبار بعد ا

الإخبار المحدد في تمك المادة، كونو يجب أن يتضمن وقائع ومعمومات تتيح إلقاء القبض عمى المجرمين المتوارين، 
إعطاء  وىذا الأمر لا يمكن حدوثو إلا بعد ارتكاب إحدى الجرائم الإرىابية، كون الغاية التي قصدىا المشرع من وراء

العذر المخفف في ىذه الحالة ىي رغبة المشرع في القبض عمى جميع المساىمين في الجريمة، وعدم إفلاتيم من 
العقاب عمى الفعل الذي اقترفوه، أما إذا تضمن الإخبار معمومات تتضمن وقائع الجريمة وتفاصيل ارتكابيا، دون أن 

 ، فلا مجال للاستفادة من العذر المخفف.يتضمن معمومات تتيح إلقاء القبض عمى باقي الجناة
 وأمام ىذا الحال فإنو يؤخذ عمى ىذه المادة ملاحظتين:

فمن خلال ربط المشرع الاستفادة من العذر المخفف، إتاحة القبض عمى المجرمين المتوارين بعد ارتكابيا، يكون قد -
ص عمى العذر المخفف في حال الإخبار عن فوّت بذلك فرصة الإخبار عن الجرائم قبل إتماميا، من خلال عدم الن

الجريمة بعد البدء في تنفيذىا وقبل إتماميا )كما لو قامت مجموعة إرىابية بتفخيخ بناء بيدف تفجيره، وانسحاب أحد 
خباره السمطات عن المشروع الإجرامي قبل إتمامو أي تفجير المبنى( بالتالي ىنا لا يستفيد الجاني من أي تخفيف.  الجناة وا 

وعمى الرغم من أن المشرع لم يشترط لاستفادة الجاني من العذر المخفف، إلقاء القبض عمى المجرمين المتوارين -
نما مجرد إتاحة الفرصة لمقبض عمييم من قبل السمطات المختصة، إلا أنو لم يوضح الحالة التي يُمكّن الجاني  فعلًا، وا 

ىم، وبالتالي ىل يستفيد المخبر من العذر المخفف في حال بقي السمطات إتاحة القبض عمى بعض المجرمين دون غير 
مجرم آخر أو أكثر لم يقم بالإخبار عنو؟؟ ولذلك كان من الأفضل توضيح ذلك الأمر صراحة في متن المادة الثالثة 

 [19].عشرة سالفة الذكر
ية، تتفق عما كان الحال عميو سابقاً، ونود القول بأن خطة المشرع الجديدة إزاء منح العذر المخفف في الجرائم الإرىاب

والتي كانت تشمل الجرائم الإرىابية  262بالإضافة إلى منح العذر المحل كما رأينا آنفاً، وىذا مستفاد من نص المادة 
  .(1)الممغاة من قانون العقوبات

في المادة الثالثة عشرة من  ونشير أخيراً إلى أن المشرع لم يحدد آلية خاصة لمتخفيف من خلال العذر المخفف الوارد
من قانون العقوبات  241قانون الإرىاب السوري، ومؤدى ذلك أنو يتم تطبيق القواعد العامة التي نصت عمييا المادة 

 .(2)عند توافر العذر القانوني المخفف في الجريمة
                                                           

1
 . ٝؼفٚ ٍِ اىؼق٘تح ٍِ اشرشك تَإاٍشج ػيٚ أٍِ اىذٗىح... 1ػيٚ أّٔ: "  212ذْص اىَادج  

 ـ ٗئرا اقرشف فؼو مٖزا أٗ تذئ تٔ فلا ٝنُ٘ اىؼزس ئلا ٍخففا.  2

ٝغرفٞذ مزىل ٍِ ػزس ٍخفف اىَدشً اىزٛ أخثش اىغيطح تَإاٍشج أٗ تدْاٝح أخشٙ ػيٚ أٍِ اىذٗىح قثو ئذَاٍٖا أٗ أذاذ اىقثط ـ ٗى٘ تؼذ ـ ٗ 3

 "ٍثاششج اىَلازقاخ ـ ػيٚ اىَدشٍِٞ اٟخشِٝ أٗ ػيٚ اىزِٝ ٝؼشف ٍخرثإٌٔ.
2
 اُّ٘ ػيٚ ػزس ٍخفف: ػْذٍا ْٝص اىق -1"ٍِ قاُّ٘ اىؼق٘تاخ اىغ٘سٛ ػيٚ أّٔ: 241ذْص اىَادج 

 ئرا ماُ اىفؼو خْاٝح ذ٘خة الإػذاً أٗ الأشغاه اىشاقح اىَإتذج أٗ الاػرقاه اىَإتذ ز٘ىد اىؼق٘تح ئىٚ اىسثظ عْح ػيٚ الأقو. 

 ٗئرا ماُ اىفؼو ٝإىف ئزذٙ اىدْاٝاخ الأخشٙ ماُ اىسثظ ٍِ عرح أشٖش ئىٚ عْرِٞ. 
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ام جداً تقتضيو سياسة العقاب، إذ منح الجاني في الجرائم الإرىابية العذر المحل أو المخفف، أمر ى فإن وفي تقديرنا،
أن مصمحة المجتمع في الكشف عن الجريمة وىي مازالت في الميد، أو الإخبار عن معمومات ىامة بعد ارتكاب 
الجريمة، أكبر من مصمحة المجتمع في عقاب مرتكبي الجريمة ذاتيا، وذلك حتى تتمكن السمطات المختصة من إحباط 

 ة في الوقت المناسب.المخططات والمشاريع الإجرامي
 الجرائم الإرىابية المقررة لجميع العقوبات والتدابيرالمطمب الثاني: 

لدى استقراء المواد التي تضمنتيا قوانين مكافحة الإرىاب في سوريا، يتضح لنا أنيا تضمنت مؤيدات جزائية شاممة 
كل من المصادرة والحل، ونص القانون رقم  عمى 2012لعام  19لجميع أنواع الجرائم الإرىابية، حيث نص القانون رقم 

عمى تسريح العمال والموظفين الذين يثبت ارتكابيم لجريمة إرىابية، مما يتعين البحث في تمك  2012لعام  20
 المؤيدات الثلاثة تباعاً.

 : المصادرةالفرع الأول
قوبات الإضافية )التكميمية( المالية التي وفقاً لمقواعد العامة، فقد نص المشرع السوري عمى عقوبة المصادرة كإحدى الع

 .(1)يمكن لمقاضي فرضيا إلى جانب العقوبة الأصمية المقررة لمجريمة
  [20]والمصادرة ىي عقوبة مالية، تنزع بموجبيا ممكية شيء لممحكوم عميو جبراً، وبدون مقابل، ليصبح ممكاً لمدولة.

لإحالة إلى القواعد العامة في تطبيق أحكام المصادرة بالنسبة إلى والملاحظ عمى موقف المشرع السوري أنو لم يكتف با
فنصت المادة الثانية عشرة من بخلاف ماكان عميو الحال سابقاً قبل إصدار قوانين الإرىاب الجديدة،  الجرائم الإرىابية،

تحكم المحكمة بحكم قانون مكافحة الإرىاب السوري عمى أنو: "في جميع الجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون 
الإدانة بمصادرة الأموال المنقولة وغير المنقولة وعائداتيا والأشياء التي استخدمت أو كانت معدة لاستخداميا في 

 ارتكاب الجريمة وتحكم بحل المنظمة الإرىابية في حال وجودىا"
رائم الإرىابية تتفق في كثير من وبتحميل نص المادة سالفة الذكر، يتبين لنا أن القواعد الخاصة لممصادرة في الج

الجوانب مع القواعد العامة فييا، ويأتي في أوليا وجوب نص القانون عمى عقوبة المصادرة، فالأصل في القانون أنو لا 
عقوبة ولا تدبير بغير نص، وىذه القاعدة ىي أساس مبدأ الشرعية، كما أن المصادرة تقتضي ارتكاب الجريمة، فلا 

إلا بمناسبة ارتكاب جريمة، فلا محل لممصادرة إذا كان الفعل محل الاتيام لا يخضع لنص تجريم، أو يحكم بالمصادرة 
يسري عميو سبب إباحة، كما يشترط اتصال الأشياء محل المصادرة بالجريمة، وبالتالي يجب أن تكون الأشياء 

لأنو لا يجوز مصادرة الأشياء التي لا  المصادرة مستخدمة أو معدة للاستخدام في ارتكاب الجريمة، أو ناتجة عنيا،
صمة ليا بالجريمة ، ولا بد من وجوب صدور حكم قضائي بالمصادرة، حيث أن المصادرة كعقوبة إضافية )تكميمية( لا 
تقرر إلا بحكم قضائي عمى شخص تثبت إدانتو وقضي عميو بعقوبة أصمية، وىذا أمر تحرص عميو أغمب الدساتير 

، وأخيراً فلا بد من تقييد المصادرة بعدم الإخلال بحقوق الغير حسن النية، وتنبع عمة ىذا القيد من والتشريعات الجزائية

                                                                                                                                                                                
 شٖش َٗٝنِ ذس٘ٝيٖا ئىٚ ػق٘تح ذنذٝشٝح. ٗئرا ماُ اىفؼو خْسح فلا ذرداٗص اىؼق٘تح عرح أ

 ٗئرا ماُ اىفؼو ٍخاىفح أٍنِ اىقاظٜ ذخفٞف اىؼق٘تح ئىٚ ّصف اىغشاٍح اىرنذٝشٝح. 

َٝنِ أُ ذْضه تاىَغرفٞذ ٍِ اىؼزس اىَخفف ٍا ماُ ٝرؼشض ىٔ ٍِ ذذاتٞش الازرشاص ٍا خلا اىؼضىح ى٘ ماُ قعٜ ػيٞٔ تاىؼق٘تح اىرٜ ّص  -2

 ػيٖٞا اىقاُّ٘."
1
َٝنِ ٍغ الازرفاظ تسق٘ق اىغٞش رٛ اىْٞح اىسغْح ٍصادسج خَٞغ الأشٞاء اىرٜ -1ٍِ قاُّ٘ اىؼق٘تاخ اىغ٘سٛ ػيٚ أّٔ: " 69ذْص اىَادج  

 ّردد ػِ خْاٝح أٗ خْسح ٍقص٘دج أٗ اىرٜ اعرؼَيد أٗ ماّد ٍؼذج لاقرشافَٖا.

 را اّط٘ٙ اىقاُّ٘ ػيٚ ّص صشٝر.َٝنِ ٍصادسج ٕزٓ الأشٞاء فٜ اىدْسح غٞش اىَقص٘دج أٗ فٜ اىَخاىفح ئ-2

 ئرا ىٌ ٝنِ قذ ظثػ ٍاذدة ٍصادسذٔ ٍْر اىَسنً٘ ػيٞٔ ٍٖيح لأخو ذغيَٞٔ ذسد غائيح أداء قَٞرٔ زغثَا ٝقذسٕا اىقاظٜ.-3

 صٞو اىغشاٍح."َٝنِ ىيَسنَح ػْذ الاقرعاء الاعرؼاّح تخثٞش ىرقذٝش اىقَٞح اى٘اخة أداؤٕا ٗذسصٞو اىقَٞح اىَقذسج تاىطشٝقح اىَرثؼح فٜ ذس-4
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الطبيعة القانونية لممصادرة، فكون المصادرة عقوبة ينبغي عميو أن تكون ذات صفة شخصية فلا تمس غير من يستحق 
مجتمع عمى الشيء الواجب مصادرتو وحقوق الغير العقوبة من أجل الجريمة، وبالتالي فقد وازن المشرع بين حقوق ال

حسن النية، ويقصد بالغير حسن النية: الشخص الذي لا علاقة لو بالجريمة، أي كل من لا يسأل جنائياً عن الجريمة، 
  [21].والمقصود بالحقوق التي يقضي  القانون بعدم الإخلال بيا: ىي جميع الحقوق العينية التي تتصل بالشيء

أخرى، فإن القواعد الخاصة لممصادرة في الجرائم الإرىابية التي نص عمييا المشرع السوري، تختمف عن ومن جية 
 القواعد العامة فييا في أمرين جوىريين:

أوليما: أن المصادرة كعقوبة إضافية أو تكميمية، ىي عقوبة جوازية يعود أمر الحكم بيا إلى المحكمة، حسب القواعد 
يمكن مع -1انون العقوبات، فالمادة التاسعة والستين من قانون العقوبات السوري تنص عمى أنو: "العامة المقررة في ق

الاحتفاظ بحقوق الغير ذي النية الحسنة مصادرة جميع الأشياء التي نتجت عن جناية أو جنحة مقصودة أو التي 
ويجب  أصميةفي سوريا، فإن المصادرة عقوبة استعممت أو كانت معدة لاقترافيما...." أما وفقاً لقانون مكافحة الإرىاب 

عمى القاضي الحكم بيا إلى جانب العقوبة الأصمية المقررة لمجريمة الإرىابية، فنصت المادة الثانية عشرة من قانون 
الإدانة  في حالفي جميع الجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون تحكم المحكمة : "مكافحة الإرىاب السوري عمى أنو

 درة الأموال المنقولة وغير المنقولة...."بمصا
وثانييما: رأينا أن محل المصادرة حسب القواعد العامة الواردة في قانون العقوبات السوري، ىو المنقولات أياً كان 
نوعيا، سواء كانت أموال أو سندات أو أسمحة أو أية أشياء أخرى، إلا أن المشرع السوري خرج عن تمك القواعد العامة 

صوص محل المصادرة في الجرائم الإرىابية، فأصبحت تشمل المنقولات والعقارات عمى حد السواء، حيث نص بخ
المشرع السوري في المادة الأولى من قانون مكافحة الإرىاب عمى تعريف خاص لممصادرة في الجرائم الإرىابية بأنيا: 

ممكيتيا إلى الدولة وذلك بموجب حكم قضائي" وتماشياً مع  "الحرمان الدائم من الأموال المنقولة وغير المنقولة وانتقال
ىذا التعريف الواسع لممصادرة، جاءت المادة الثانية عشرة من ذات القانون لتنص بشكل صريح عمى أن محل المصادرة 

انون في جميع الجرائم المنصوص عمييا في ىذا الق: ""يمكن أن يكون من المنقولات أو من العقارات، فنصت عمى أنو
 تحكم المحكمة بحكم الإدانة بمصادرة الأموال المنقولة وغير المنقولة...."

وفي تقديرنا أن مرد ذلك الخروج عن القواعد العامة في أحكام المصادرة وتضمينيا أحكام استثنائية تتسع عما ىو الحال 
، إلا أن تكاب جريمة من الجرائم الإرىابيةعميو في القواعد العامة، ىو رغبة المشرع في المواجية المتشددة لمن يقوم بار 

 ذلك يجب ألا يترتب عميو الإخلال بحقوق الأشخاص حسني النية بتاتاً.
 حل المنظمة الإرىابيةثانياً: 

يعد حل الجماعات والييئات من التدابير الشاممة التي نص عمييا المشرع السوري من خلال قانون مكافحة الإرىاب، 
 التي ترتكب فييا الجريمة الإرىابية بواسطة تمك الجماعة. وذلك في جميع الأحوال

ووفقاً لمقواعد العامة نجد أن المشرع السوري قد تضمن من خلال قانون العقوبات الأحكام الناظمة لوقف ىيئة اعتبارية 
إذا رأت محلّاً لذلك، عن العمل أو حميا، وجعميا من التدابير الاحترازية العينية التي يعود أمر الحكم بيا إلى المحكمة 

 .من قانون العقوبات السوري 111و110و109و108وذلك من خلال المواد 
، فقد نصت المادة الثانية عشرة عمى أنو: "في جميع الجرائم 2012لعام  19أما وفقاً لقانون مكافحة الإرىاب رقم 

ل المنقولة وغير المنقولة وعائداتيا المنصوص عمييا في ىذا القانون تحكم المحكمة بحكم الإدانة بمصادرة الأموا
 والأشياء التي استخدمت أو كانت معدة لاستخداميا في ارتكاب الجريمة وتحكم بحل المنظمة الإرىابية في حال وجودىا"
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ويتبين من النص سالف الذكر أن المشرع ألزم المحكمة بالحكم بحل المنظمة أو الجماعة التي ترتكب أو تساىم في 
في امتداد لسياستو القديمة والتي نصت  ريمة من الجرائم المنصوص عمييا في قوانين مكافحة الإرىاب،ارتكاب أية ج
كما أنو لم يفرّق مابين التنظيمات أو الجماعات المشروعة وغير  الممغية من قانون العقوبات، 306عمييا المادة 

منظمة أو جماعة ساىمت بالقيام بجريمة  ةلأيالمشروعة في صدد الحكم عمييا بالحل، فجاء النص التشريعي مطمقاً 
 إرىابية، وىذا مستفاد من مفيوم "المنظمة الإرىابية" الذي نصت عميو المادة الأولى من قانون مكافحة الإرىاب بقوليا: "
وع المنظمة الإرىابية.. ىي جماعة مؤلفة من ثلاثة أشخاص أو أكثر بيدف ارتكاب عمل إرىابي أو أكثر." فبالنسبة لمن

الأول )التنظيمات المشروعة( لا يوجد أية إشكالية، كون تدبير الحل يستيدف المنظمات والييئات المشروعة كمبدأ، 
والتي تحيد عن أىدافيا وتقوم بارتكاب جريمة ما، فينص القانون عمى حميا )كالجمعية التي تنُشأ بغرض الحصول عمى 

وم بتمويل عمل إرىابي ما( إلا أن الإشكالية الحقيقة تثور بالنسبة أموال وتبرعات بيدف توزيعيا عمى المعوقين، فتق
لمنوع الثاني )التنظيمات غير المشروعة( مما يدفعنا إلى التساؤل فيما إذا قصد المشرع السوري الخروج عن القواعد 

ومن  العقوبات( من قانون 108العامة المتمثمة بوجوب أن يكون الشخص المعنوي محل تدبير الحل مشروعاً )المادة 
 الاعتراف بالشخصية المعنوية لمتنظيمات غير المشروعة وبالتالي الحكم عمييا بالحل؟؟ ثم

بدايةً يمكن القول أن الشخص المعنوي خمق قانوني يعترف لو القانون بالشخصية الاعتبارية، وىو ما يفترض مشروعية 
لأحد امتياز بمخالفة نصوصو، ومن ثم تخرج الجماعة الأغراض التي يسعى ليا الشخص المعنوي، فالقانون لا يمنح 

الإرىابية عن نطاق الشخص المعنوي، ولا يجوز قانوناً الاعتراف صراحةً أو ضمناً لمجماعة الإرىابية بالشخصية 
القانونية، حتى لو تم ذلك عمى سبيل الاستثناء الخاص بقصد الملاحقة القضائية، فالشخص المعنوي جماعة من 

 [ 22].لطبيعيين أو مجموعة من الأموال تيدف إلى تحقيق غرض معين ويعترف ليا بالشخصية القانونيةالأشخاص ا
وبالتالي فإن القانون حينما يسمح بوجود شخص معنوي ويمنحو الشخصية الاعتبارية، يخصص لو أىدافاً اجتماعية 

و وأىدافو وقام أعضاؤه الأشخاص مشروعة بعيداً عن ارتكاب الجريمة، فإذا حاد ىذا الشخص المعنوي عن غرض
الطبيعيين الذين يمثمونو جريمة باسمو، عندئذ أمكن انعقاد المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي، كونو متمتع ابتداءً 
بالشخصية القانونية، وأما بالنسبة لمتنظيمات أو الجماعات التي تنشأ بشكل غير قانوني وغير مشروع فلا يمكن إسناد 

لجزائية بالنسبة إلييا، كون التكميف يقتضي وجود كيان قانوني مشروع، فالكيانات غير المشروعة لاوجود المسؤولية ا
قانوني ليا بالأساس، وبالتالي فالمسؤولية الجزائية في ىذه الحالة يجب أن تستيدف الأشخاص الطبيعيين بشكل 

لقول بغير ذلك يعني الاعتراف بو والنظر إليو شخصي حتى ولو ارتكبوا جريمتيم باسم ذلك التنظيم غير المشروع، وا
بعين المساواة مع الكيان المشروع، مما يتجاوز حدود الأىمية التي حددىا القانون لمشخص المعنوي ابتداءً، وما ينتج 

 [ 23].عنو من صعوبات عممية في تطبيق العقوبات المالية وغيرىا من العقوبات التي تستيدف وجود الشخص المعنوي
ىب بعض الفقياء إلى القول، بأن العقوبة أو التدبير ىما الجزاء الذي فرضو المشرع عمى من تثبت إدانتو بيدف ويذ

الانتقاص من بعض حقوقو، فما ىي الحقوق الممنوحة لمجماعة الإرىابية حتى ينتقص منيا المشرع؟؟ فالجزاء الذي لا 
ي ىو أن يقوم النص القانوني بدوره المنوط بو، وىو تحقيق يتناسب مع الواقع مصيره الفشل، كون ىدف الجزاء الأساس

الردع بنوعيو العام والخاص، وبالتالي فإن تطبيق الجزاء بحق الجماعة الإرىابية يصعب تنفيذىا إن لم يكن يستحيل 
 [ 24].تحقيق ذلك

فانحرفت عن مقتضياتو، كما أن تمك الجماعات الإرىابية ليست ذات شخصية قانونية أنيط بيا القيام بعمل مشروع، 
وساىمت بصفتيا الاعتبارية بارتكاب الجريمة، فوجبت مساءلتيا جزائياً، وىو المفترض القانوني لانعقاد المسؤولية 



 زودة، حماد                                                                            السياسة العقابية لممشرع السوري في الجرائم الإرىابية

  
journal.tishreen.edu.sy                                                  Print ISSN: 2079-3073  , Online ISSN:2663-4295 

 999 

نما ىي جماعات إجرامية منظمة، تستعمل التخويف والترويع والقوة منيجاً، ومن ثم تكون  الجزائية لمشخص المعنوي، وا 
اطيا وتكوينيا، فكيف يتثنى تنفيذ حكم الحل أو بعض العقوبات المالية المقررة ضدىا، وماىي السرية طابعاً مميزاً لنش

البدائل القانونية لامتناعيا عن التنفيذ، وكيف تنعقد مسؤوليتيا المدنية عن التعويض المدني؟؟؟ مما يوصم النص بعدم 
العام والخاص، فقد أظيرت الدراسات في عمم الإجرام الفعالية لعدم قابميتو لمتطبيق، مما يؤثر سمباً عمى تحقيق الردع 

والعقاب المتعمقة بموضوع الردع العام، أنو بقدر ما تكون العقوبة ثابتة ومؤكدة التطبيق بحق مرتكب الجريمة بقدر ما 
ينخفض حجم الإجرام في المجتمع، فضلًا عن وجوب أن يضمن تطبيق العقوبة تحقيق الإيلام لمن اقترف الفعل 

رمي باعتبار أن العقوبة مقابل الجريمة، وتمثل رد فعل المجتمع إزاء الجريمة والمجرم، وردع غيره عن الاقتداء بو، الج
 [ 25].فلا معنى لتجريم بلا عقاب فعال يقترن بو

و مايفقد ومن ىنا، فإن الحكم بالحل أو ببعض الجزاءات المالية الأخرى المقررة ضد الجماعة الإرىابية، تفتقد لمفعالية وى
العقوبة أىم خصائصيا وىي عدالة العقوبة، مما يستتبع والحال كذلك حصر توقيع العقوبة الجنائية بحق الأشخاص 
الطبيعيين المنتمين إلى تمك الجماعات عملًا بمبدأ شخصية العقوبة، كي لا يتم إىدار النص المؤثم الذي غابت عنو 

 [ 26].الشرعية الجنائية
مكانية الحكم عمى التنظيمات غير المشروعة بالحل، وفي تقديرنا، نرى أ ن خروج المشرع السوري عن القواعد العامة، وا 

المبادئ الأساسية لمشروط الواجب توافرىا بالشخص المعنوي، وبالتالي إمكانية مخاطبتو  عن غير مبرر فيو خروج
بين التنظيمات المشروعة وغير المشروعة  بالواجبات والإلزامات المفروضة عميو، وكان من الأفضل عميو التمييز ما

إزاء فرض تدبير الحل، بحيث تكون العقوبات والتدابير المتبعة في حال ارتكاب الجريمة الإرىابية من قبل تنظيم غير 
مشروع تستيدف الأشخاص الطبيعيين المنضوين تحتو فحسب، منعاً لحصول العراقيل في التطبيق العممي، ولكي يحقق 

افو المنشودة، ولكي لا يكون توجيو الجزاء الجنائي لمتنظيم غير المشروع بمثابة اعتراف ضمني بوجوده الجزاء أىد
 كشخص معنوي.

 ثالثاً: تسريح الموظفين والعمال الذين يثبت ارتكابيم لجرائم إرىابية
لعام  20لقانون رقم ، ا2012لعام  19ضمن إطار مكافحة الإرىاب، فقد أصدر المشرع السوري إلى جانب القانون رقم 

والمتضمن عقوبات تأديبية لفئة خاصة من الجناة الذين يساىمون بارتكاب جرائم إرىابية، وىي فئة الموظفين  2012
الأمر الذي أحدث نقمة نوعية لم تكن موجودة من قبل ضمن سياسة المشرع  والعمال في القطاعين العام والخاص،

 حيث نص القانون المذكور عمى أنو: ة،العقابية في مواجية الجرائم الإرىابي
 /1"المادة/ 

يسرح من الخدمة كل عامل أو موظف في الدولة ميما كان القانون الخاضع لو ويحرم من الأجر والراتب ومن كافة 
الحقوق التقاعدية من تثبت إدانتو بحكم قضائي مكتسب الدرجة القطعية بالقيام بأي عمل إرىابي سواء كان فاعلا أو 

ا أو متدخلا أو شريكا أو انضمامو إلى المجموعات الإرىابية أو تقديم أي عون مادي أو معنوي ليم بأي شكل محرض
 من الأشكال.

 /2المادة/
يحرم كل صاحب معاش تقاعدي ميما كان القانون التأميني الخاضع لو من معاشو التقاعدي في حال ثبتت إدانتو 

بأي عمل إرىابي سواء كان فاعلا أو محرضا أو شريكا أو متدخلا أو  بحكم قضائي مكتسب الدرجة القطعية من قام
 انضمامو إلى المجموعات الإرىابية أو تقديم عون مادي أو معنوي ليم بأي شكل كان.
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/ الذين تثبت إدانتيم بحكم قضائي مكتسب الدرجة 2010/ لعام / 17العاممون الخاضعون لأحكام القانون /  /3المادة/ 
يام بأي عمل إرىابي سواء كان فاعلا أو محرضا أو شريكا أو متدخلا أو انضمامو إلى المجموعات القطعية بالق

الإرىابية أو تقديم عون مادي أو معنوي ليم بأي شكل من الأشكال أن يقضي القاضي إضافة لمعقوبة التي سيقررىا 
مينات الاجتماعية أو رب العمل الذي حرمان المحكوم من معاشو التقاعدي ومن أي حقوق تترتب لو عمى مؤسسة التأ

 ."يعمل عنده
وبتحميل القانون آنف الذكر، نجد أنو ليس سوى تأكيداً لعقوبة التجريد المدني، التي نص المشرع السوري عمييا في 

 ، إذ أن التجريد المدني يعد عقوبة فرعية في الجنايات، والعقوبات التي نص(1)من قانون العقوبات 63و49و42المواد 
عمييا المشرع السوري من خلال قانون مكافحة الإرىاب ىي عقوبات جنائية الوصف، ومن ثم فإن عقوبة التجريد 
المدني تمحق حكماً بالعقوبة الأصمية، سواء نصت عمييا المحكمة مصدرة الحكم أم لم تنص، ويكمن الفارق في أن 

تماشياً مع العقوبة الجنائية المقضي بيا والتي قد تكون  التجريد المدني كعقوبة فرعية قد تكون مؤبدة أو مؤقتة، وذلك
مؤبدة)كالأشغال الشاقة المؤبدة والاعتقال المؤبد( أو مؤقتة )كالأشغال الشاقة المؤقتة والاعتقال المؤقت( في حين أن 

ن كانت العقوبة التسريح من الوظيفة العامة والحرمان من الأجر أو الراتب أو المعاش التقاعدي يكون دائماً، حتى وا  
الجنائية المحكوم بيا من أجل عمل إرىابي عقوبة مؤقتة، مثبتة بموجب حكم قضائي مكتسب الدرجة القطعية، سواء 
كان المحكوم فاعلًا أم شريكاً أم محرّضاً أم متدخلًا، أو منضماً إلى المجموعات الإرىابية، أو قدم أي عون مادي أو 

 [ 27معنوي ليم.]
تسريح من الوظيفة العامة والحرمان من الحقوق والمعاشات التقاعدية لا يشمل العمال الخاضعين إلى ونشير إلى أن ال

نما يشمل أي عامل أو موظف ميما كان القانون  2004لعام  50قانون العاممين الأساسي في الدولة رقم  فقط، وا 
ضعين لمنقابات والمنظمات المينية الخاضع لو )كالضباط والقضاة الخاضعين إلى قوانين خاصة، والأشخاص الخا

لعام  20كون المادة الأولى من القانون رقم و  نظراً لاتحاد العمة في الحالتين، كالمحامين والأطباء والميندسين....(
نصت بشكل صريح عمى ذلك كما رأينا، وتماشياً مع القواعد العامة في التجريد المدني التي نصت عمييا المادة  2012

 ن العقوبات السوري.من قانو  94
سالف الذكر، تضمنت علاوة عمى التسريح من الوظيفة العامة و الحرمان من  20إلا أن المادة الثالثة من القانون رقم 

لعام  17الحقوق والمعاشات التقاعدية الملازمة لعقوبة التجريد المدني، حرمان العمال الخاضعين لقانون العمل رقم 
شاتيم التقاعدية أيضاً، بالإضافة إلى حرمانيم من أية حقوق تترتب ليم في ذمة صاحب من جميع حقوقيم ومعا 2010

العمل الخاص، وألزمت المحكمة بالحكم بشكل صريح بيذه العقوبة بالإضافة إلى العقوبة الأصمية المقررة لمجريمة 
 الإرىابية.

، كجزاء إضافي 2012لعام  20ل القانون وفي تقديرنا، فإننا نستحسن خطة المشرع السوري فيما ذىب إليو من خلا
وضروري لمن يقوم بارتكاب عمل إرىابي ما، وذلك لما يحدثو ذلك من ردع خاص لممجرم وعام لممجتمع ككل، كون 

                                                           
1
اىسثظ اىَلاصً  -2اىردشٝذ اىَذّٜ.  -1ٍِ قاُّ٘ اىؼق٘تاخ اىغ٘سٛ ػيٚ أّٔ: " ئُ اىؼق٘تاخ اىفشػٞح أٗ الإظافٞح ٕٜ: 42ذْص اىَادج  

 ىيردشٝذ اىَذّٜ اىَقعٜ تٔ مؼق٘تح أصيٞح...."

ٗالإقصاء ػِ خَٞغ اى٘ظائف ٗاىخذٍاخ اىؼاٍح اىؼضه -1ٍِ راخ اىقاُّ٘ ػيٚ أّٔ: " اىردشٝذ اىَذّٜ ٝ٘خة زنَاً:  49ٗذْص اىَادج 

اىؼضه ٗالإقصاء ػِ خَٞغ اى٘ظائف ٗاىخذٍاخ فٜ ئداسج اىطائفح أٗ اىْقاتح اىرٜ ْٝرَٜ ئىٖٞا -2ٗاىسشٍاُ ٍِ مو ٍؼاػ ذدشٝٔ اىذٗىح. 

 اىَسنً٘ ػيٞٔ ٗاىسشٍاُ ٍِ ٍؼاػ أٗ ٍشذة ذدشٝٔ ٕزٓ اىطائفح أٗ اىْقاتح......"

-2اىسنٌ تالأشغاه اىشاقح ٍإتذاً أٗ تالاػرقاه اىَإتذ ٝ٘خة اىردشٝذ اىَذّٜ ٍذٙ اىسٞاج. -1خ اىقاُّ٘ ػيٚ أّٔ: "ٍِ را 63ٗذْص اىَادج 

ىزٛ أصثر اىسنٌ تالأشغاه اىشاقح اىَإقرح أٗ تالاػرقاه اىَإقد أٗ تالإتؼاد أٗ تالإقاٍح اىدثشٝح فٜ اىدْاٝاخ ٝ٘خة اىردشٝذ اىَذّٜ ٍْز اىًٞ٘ ا

 زرٚ اّقعاء اىغْح اىؼاششج ػيٚ ذْفٞز اىؼق٘تح الأصيٞح"فٞٔ اىسنٌ ٍثشٍاً 
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أي شخص يجب أن يسعى إلى عدم الانتقاص من حقوقو  المالية قدر الإمكان، إلا أنو كنا نفضل لو أن المشرع 
من  3و2و1ام بأية جريمة إرىابية" بدلًا من عبارة "القيام بأي عمل إرىابي" الواردة في المواد السوري استخدم عبارة "القي

لعام  19القانون المذكور، كي ينصرف الجزاء المقرر إلى كافة الجرائم الإرىابية الواردة في قانون مكافحة الإرىاب رقم 
وبات ليست عقوبات جزائية قضائية تحكم بيا محكمة ، إلا أن ىذه العق، وعدم اقتصاره عمى "العمل الإرىابي"2012

الإرىاب، كونيا تستمزم وجود حكم مبرم بالإدانة بعد انتياء البت بيا، وبالتالي فإن تطبيقيا يكون من قبل الإدارة أو 
 ص.الجية التي يتبع إلييا العامل، أو بقرار من المحكمة المسمكية وفقاً لمقواعد العامة المتبعة في ىذا الخصو 

 
 الستنتاجات والتوصيات:

بنياية بحثنا عن السياسة العقابية لممشرع السوري في الجرائم الإرىابية، سنقوم بعرض أىم النتائج التي توصمنا إلييا 
 تباعاً:

من حيث الكم،  من سابقتيا أتت السياسة العقابية لممشرع السوري في قوانين مكافحة الإرىاب الجديدة أكثر اتساعاً -1
، وبعض المؤيدات الجزائية الشاممة لجميع الجرائم الإرىابية، عمى الرغم من اتفاقيا بسبب استحداث جرائم جديدة وذلك

مع السياسة العقابية السابقة من حيث المضمون في عدة جوانب أىميا: النص عمى العقوبات الجنائية التقميدية واتفاق 
 -الأعذار القانونية -السمطة التقديرية لمقاضي في فرض العقوبة -وبةالأخذ بنظام التدرج الثابت لمعق -معيار التشديد
 تدبير الحل.

أخذ المشرع السوري بالعقوبات الجنائية التقميدية كجزاءات أصمية لمجرائم الإرىابية، إلا أنو خرج عن القواعد العامة -2
الجنائي، كما أنو انطمق من معيار  من خلال النص عمى الغرامة كعقوبة أصمية في الجرائم الإرىابية ذات الوصف

جسامة النتيجة الجرمية لا من الخطورة الجرمية لمجاني كسبب مشدد لمعقوبة، وىذا ما يشكل خملًا في تكريس حالة 
 .التناسب مابين الجريمة والعقوبة

ذلك بوضوح من منح المشرع لمقضاء السمطة التقديرية في فرض العقوبة من خلال قانون مكافحة الإرىاب، وتجمى -3
القضائية استناداً إلى القواعد العامة  خلال الأخذ ببعض صور التدرج الكمي الثابت لمعقوبة، ومنح الأسباب المخففة

 .المقررة في قانون العقوبات
إلا تماشياً مع السياسة العقابية العامة لممشرع السوري، فقد تضمن قانون مكافحة الإرىاب الأعذار القانونية بنوعييا، -4

أن نطاق تطبيق الأعذار المخففة كان عمى نطاق أوسع مما ىو الحال عميو في الأعذار المحمّة، والتي اقتصرت عمى 
 .جريمة المؤامرة بقصد ارتكاب عمل إرىابي

عمى الرغم من وجود اتفاق ما بين القواعد العامة والقواعد الواردة في قانون مكافحة الإرىاب السوري في بعض  -5
م التي تخص عقوبة المصادرة، إلا أن المشرع  خص المصادرة الواردة في قانون مكافحة الإرىاب بأحكام الأحكا

 استثنائية تجمت بإلزامية فرضيا من قبل المحكمة، واتساع نطاقيا لتشمل المنقولات والعقارات عمى حد السواء.
رج المشرع السوري عن القواعد العامة المقررة إزاءه، فيما يخص الحل كأحد التدابير الشاممة في الجرائم الإرىابية، خ -6

وقد تجمى ذلك من خلال إلزامية فرضو من قبل المحكمة، ومن حيث اتساع نطاق تطبيقو ليشمل التنظيمات المشروعة 
 وغير المشروعة عمى حد السواء.

، نجد أنيا 2012لعام  20ون رقم التي نص عمييا القانو  المقررة لجميع الجرائم الإرىابيةفيما يتعمق بالمؤيدات  -7
جاءت تماشياً مع القواعد العامة المتضمنة عقوبة التجريد المدني، إلا أن الخروج عن تمك القواعد العامة تمثل في 
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جانبين رئيسيين ىما: الديمومة بغض النظر عن العقوبة الأصمية سواء كانت مؤبدة أم مؤقتة، والأمر الآخر شمول 
 .2010لعام  17اضعين لقانون العمل الموحد رقم الحرمان لمعمال الخ

 التوصيات:
إعادة النظر بالسياسة العقابية المنتيجة لمجرائم الإرىابية بشكل عام، وفي مقدمتيا الانطلاق من الخطورة الإجرامية -1

لإرىابي بالتوازي مع معيار جسامة النتيجة كسبب مشدد لمعقوبة، والنص عمى ظرف مشدد لجريمة العمل ا لمجاني
 بحيث تكون عقوبتيا الإعدام، استناداً إلى المعيارين السابقين، كون العمل الإرىابي ىو جوىر الإرىاب.

عمى الرغم من أننا نؤيد منح المشرع لمقاضي الأسباب المخففة التقديرية في أية جريمة كانت من حيث المبدأ، إلا  -2
ترح وضع ضوابط خاصة مقيدة لمقاضي في منح تمك الاسباب في أنو وبسبب خصوصية وخطورة الجرائم الإرىابية، نق

نشاء المنظمات الإرىابية(.  بعض الجرائم الإرىابية ذات الخطورة الكبرى )كالعمل الإرىابي وا 
مد نطاق العذر القانوني المخفف ليشمل الجاني الذي يبادر إلى إخبار السمطات المختصة بالجريمة بعد البدء -3

وعدم اقتصاره عمى حالة الإخبار  إذا كان من شأن ذلك الحيمولة دون قيام الجريمة، تمام ارتكابيا،بتنفيذىا وقبل إ
كون ىذا الأمر لا يتعارض مع الغاية من العذر في ىذه الحالة، وىي تشجيع الجناة بعد ارتكاب الجريمة، الحاصل 

مشاريع الإجرامية، كما نقترح ضرورة النص لسموك طريق التوبة، وتمكين السمطات المختصة من إحباط المخططات وال
بشكل صريح عمى بيان مدى استفادة الجاني من العذر عندما يقوم بالإخبار عن بعض المجرمين دون غيرىم ممن 

 اشتركوا بالجريمة.
التمييز ما بين التنظيمات المشروعة وغير المشروعة إزاء فرض تدبير الحل، بحيث تكون العقوبات  ضرورة -4

ابير المتبعة في حال ارتكاب الجريمة الإرىابية من قبل تنظيم غير مشروع تستيدف الأشخاص الطبيعيين والتد
المنضوين تحتو فحسب، منعاً لحصول العراقيل في التطبيق العممي، ولكي يحقق الجزاء أىدافو المنشودة، ولكي لا 

 مني بوجوده كشخص معنوي.يكون توجيو الجزاء الجنائي لمتنظيم غير المشروع بمثابة اعتراف ض
من  3و2و1عبارة "القيام بأية جريمة إرىابية" بدلًا من عبارة "القيام بأي عمل إرىابي" الواردة في المواد  النص عمى -5

، كي ينصرف الجزاء المقرر إلى كافة الجرائم الإرىابية الواردة في قانون مكافحة الإرىاب 2012لعام  20رقم القانون 
 ، وعدم اقتصاره عمى "العمل الإرىابي".2012لعام  19رقم 
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