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 الملخّص   
  

تعرضنا في هـذا البحـث ، إلـى دراسـة واقـع الأنشـطة الاسـتثماریة العاملـة فـي المنـاطق الحـرة السـوریة ، مـن 
خلال التعرف على اقتصادیات المنـاطق الحـرة ، وتطـور مفهومهـا وأشـكالها والـدور الاقتصـادي الـذي تؤدیـه فـي البلـد 

ومـــن ثـــم تطـــور الأهـــداف والغایـــات التـــي ترجوهـــا الـــدول مـــن إقامـــة هـــذه المنـــاطق ومـــا تـــوفره مـــن منـــاخ وبیئـــة  الأم ،
  استثماریة مناسبة لضمان نجاح المناطق الحرة القائمة على أراضیها .

ثم وضحنا مدى توجه الحكومة السوریة في دعم وتوسیع هذه التجربة ، وعملنـا علـى بیـان التـوزع الجغرافـي 
طق الحـــرة فـــي القطـــر  ، وتـــوزع الاســـتثمارات التجاریـــة والصـــناعیة بـــین فـــروع المؤسســـة العامـــة للمنـــاطق الحـــرة للمنـــا

  السوریة .
كــذلك تعرضــنا لدراســة حركــة البضــائع فیهــا  وتطورهــا وتحلیلهــا عبــر دراســة وارداتهــا وصــادراتها مــن وإلــى( 

طق ، وتطــــور النشــــاط الصــــناعي فیهــــا وأنــــواع وبیــــان اســــتراتیجیة التصــــنیع فــــي هــــذه المنــــا. خــــارج القطــــر)و  القطــــر
من أیدي عاملـة ، والـدور الـذي تلعبـه فـي تغذیـة تجـارة  لالصناعات القائمة ، وما تحققه من قیمة مضافة ، وما تشغ

الاستیراد والتصدیر في القطر .وأخیراً بیان النتائج التي توصلنا إلیها ، وصیاغة جملة من التوصیات التـي یمكـن أن 
   . تفعیل دور المناطق الحرة السوریة في جذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة وتنویع  الاقتصاد الوطني تساهم في
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  ABSTRACT    

 
In our research, we study the reality of the investment activities in the Syrian 

Free Zones through recognizing the economical of the Free Zones and the evolution  of 
the form and the notion of free zones besides the economical role they play in the 
mother country, then we deal with the  development  of the goals and objectives the 
countries seek from establishing these zones and the proper investment environment 
these countries provide to guarantee the success of their free zones.   

 We also illustrate the extent the Syrian government goes in supporting and 
expanding this experience. We worked on illustrating the geographic distribution of the 
free zones in Syria and the distribution of the commercial and industrial investments in 
the branches of the public foundation of the free zones in Syria. 

We also study the movement the development and the analysis of goods through 
studying the exports and the imports. Then we illustrate the manufacturing strategy the 
development of the industrial activities and the kind of existing industries in these zones 
in order to clarify what they achieve for the added value the number of workers they 
employ and the role they play in nourishing the export and the import trade in Syria. 

Finally, we manifest the results of this study forming a number of suggestions 
and recommendations that can contribute in achieving the role of the free zones in Syria 
in attracting the direct foreign investments and diversifying the national economy. 
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  
تأتي أهمیة البحـث مـن كونـه یسـلط الضـوء علـى التجربـة الاسـتثماریة فـي المنـاطق الحـرة السـوریة ، ویعمـل 

والتوجیهــات التــي تســاعد فــي تفعیــل ودعــم الأنشــطة علــى دراســة واقــع الاســتثمارات فیهــا وتقییمهــا واســتخلاص النتــائج 
كمـا یكتســب هـذا البحـث أهمیــة خاصـة ، نظـراً لقلــة ونـدرة الدراسـات الاقتصــادیة . العاملـة فـي المنـاطق الحــرة السـوریة

         التجربة ودورها في دعم وتنویع الاقتصاد السوري                 هتناولت هذ الأكادیمیة والمیدانیة  المتخصصة التي
  

 
  یهدف البحث إلى  : 
دراســة واقــع الأنشــطة الاســتثماریة العاملــة فــي المنــاطق الحــرة الســوریة وتحدیــد مقوماتهــا وأنواعهــا وتوزعهــا ومــدى  -1

  تطورها. 
 الـــوطني أي الـــروابط الخلفیـــة التـــي تؤدیهـــا دتوضـــیح العلاقـــة بـــین اســـتثمارات المنـــاطق الحـــرة الســـوریة والاقتصـــا -2

  المناطق الحرة السوریة. 
  صیاغة جملة من المقترحات والتوصیات التي یمكن أن تساهم في تطویر عمل المناطق الحرة السوریة . -3
  

 
یعــرف الاقتصــاد بــالمفهوم العــام بأنــه ذلــك الفــرع مــن العلــوم الاجتماعیــة أو الإنســانیة الــذي یبحــث فــي علــم 

لال تحدیــد الطلــب وتجمیــع وتنمیــة المــوارد وتخصیصــها لتلبیــة الحاجــات والإنفــاق النــدرة أو الحاجــة وإشــباعها، مــن خــ
  الرشید علیها لتحقیق التوازن

وفــي ضــوء هــذا المفهــوم درجــت أد بیــات الفكــر الاقتصــادي فــي إطــلاق مصــطلح " اقتصــاد " علــى أنــواع 
وحیــث أن  .وك والنقــل والطاقــة ... الــخالأنشــطة التــي لهــا علاقــة بالصــناعة والتجــارة والتنمیــة والتخطــیط والنقــود والبنــ
. بحســب أنــواع المنــاطق وتخصصــها. المنــاطق الحــرة تمــارس هــذه الأنشــطة الاقتصــادیة المختلفــة مجتمعــه أو منفــردة

والمنـاطق . مـع المفهـوم العـام لعلـم الاقتصـاد قفإن الـدور الأساسـي للمنـاطق الحـرة یعتبـر دورا اقتصـادیاً وهـذا مـا یتسـ
نها شأن جمیع المناطق الحرة العالمیة. هي مؤسسات وقتیة بأشكالها وأبعادها الراهنة حالیاً ودواعـي الحرة السوریة شأ

تزال تتطور من شكل إلى آخر وبصیغ مختلفة  إقامتها تبعاً للظروف والمتطلبات الاقتصادیة المحلیة والدولیة فهي لا
  . ولم تصل إلى صیغة نهائیة ومحددة
مـع النظـام السیاسـي والاقتصـادي والاجتمـاعي  –إیجابـاً و  سـلباً  –رتبطة ومتفاعلـة والمناطق الحرة السوریة م

وسنلاحظ ذلك من خلال دراسة واقع الاستثمار فـي المنـاطق الحـرة . القائم في سوریة ومع الظروف الإقلیمیة والدولیة
عامــاً واســـتقراء  32خــلال  الســوریة والــدور الاقتصــادي الــذي تلعبـــه فــي دعــم الاقتصــاد الــوطني وتقیـــیم هــذه التجربــة

  . واستخلاص النتائج والتوصیات والآفاق المستقبلیة لعمل المؤسسة
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 
كمــا . فــي العقــود الأخیــرة مــن القــرن العشــرین توســعت دائــرة المنــاطق الحــرة فــي العــالم ، وتطــورت مفاهیمهــا

رة علـى ممارسـة نشـاط التجـارة الحـرة فـي المـوانئ البحریـة والجویـة إلـى تطورت وظائفها التي كانت في السـابق مقصـو 
  ممارسة نشاط اقتصادي تجاري وإنتاجي وخدمي شامل أو متخصص وسنتعرض هنا للمفهوم العام للمناطق الحرة : 

) هـي مسـاحة مـن أرض الدولـة تخصصـها وتحـددها وتقیمهـا خـارج المنطقـة free zoonفالمنطقـة الحـرة ( 
، ویــتم التعامــل معهــا مــن وجهــة نظــر التجــارة الخارجیــة كمــا لــو أنهــا أجنبیــة وتتمتــع بحریــة التجــارة وتــداول  الجمركیــة

البضـــائع ( اســـتیراد وتصـــدیر وتخـــزین ومعالجـــة البضـــائع ) والتصـــنیع والخـــدمات بـــدون قیـــود أو رســـوم أو ضـــرائب 
  . جمركیة معمول بها في نطاق المنطقة الجمركیة

أن تكــون حــرة تمامــاً  مــن الرقابــة الجمركیــة ، إلا أن هــذه الرقابــة تكــون بحــدها الأدنــى  تعنــي الحریــة هنــا  ولا
   . )1(لها إلى المنطقةو لغرض مكافحة التهریب ولمنع دخول السلع التي یمنع القانون تداولها أو دخ

  :على سبیل المثالوهناك عدد من المصطلحات لأنشطة المناطق الحرة غالبها مترادفات لتسمیة واحدة ونذكر منها  
 Free trade( منطقـة التجـارة الحـرة  -3) Free port المینـاء الحـر Free zoon   (2-  )المنطقـة الحـرة (-1 

zoon  (4- ) منطقـة معالجـة الصـادراتExport processing zoon   (5- )   منطقـة السـوق الحـرةDuty 

Free zoon   (6- المنطقة الاقتصادیة  
  ) .  Special Economic zoonالخاصة (

  

 
لقـد تطــورت الأهــداف التفصــیلیة للمنـاطق الحــرة بحســب خصوصــیة الدولـة المضــیفة للاســتثمار وقــد حــددت 

  :)2(یلي منظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة ( الیونیدو ) الغایات العامة لإقامة المناطق الحرة الصناعیة بما
  الأجانب.خطوة أولى لاجتذاب المستثمرین  الحرة یمكن اعتبار المناطق -1
  البیروقراطیة.یمكن أن تتیح المناطق الحرة فرصة لتفادي العقبات  -2

فـي مسـاعدة الشـركات علـى التكیـف مـع  تعلیمیـاً  یمكن أن توفر المناطق الحـرة معرفـة جیـدة وأن تلعـب دوراً  -3
 اقتصاد السوق.

 . تینت وتكنولوجیا جدیدكمصدر لمنتجا ةیمكن النظر إلى المناطق الحر  -4

علـى البلـد المضـیف وتقـوم بـدور تعلیمـي علـى أسـالیب  هامـاً  وتكنولوجیـاً  صناعیاً  تؤثر المناطق الحرة تأثیراً  -5
 . تسویق الصادراتو  الإدارة وتنظیم العمل

مة بالتجـارة والمنفتحـة علـى الخـارج (التـي تسـعى إلـى اجتـذاب اسـتثمارات جدیـدة تالمه ةترصد المناطق الحر  -6
للأفكـار الجدیـدة التـي تسـاعد  جدیدة) الاتجاهات الصناعیة في السوق الدولیة وتمثل مصـدراً  توتطبق تكنولوجیا

 الاقتصاد المحلي.حفز على  

                                                 
أیار  31-29اقتصادیات المناطق الحرة ، ورقة عمل مقدمة إلى ملتقى اقتصادیات المناطق الحرة  دمشق  - ظافر ، محمد سعید   (1)

  . 6م، ص 2002
 . 3ص 1995تطور المناطق الحرة في منطقة الإسكوا، الأمم المتحدة نیویورك  -اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغرب آسیا  )2(
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 إلى عملیات تصنیع الصادرات . توفر المناطق الحرة مدخلاً  -7

باشـرة فـي مجـال تخلق المناطق الحرة فرص عمل مباشرة ( في مجال الصناعة التحویلیة ) وبصورة غیر م -8
 . الصناعیة والتسویقیة ت(الخدمات) بالإضافة إلى تعلیم المهارا

 . وتزید إیراداتها ىءناتعزز المناطق الحرة تطویر المو  -9

علیهــا أحكــام وتعلیمــات العمــل المصــرفي لدولــة  قتــوفر المنــاطق الحــرة الخــدمات المصــرفیة والتــي لا تنطبــ -10
 ا من الخدمات .المنطقة الحرة والخدمات التأمینیة وغیره

 إلى البلد المضیف . ایمكن استخدام المناطق الحرة في استیراد المنتجات المتقدمة تكنولوجی -11

یمكن أن تساعد المناطق الحرة في خفض نقل البضائع من الخارج إضافة إلى تقلیل وقـت التسـلیم خـلال    -12
 فترات نقصها. 

  

 
آمـال نظریـة علـى الـورق ولـن و  إن تحدید الأهداف السـابقة وعمـل الدراسـات وإنجـاز الخطـط تظـل طموحـات

اسـتیعاب وتـوفر الشـروط الأساسـیة لخلـق بیئـة مناسـبة للاسـتثمار تضـمن نجـاح إقامـة المنطقـة  دیتأتى تحقیقها إلا عنـ
  الحرة (المناخ الاستثماري فیها) والتي یمكن إیجازها بالتالي : 

والاطمئنـــان، والتشــــریعات العادلــــة والتطبیــــق  نوالاقتصــــادي والاجتمـــاعي وتــــوفرا لأمــــا يســـتقرار السیاســــالا -1
  المحاید والموضوعي لها. 

تــوفر الضــمانات والحــوافز للمســتثمرین المتمثلــة بالإعفــاءات الضــریبیة والجمركیــة ، وإلغــاء القیــود التجاریــة  -2
  مار وتحویل رأس المال والأرباح إلى الخارج .ن عدم التأمیم أو المصادرة ، وحریة الاستثاوضم

 . أطر التدریب والتعلیمو  توافر عناصر التكلفة الرخیصة والأیدي العاملة الرخیصة المدربة -3

والخدمات الكافیة مثـل خـدمات النقـل والاتصـال والبنـوك والتـامین وتمـوین وخـدمات  تتوافر مرافق التسهیلا -4
 . یاحة والتسویق والمهن الحرةوخدمات السكن والس. السفن والطائرات

 تسهیل وتبسیط الإجراءات وسلامتها وسرعة البت في الطلبات وتوفیر البیانات والمعلومات والدراسات  -5

وجود السوق الكفیل باسـتیعاب منتجـات وخـدمات المنطقـة الحـرة ، والقـدرة علـى ضـمان توسـیع الطلـب لهـذا  -6
 السوق.

 . العمرانیةالحفاظ على البیئة الطبیعیة والبشریة و  -7

 . الإنتاج الجید القادر على المنافسة -8

  
  
  

 
إن تكریس مفهوم العولمة الاقتصادیة وتحریر القیود المفروضة على حركات السلع والخدمات ورأس المال. 

ق والمنافسة، وعدم قدرة الإقتصادات على رفـع معـدلات وتحجیم دور الدولة الاقتصادي لصالح دور أنشط لآلیة السو 
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النمو والاستفادة القصوى من الطاقة التشغیلیة المتاحة فیها بالاعتماد على الاستثمار المحلي والموارد المحلیة فقـط ، 
ل خاصــة بعــد تراجــع المســاعدات والقــروض الدولیــة المیســرة الأمــر الــذي زاد فــي درجــة الاعتمــاد علــى رؤوس الأمــوا

حیـث بــدأت الـدول تتسـابق لتقـدیم شــتى . الأجنبیـة لسـد العجـز والمــوارد المحلیـة وهنـا احتـدمت المنافســة علـى اجتـذابها
زیـادة و  إحـداث فـرص عمـل جدیـدةو  تنویع مصـادر الـدخلو  الامتیازات بغیة رفع وتائر النموو  أنواع التسهیلات والمزایا

  متعددة أهمها قوانین الاستثمار .ذلك كله عبر آلیات و  القدرة التنافسیة للصادرات
وســـوریا كبلـــد نـــامٍ أدركـــت أهمیـــة الاســـتثمارات الأجنبیـــة والعربیـــة المباشـــرة ودورهـــا فـــي دعـــم وتحریـــك عجلـــة 

 ،مــن المتغیــرات الدولیــة الاقتصــادیة والسیاســیة ونقــص الاســتثمارات والمــدخرات المحلیــة انطلاقــاً و  .الاقتصــاد الــوطني
والتشریعات المشجعة للاستثمار وتأمین المناخ الاستثماري المحفز للاسـتثمارات المحلیـة سارعت إلى إصدار القوانین 

  والأجنبیة .
، مــن أول )1(الــذي أحــدث الهیئــة العامــة للمنــاطق الحــرة 1971/ لعــام 18ن المرســوم التشــریعي رقــم /اوكــ

ر إلـى التعددیـة الاقتصـادیة والسـماح وجاء هـذا المرسـوم فـي إطـار توجـه الدولـة المبكـ ،القوانین الاستثماریة في القطر
بالاســتثمارات الخاصــة والأجنبیــة فــي ظــل حــوافز مالیــة وضــریبیة میســرة. حیــث ســبق مرســوم إحــداث المنــاطق الحــرة 

وقـد مـرت هـذه المنـاطق بعـدة مراحـل نوجزهـا . بعشرین عامـاً  1991) الصادر عام 10السوریة قانون الاستثمار رقم (
  بما یلي :

ــة التأســیسمرح -1 : وتمیــزت بأنهــا فتــرة إنشــاء بنیــة تحتیــة وتنظیمیــة  1980ولعــام  1971واســتمرت مــن عــام  :ل
  وجذبت العدید من الاستثمارات المحلیة .

: حیـث انحرفـت المنـاطق الحـرة عـن أهـدافها  1987ولعـام  1981واستمرت من عام  :مرحلة الجمود والتوقف -2
 أصبحت بؤرة للتهریب والمخالفات .و 

تطــور و  : عــاد العمــل بنظــام الاســتثمار الســابق 2002ولغایــة عــام  1987العمــل مــن عــام مرحلــة الانطــلاق و  -3
 العمل عاماً بعد عام 

لعـام  40: بدأت بإحـداث منـاطق حـرة جدیـدة ، ثـم صـدور المرسـوم  2002التحدیث من عام و  مرحلة التطویر -4
أنظمــة التشــغیل و  رات الخدمیــة. الــذي ســمح بإقامــة منــاطق ونقــاط حــرة خاصــة وفــتح آفاقــاً جدیــدة للاســتثما2003

 العالمیة .

  تطویر المناطق الحرة لدعم الاستثمار في القطر بما یلي :و  و یمكن أن نلاحظ توجه الدولة لرعایة
  :)2( 2002كلمة السید الرئیس مع رجال الأعمال الإیطالیین في شباط 

متوســط واســتكمال إقامــة خطــوط النقــل إن توجــه ســوریا لتكــون عقــدة نقــل وتوزیــع للغــاز والكهربــاء بــین آســیا وال"
والكثیـر مـن المشـاریع المكملـة لكـي تكـون سـوریا  ةالبري والبحري والتوسع في المناطق الحرة والمدینة التكنولوجی

  ."بموقعها الجغرافي منطقة حرة بین الشرق والغرب
رة الســوریة كأحــد أهــم الســوریة  ویبــین أهمیــة المنــاطق الحــ ةهــذا الحــدیث یعكــس الإســتراتیجیة الاقتصــادی إن

وقد تم ترجمة هذا التوجـه . المشاریع الجاذبة للاستثمارات والتي تجعل من سوریا ككل منطقة حرة بین الشرق والغرب

                                                 
  . 9صـ  2003لعام  40الجدید في نظام استثمار المناطق الحرة الصادر بالمرسوم رقم  –بهیجأدیب ،    (1)

آفاق التطویر في المؤسسة العامة للمناطق الحرة السوریة، مدیریة التخطیط والإحصاء و  محاضرة حول واقع –سلیمان ، عدنان  -د )2 (
  . ةالمؤسس يف
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الـذي صـدق نظـام الاسـتثمار فـي  40بإصدار العدید من المراسیم بإحداث أربع مناطق حرة جدیـدة وصـدور المرسـوم 
  .27/1/2003و 27/7/2002) أشهر بین 6ترة لا تتجاوز(المناطق الحرة السوریة وكله خلال ف

  

 
تتــوزع المنــاطق الحــرة القائمــة فــي الجمهوریــة العربیــة الســوریة علــى ســاحل البحــر الأبــیض المتوســط وفــي 

وقـد بلـغ عـدد . مواقـع هامـة داخـل القطـرمطار دمشـق الـدولي وعلـى الطـرق الدولیـة ،وفـي المحافظـات الداخلیـة وفـي 
) قیـــد التجهیـــز ، وتعمـــل جمیعهـــا تحـــت إشـــراف 3) حالیـــاً و(7المنـــاطق الحـــرة الســـوریة عشـــرة منـــاطق یعمـــل منهـــا (

  . 2003) لعام 40المؤسسة العامة للمناطق الحرة السوریة وفقاً لنظام الاستثمار المصدق بالمرسوم (
  حرة السوریة في القطر) یبین توزع المناطق ال1جدول رقم (

اســـــــــــــــــــــــــــــم 
 المنطقة

 الأنشطة الاستثماریة  المساحة الموقع

  تجارة الترانزیت.و  تجاریة:تخزین جمیع البضائع 2م70000 في قلب العاصمة دمشق دمشق
  أفلام -حواسب-أدویة -جوارب-صناعیة : ألبسة

  . مصارف خاصة)6(مصرفیة: 
ـــة  المطار تقـــع فـــي الجهـــة الغربی

 ولي من مطار دمشق الد

ـــواع البضـــائع والســـوق  2م2400 ـــف أن ـــة: تخـــزین مختل تجاری
  الحرة 

ــن طبیــة-صــناعیة : حواســب -تشــكیل معــادن -حق
 . بطاقات أمنیة وبطاقات هاتف-أدوات منزلیة

على طریـق دمشـق بغـداد  عدرا
كـــم تقریبـــا 35علـــى بعـــد 

إلــى الشــمال الشــرقي مــن 
 دمشق

  تجاریة:مختلف البضائع والمواد 2م731000
-مســتلزمات مشــافي-قــص رخــام-لاســتیكصناعیة:ب

 أسواق سیارات قدیمة وحدیثة وقطع تبدیلیـة-مولدات
. 

كــم عــن مرفــأ 7علــى بعــد  اللاذقیة
ــــــرق  ــــــى مف ــــــة عل اللاذقی
الطــــرق البریــــة الســــریعة 
إلــى حلــب ودمشــق بجــوار 
محطــــة الشــــحن بالســــكك 

 الحدیدیة               

  تجاریة:مختلف البضائع والمواد 2م282000
 صـناعة الخیـوط-حب الحدید على البـاردصناعیة: س

 صناعة الألبسةو 

ـــة  حلب ـــى الشـــمال مـــن مدین إل
حلب قرب المسـلمیة تبعـد 

كــم عــن حلــب یســتثمر 18
منهـــــا الســـــكك الحدیدیـــــة 

  تجاریة: مختلف البضائع والمواد  2م1117000
-النســــیج-الطباعــــة -صــــناعیة:حبیبات البلاســــتیك

 .كناتتجمیع م-القهوة المذابة
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 كمرفأ خاف 2م50000

على طریق عام طرطـوس  طرطوس
اللاذقیــــة وهــــي ملاصــــقة 

طرطـــــوس تتصـــــل  ألمرفـــــ
معه بباب لـدخول وخـروج 

  البضائع والسیارات

تجاریة:مختلف البضائع والمواد مـن سـیارات وخشـب  2م436000
 .وحدید

ـــــــة  اللاذقی
 المرفئیة

ضــمن مرفــأ اللاذقیــة إلــى 
 الجهة الشمالیة منه

  ئع والسلع وترانزیت السیارات تجاریة: مختلف البضا 2م585000
ـــة  ـــوت المعدنی صناعیة:صـــناعة عـــوادم القطـــن والزی

 .وسحب الحدید على البارد

ــــــة  المرفئی
 طرطوس

كـــــــم 4جنــــــوب طرطـــــــوس
ــــة  شــــمال الحــــدود اللبنانی
بین قریتي الخرابـة وعـرب 
ــــد الإنجــــاز)  الشــــاطئ (قی
ــق الواصــل  یخترقهــا الطری
بین طرطوس ولبنان ولها 

 كم3واجهة بحریة بحدود 

-خدمیـــة-مصـــرفیة-تجاریـــة-قیـــد التجهیز(صـــناعیة 2م4000000
 .سیاحیة)

شــــــــمال غــــــــرب مدینــــــــة  الحسكة
           الحســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــكة 

كــــم عــــن 30كم)وتبعــــد 7(
الطریــــــق الــــــدولي حلــــــب 

 الیعربیة

  . خدمیة)-تجاریة-قید التجهیز (صناعیة 2م300000

دیـــــــــــــــــــر 
الـــــــــــــزور 

 البوكمال

ـــــــة  ـــــــن المدین ـــــــالقرب م ب
ـــد حـــوالي  الصـــناعیة وتبع

ن الحــــــــدود عــــــــ كــــــــم35
 العراقیة 

 . خدمیة)-تجاریة-قید التجهیز (صناعیة 2م400000

وتعمـــل فـــي القطـــر أیضـــا شـــركة المنطقـــة الحـــرة الصـــناعیة الســـوریة الأردنیـــة المشـــتركة وتقـــع علـــى الحـــدود 
ها نظام ملیون متر مربع. ولا تتبع للمؤسسة العامة للمناطق الحرة السوریة ول 6.5السوریة الأردنیة المشتركة بمساحة 

وتجـــري الدراســـات واللقـــاءات حالیـــا بـــین المؤسســـة العامـــة  .وتمـــارس الأنشـــطة الصـــناعیة والتجاریـــة .اســـتثمار خـــاص
 .للمناطق الحرة والمناطق الحرة التركیة لإقامة منطقة حرة مشتركة على الحدود السوریة التركیة في موقع بـاب الهـوى

لتشــجیع  علــى الحــدود الســوریة اللبنانیــة مشــتركة فــي منطقــة الحمیدیــةكــذلك مــع الحكومــة اللبنانیــة لإقامــة منطقــة حــرة 
  التبادل التجاري وجذب الاستثمارات الصناعیة والاستفادة من الأسواق التركیة واللبنانیة.

  

 
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بــــین الأنشــــطة الصــــناعیة والتجاریــــة اري فــــي المنــــاطق الحــــرة الســــوریة علــــى الجمــــع میقــــوم النشــــاط الاســــتث
والتخزینیة والمصرفیة فقط ولم یسمح نظام الاستثمار السابق بقیـام الأنشـطة الخدمیـة والزراعیـة والسـیاحیة والإعلامیـة 

  . 2003وسنبحث فیما یلي تطور النشاطین التجاري والصناعي والواقع الذي آلت إلیه الاستثمارات حتى نهایة عام 
%) مـن المشـروعات والأنشـطة القائمـة هـي أنشـطة تجاریـة 85ني نلاحـظ أن أكثـر مـن (ایـمن  المخطـط الب

وقـــد بلـــغ عـــدد . ) منـــاطق حـــرة فـــي القطـــر7توزعـــوا بـــین ( ) مســـتثمراً 1288حیـــث بلـــغ عـــدد المســـتثمرین التجـــاریین (
لمســتثمرین مــالي عــدد اإج%) مــن 15وهــو أقــل مــن ( 2003فــي نهایــة عــام  مســتثمراً  )244المســتثمرین الصــناعیین (

  .)1() مستثمرا 1512التجاریین والصناعیین والبالغ (
ویعـود ذلـك لانخفـاض التكـالیف . وبالتالي تأخذ المناطق الحرة السوریة الصفة التجاریـة أكثـر منهـا صـناعیة

،  الاســتثماریة التجاریــة عــن الصــناعیة ، والســعي إلــى الــربح الســریع ، وعــدم المغــامرة بإقامــة مشــاریع صــناعیة معمــرة
  وطول مدة استرداد رأس المال والعائد .

حیـث أن عـدد  2003-2002ومن المخطط نلاحظ أیضا تزاید عدد المستثمرین بشكل ملحوظ في العامین 
فــي الشــهر الواحــد وهــو  اً ) مســتثمر 2.25أي بمعــدل ( 1997عــام  مشــروعاً  27المســتثمرین التجــاریین قــد تزایــد بمعــدل 

) مســتثمر فــي الشــهر أي أن تــدفق 25.83بمعــدل ( 2002) مســتثمرین عــام 310(عــدد قلیــل جــداً تزایــد لیصــل إلــى 
وفــي  .1997الاسـتثمارات والشــركات التجاریــة إلــى المنــاطق الحـرة الســوریة قــد تزایــد بمعــدل عشـرة أضــعاف عــن عــام 

ر وهـو رقـم فـي الشـه ) مستثمراً 24) مستثمراً بمعدل (288تراجع تدفق المستثمرین التجاریین لیصل إلى ( 2003عام 
جید بالنسبة للمناطق الحرة السوریة التي تأثرت بشكل واضـح بـالظروف الإقلیمیـة والحـرب علـى العـراق. ویؤخـذ علـى 

نــاطق الحــرة الســوریة بــأن أغلبهــا محلیــة بــرؤوس أمــوال صــغیرة بینمــا تــدفق علــى منطقــة مالاســتثمارات التجاریــة فــي ال

                                                 
  2003التقریر السنوي لعام  –مدیریة الإحصاء والتخطیط  –لحرة المؤسسة العامة للمناطق ا –المصدر    (1) 
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 .وأغلبهــا شــركات متعــددة الجنســیات ورؤوس أمــوال ضــخمة  )2(2001) شــركة شــهریاً عــام 30جبــل علــي وحــدها (
وعلیــه یمكننــا اعتبــار المنــاخ الاســـتثماري فــي المنــاطق الحــرة الســوریة جاذبـــاً للاســتثمارات التجاریــة ویعــود ذلــك إلـــى 

مثـل الآمـن والأ ناطق الحرة السـوریة المكـانمالمقدمة للمستثمرین حیث تعد ال المساحات الواسعة المخدمة والتسهیلات
فهــي لیســت مكانــاً للتخــزین بــل یوجــد فیهــا . وقربهــا مــن المرافــئ وأســواق التصــریفلاســتیراد المــواد اللازمــة للتصــنیع 

مراكز توزیع إلى القطر والأقطار المجاورة ، كمـا أن البـدلات الرخیصـة والمنافسـة تجعـل مـن المنـاطق الحـرة السـوریة 
طیع التـاجر وضـع بضـائعه فـي المنطقـة الحـرة وتعلیـق الرسـوم الجمركیـة مكاناً مناسباً للاستثمارات التجاریة حیث یسـت

  .  ثم یقرر ما یفعل مؤقتاً علیها 
) أن إقبـال المسـتثمرین الصـناعیین بـدأ یتزایـد 1أما عن النشاط الصناعي فنلاحظ من المخطـط رقـم (

تثمرین فـي الشـهر تقریبـاً ) مسـ3) مسـتثمراً  بمعـدل ( 35حیث تزاید عـدد المسـتثمرین (  2000من عام  اعتباراً 
 81باعتبــار أن المنــاطق الحــرة الســوریة حافظــت علــى عــدد مســتثمریها الصــناعیین بــین (  وهــو رقــم جیــد نســبیاً 

) مسـتثمراً عـام 49وقـد تزایـد العـدد إلـى (. ) 99إلـى 96) مستثمراً  من غیر زیادة تذكر خـلال الأعـوام (  85و
ویرجع هذا التزاید إلـى  2003) مستثمراً عام  24ثم إلى (  2002 ) مستثمراً  عام 31ثم تراجع إلى (  2001

افتتـــاح المنطقـــة الحـــرة المرفئیـــة ووضـــعها فـــي العمـــل ودخـــول أنـــواع جدیـــدة مـــن الصـــناعات كصـــناعة تجمیـــع 
 . الحواسب الشخصیة والمحمولة وصناعات نسیجیة ومعدنیة وكهربائیة جدیدة

  
 

  )1( 31/12/2003) توزع الأنشطة الصناعیة والتجاریة بحسب المناطق حتى تاریخ  2جدول رقم ( 
  

 المنطقة

الاســــــــــــــــــــــــــــتثمارات 
 الصناعیة

 ةالنسبة المئوی إجمالي الاستثمارات الاستثمارات التجاریة

المشاریع 
 العاملة

النســــــــــــــــبة 
 المئویة

المشـــاریع 
 العاملة

نســــــبة ال
 المئویة

المشـــــــاریع 
ــــــــــة  التجاری
 والصناعیة

النســــــــبة 
 المئویة

نســـــــــــــــبة 
المشــــاریع 
 الصناعیة

نســــــــــــــــــــــــــبة 
المشـــــــــــــــاریع 

 التجاریة

 82.01 17.99 27.57 417 26.55 342 33.48 75 عدرا

 81.36 18.64 21.29 322 20.34 262 26.78 60 دمشق

 81.16 18.84 19.31 292 18.40 237 24.55 55 حلب

 99.55 0.45 14.74 223 17.23 222 0.44 1 طرطوس

 87.5 12.5 6.87 104 7.06 91 5.80 13 المطار

 90.20 9.80 6.74 102 7.14 92 4.46 10 اللاذقیة

اللاذقیــــــــــــــة 
 المرفئیة

10 4.46 42 3.26 52 3.43 19.23 80.77 

                                                 
   36صـ 2001الأمم المتحدة، عام  -ب الصناعة والنقلتقییم المناطق الحرة ، جوان  -ت حالة مختارة في منطقة الإسكوا )   دراسا2(
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 85.18 14.82 100 1512 100 1288 100 224 المجموع

  
  ) نلاحظ ما یلي : 3من دراسة الأرقام في الجدول رقم (

%) مـــن الاســـتثمارات التجاریـــة فـــي 46%)مـــن الاســـتثمارات الصـــناعیة ، وأكثـــر مـــن ( 60یتركـــز أكثـــر مـــن ( -1
كــذلك قربهــا مــن دمشــق . منطقتــي عــدرا ودمشــق نظــراً لقربهمــا مــن دمشــق الســوق الاســتهلاكیة الأكبــر فــي ســوریا

 ات والوزارات والإدارات المعنیة .یسهل للمستثمر متابعة جمیع معاملاته بشكل سریع لدى السفار 

منطقة طرطوس تجاریة وبالتالي فهي منطقة تجاریـة بحتـة ویعـود  ي% ) من الأنشطة العاملة ف 99.55إن (  -2
ـــة للأنشـــطة التجاریـــة بســـبب ســـهولة التخلـــیص  ـــر جاذبی ـــك لكونهـــا ملاصـــقة لمرفـــأ طرطـــوس ممـــا یجعلهـــا أكث ذل

تكـالیف. وتعتبـر المنطقـة الحـرة فـي طرطـوس كالمسـتودع الكبیـر الجمركـي والتخـزین وقلـة الإجـراءات وتخفـیض ال
  الذي یغذي تجارة الاستیراد في القطر. 

%) 19.23بالرغم مـن حداثـة المنطقـة الحـرة المرفئیـة فـي اللاذقیـة  فقـد بلغـت نسـبة الأنشـطة الصـناعیة فیهـا ( -3
لسـوریة وتقتـرب مـن المعـدلات العالمیـة ا ةمن الأنشطة العاملة الإجمالیة فیها وهي أعلى نسبة بین المناطق الحـر 

للمنــاطق الحــرة الصــناعیة. وتســتفید المنطقــة مــن موقعهــا ضــمن مرفــأ اللاذقیــة الأمــر الــذي یــوفر الوقــت والجهــد 
، خصوصـــاً بوجـــود النافـــذة الواحـــدة العاملـــة فـــي مرفـــأ  يوالكلفـــة فـــي عملیـــات النقـــل والتوفیـــق والتخلـــیص الجمركـــ

ـــاً  اللاذقیـــة. وهـــذه المزایـــا تـــوفر للمنطقـــة شـــروط النجـــاح العالمیـــة فالمنـــاطق الحـــرة المرفئیـــة هـــي المفضـــلة عالمی
 . للاستثمارات الصناعیة المعدة للتصدیر حسب أهم الخبراء العالمیین

  

 
كلیـــة للقطاعـــات تعكـــس مؤشـــرات حركـــة البضـــائع وبنیهـــا فـــي أي منطقـــة حـــرة مـــدى النمـــو العـــام للبنیـــة الهی

والأنشطة العاملة داخل المنطقة كما تعبر عن مستوى تطور تلك المنطقة وعن توجـه المسـتثمرین وعـن دور المنطقـة 
الحرة في الاقتصاد الوطني وفي دعم التبادل التجاري بین القطر والعالم الخارجي ونبین فیما یلي أهم مؤشرات حركة 

  . 2003 – 96ترة البضائع / استیراد وتصدیر / خلال الف
  
  
  

  ) المؤشرات الاقتصادیة لحركة البضائع والمیزان التجاري للمناطق الحرة السوریة .3جدول رقم (

 العام
 ن التجارياالمیز  الصادرات الواردات

 نسبة الصادرات إلى الواردات معدل النمو القیمة / ألف ل. س معدل النمو القیمة / ألف ل.س
1996 26227420 1.1 16788441 0.8 0.64 
1997 17599594  0.7 20949938 1.0 1.19 
1999 59545227 2.6 30682509 1.5 0.51 
2000 22396531 1 20619330 1 0.92 
2002 43574949 1.9 44656827 2.1 1.02 
2003 27578809 1.2 26719329 1.2 0.96 

 98تـم إغفـال عـامي وقـد . المؤسسة العامـة للمنـاطق الحـرة أرقام الجدول من إحصائیات مدیریة الإحصاء والتخطیط في ملاحظة :
 لعدم توفر الإحصائیات . 2001و
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والتــي فرضــنا معــدل  2000بالنســبة لســنة الأســاس  وزیــادةً  تتــأرجح نقصــاً ( الــواردات) نلاحــظ فــي الجــدول أن قــیم  -

  ). ویعود هذا التأرجح إلى عدة أسباب أهمها : 1النمو فیها مساویا الـ(
  . لركود الاقتصادي التي یمر بها القطرحالة ا .1
 . بعض المستثمرین والتجار یستوردون سلعاً ویخزنونها نظراً لتوفرها ورخصها في الأسواق العالمیة .2

 . ارتفاع وانخفاض أسعار بعض السلع المستوردة بین عام وآخر بحسب العرض والطلب العالمي .3

باشـرة المسـتثمرین للأنشـطة التجاریـة والصـناعیة أدى إلـى زیـادة دخول المنطقة الحرة المرفئیـة حیـز الاسـتثمار ، وم .4
 . 2002الواردات من القطر وخارجه مع بدایة عام 

الســماح باســتیراد الســیارات الســیاحیة إلــى القطــر حیــث باشــر المســتثمرون والتجــار باســتیراد ســیاراتهم إلــى المنــاطق  .5
 . 2000الحرة في طرطوس وعدرا مع مطلع عام 

من المناطق الحرة السوریة زیادةً ونقصـاناً بالنسـبة لسـنة الأسـاس المفروضـة ویعـود  الصادرات)جح قیم ( كذلك تتأر  -
  هذا التأرجح إلى عدة أسباب أیضا : 

%) مـن صـادرات المنـاطق  73حالة الركود الاقتصادي في القطر في النصف الثاني من التسعینات باعتبـار أن ( )1
  الحرة السوریة یذهب إلى القطر. 

المناسـبة وهـذا مـا یجعـل  الأوقـاتالمجاورة فـي و  بعض المستثمرین یسوقون بضائعهم المخزنة إلى الأسواق المحلیة )2
 . نسبة الصادرات في حالة تأرجح

ذقیــة حیــز العمــل ممــا أدى إلــى زیــادة الصــادرات إلــى القطــر لادخــول الاســتثمارات فــي المنطقــة الحــرة المرفئیــة بال )3
 والخارج.

لمجــاورة وخصوصـاً العــراق أدى إلــى زیــادة الصـادرات والترانزیــت فــي المنـاطق الحــرة الســوریة إلیــه انفتـاح الأســواق ا )4
 . أدت إلى تراجع صادرات المناطق الحرة السوریة 2003والحرب على العراق عام . 2000منذ عام 

أمـا  -رة إلـى القطـر. السماح باستیراد السیارات من غیر بلد المنشأ السـوریة أدى إلـى زیـادة صـادرات المنـاطق الحـ )5
ویمكـن أن نسـمیه بـالمیزان التجـاري للمنـاطق الحـرة  -) في المنـاطق الحـرة السـوریةالصادرات إلى الوارداتعن نسبة( 

وهــو مــن  الأدوات والمؤشــرات المهمــة التــي تعطــي صــورة واضــحة عــن تطــور النشــاط التجــاري فــي كــل عــام ونســبة -
  . الربح والعجز في حركة البضائع

  ) 0.64حیث بلغت نسبة الصادرات إلى الواردات ( 96ن التجاري كأن خاسراً في عام اأن المیز ونلاحظ 
ــــه اصــــبح رابحــــاً فــــي عــــام  ــــث بلغــــت النســــبة (  97لكن ــــى اصــــبح رابحــــاً عــــام  1.19حی وخاســــراً 2002) وهكــــذا حت

  . 2003)عام  0.96بنسبة(
  وآخر. ونستخلص من ذلك: ونلاحظ من الجدول تأرجح المیزان التجاري ربحاً وخسارة بین عام

إن هــذا التــأرجح هــو دلیــل ارتبــاط الأنشــطة الاســتثماریة فــي المنــاطق الحــرة بشــكل كبیــر بالأســواق العالمیــة  -1
وأسواق التصریف المحلیة من حیث الأسعار في الخارج والركود في الداخل وفي الأسواق المجـاورة فـي السـنوات 

  . الماضیة
ئع والسلع المستوردة وتأخر تصدیرها إلى خارج المناطق الحرة یؤدي إلى كذلك فإن الصفة التخزینیة للبضا -2

 . زیادة الواردات على حساب الصادرات وهذا ما یؤدي إلى عجز في  بعض السنوات
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إن تصدیر بعض المواد والبضائع المخزنة في سنوات معینة وتحمیل بعض الصناعات في المناطق الحـرة  -3
ة قیمــة الصــادرات إلـــى الــواردات ممــا یـــؤدي إلــى ربــح فـــي المیــزان التجـــاري قیمــة مضــافة یـــؤدي إلــى زیــادة نســـب

 للمناطق الحرة 

القطـر یـؤدي إلـى  يالإقلیمي وبـالقرارات الاقتصـادیة فـو  تأثر نشاط المستثمرین بالاستقرار الأمني والسیاسي -4
  تأرجح حركة البضائع في المناطق الحرة بین ربح وعجز. 

  

 
یعتبــر مؤشــر حركـــة البضــائع أحــد المؤشـــرات الهامــة التــي تعكـــس زیــادة الأنشــطة التجاریـــة والتخزینیــة فـــي 
المنــاطق الحــرة الســوریة، وتشــمل حركــة البضــائع علــى تــداول البضــائع والســلع والمعــدات ومســتلزمات الإنتــاج والمــواد 

مــن الخـــارج  أوي المنـــاطق الحــرة ســواء المســتوردة مــن القطــر المصــنعة ونصــف المصــنعة التــي ســیتم اســتخدامها فــ
والمصدرة إلى القطـر أو إلـى الخـارج وسـنلحظ فـي دراسـتنا حجـم الإدخـالات والإخراجـات حسـب الأنشـطة الاسـتثماریة 

  في المناطق الحرة من مصانع ومستودعات خاصة وعامة وسوق السیارات بعدرا .
  
  

          2003عام  –رة السوریة بحسب المنشأ ) توزع واردات المناطق الح4جدول (
  ل.س/ألف القیمة / الوزن / طن / 

 مجموع البضائع الواردة الواردات من خارج القطر الواردات من القطر

 القیمة الوزن النسبة % القیمة النسبة % الوزن النسبة % القیمة النسبة % الوزن

4283 0.22 184118 0.67 1961132 99.78 27394691 99.33 1965415 27578809 

  
  
  
  
  
  

               2003) واردات المصانع والمستودعات الخاصة والعامة وسوق السیارات لعام 5جدول (
  القیمة /ألف ل.س/ الوزن/ طن/

  الأنشطة
 الاستثماریة

 مجموع الواردات من خارج القطر من القطر

 الوزن

% 
بة 

نس
ال

 

  القیمة
 

% 
بة 

نس
ال

 

زن
الو

ة   
سب

الن
% 

 القیمة

% 
بة 

نس
ال

 

 الوزن

% 
بة 

نس
ال

 

 القیمة

% 
بة 

نس
ال

 

 3.44 951310 2.59 51078 3.07 841635 2.45 48063 59 109675 70.39 3015 المصانع

 70.63 19479581 87.5 1719930 71.09 19475717 87.69 1719801 3 3864 3.01 129 م.الخاصة

 16.04 4425239 8.2 161266 15.89 4354660 8.16 160127 38 70579 26.59 1139 م. العامة
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س 
 السیارات

- - - - 33141 1.68 2722679 9.93 33141 1.68 2722679 9.87 

  100 27578809 100 1965415 100 27394691 100 1961132 100 184118 100 4283  المجموع
 

 2003اطق الحـرة السـوریة لعـام ) مستمدة من إحصائیات حركـة البضـائع فـي المنـ 5و 4: أرقام الجدول (* ملاحظة
 ، مدیریة التخطیط والإحصاء .

تــأتي دراســة التــوزع الجغرافــي لحركــة البضــائع والســلع بهــدف التعــرف علــى مــدى ارتبــاط المنــاطق الحــرة بــالقطر  -
والخـارج ومـدى قـدرتها علـى فـتح أسـواق جدیـدة وقـدرتها علـى مواجهـة الآثـار الناجمـة عـن تغیـر الظـروف الاقتصــادیة 

 . ة الأسواق العالمیةوحرك

%)  99.78) أن نســبة واردات المنــاطق الحــرة الســوریة مــن خــارج القطــر بلغــت (4ونلاحــظ مــن الجــدول رقــم ( -
وهـذا مؤشـر  2003% ) كقیمة من كمیة وقیمة البضائع الواردة إلى المنـاطق الحـرة السـوریة لعـام  99.33( و للكمیة

خارجي وقـوة الـروابط الأمامیـة مـع الخـارج، الناجمـة عـن زیـادة الـواردات قوي على انفتاح المناطق الحرة على العالم ال
ــاة واســعة مــن الاســتیراد الســلعي ، وهــذا مــا  ــدولیین عبــر قن ولــیس الصــادرات وبالتــالي ارتباطهــا بالاقتصــاد والســوق ال

نـــة السیاســـات حساســـیة الأنشـــطة الاســـتثماریة تجـــاه المتغیـــرات الاقتصـــادیة الدولیـــة، الأمـــر الـــذي یجعلهـــا رهی سیعكـــ
  . الاقتصادیة التي تفرضها الدول الصناعیة المتقدمة

 أما واردات المناطق الحرة السوریة من القطر فهي قلیلة جدا حیث بلغت كمیة المواد المستوردة في القطر   -

  2003% ) مـن قیمـة البضـائع المسـتوردة لعـام  0.67% ) من كمیة البضائع المستوردة ونسـبة قیمتهـا (  0.22(   
  . وهذا دلیل ضعف الروابط الخلفیة التي تربط المناطق الحرة السوریة بالاقتصاد الوطني

   ) نستخلص النتائج التالیة :5ومن الجدول رقم (    
  

 
ن برغم ضالة الواردات من القطـر إلا أن المصـانع العاملـة فـي المنـاطق الحـرة السـوریة تعتبـر المسـتورد الأكبـر بـی -1

الحرة من القطر  قالأنشطة العاملة حیث احتلت المرتبة الأولى من جهة كمیة وقیمة البضائع الواردة إلى المناط
  2003لعام 

المستودعات العامة تحتل المرتبة الثانیـة مـن كمیـة وقیمـة البضـائع المسـتوردة مـن القطـر وهـذا دلیـل علـى نشـاط   -2
 لحرة جزءاً من تجار الترانزیت العابرة للقطر .التجار غیر المستثمرین واجتذاب المناطق ا

المستودعات الخاصة تقل أهمیتها في الاستیراد من القطر وهذا دلیـل علـى قلـة اعتمـاد التجـار والمسـتثمرین علـى  -3
  تصدیر البضائع والسلع السوریة إلى المناطق الحرة السوریة ثم إعادة تصدیرها .

  قطر .تنعدم واردات سوق السیارات من ال -4
  

 
% ) مـــن كمیـــة البضـــائع الداخلـــة إلـــى 87تـــزداد الأهمیـــة النســـبیة للمســـتودعات الخاصـــة حیـــث اســـتوردت ( -1

  2003المناطق الحرة من خارج القطر لعام 
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% ) من كمیـة البضـائع الداخلـة إلـى 8المستودعات العامة تحتل المرتبة الثانیة حیث استوردت أكثر من (  -2
 ق الحرة من الخارج .المناط

تتراجع نسبة واردات المصانع في المناطق الحرة السـوریة إلـى المرتبـة الثالثـة مـن حیـث الكمیـة والرابعـة مـن  -3
حیــث قیمــة البضــائع المســتوردة مــن الخــارج مــع العلــم أنهــا تعــادل أربعــة أضــعاف كمیــة البضــائع المســتوردة مــن 

 القطر.

حیث الكمیة والثالثة من حیث القیمة واغلـب هـذه السـیارات تصـدر  تحتل سوق السیارات المرتبة الرابعة من -4
 إلى الدول المجاورة كالأردن والعراق ودول الخلیج .

  
      2003) توزع صادرات المناطق الحرة السوریة بحسب المقصد لعام 6جدول رقم ( 

  ل.س / 1000القیمة / الوزن / طن /
 مجموع الصادرات إلى خارج القطر  إلى القطر

 القیمة الوزن النسبة% القیمة النسبة% الوزن النسبة% القیمة النسبة% الوزن

1399037 85.35 19695655 73.71 240028 14.65 7023674 26.29 1639065 26719329 
  
  

  2003سوق السیارات لعام  و  العامةو  المستودعات الخاصةو  ) صادرات المصانع7جدول رقم (

  الأنشطة
 الاستثماریة

 جموع الصادرات إلى خارج القطر رإلى القط

 % الوزن
سبة

الن
 

 % القیمة
سبة

الن
 

 % الوزن
سبة

الن
  

 % القیمة
سبة

الن
 

 % الوزن
سبة

الن
 

 % القیمة
سبة

الن
 

 4.77 1276750 2.88 47206 9.51 668509 2.40 5773 3.08 608241 2.96 41533 المصانع

 74.92 20018829 86.05 1410423 54.99 3862480 55.71 133739 82.03 16156349 91.2 1276684 الخاصة م

 14.09 3765255 9.53 156363 20.40 1432882 33.79 81123 11.84 2332373 5.37  75240 العامة م

س 
 السیارات

5580 0.39 598692 3.03 19393 8.07 1059803 15.09 24973 1.52 1658495 6.20 

 100 26719329 100 1639065 100 7023674 100 240028 100 19695655 100 1399037 المجموع

 2003) مســتمدة مــن إحصــائیات حركــة البضــائع فــي المنــاطق الحــرة الســوریة لعــام 7)و(6أرقــام الجــدول(ملاحظــة: 
  . المؤسسة العامة للمناطق الحرة السوریة

السوریة  %) من كمیة البضائع الصادرة من المناطق الحرة 85)  نلاحظ أن أكثر من (6من الجدول رقم (
بالتـالي فـإن المنـاطق الحـرة السـوریة و  % ) من الصـادرات تصـدر إلـى الخـارج 15أقل من (و  تذهب إلى داخل القطر

 لــم تــنجح فــي مهمتهــا التصــدیریة إذ أن أهــم أهــداف المنــاطق الحــرة الســوریة هــو الوصــول إلــى كافــة الأســواق العالمیــة
جعلــت مــن الأســواق الســوریة ســوقاً لتصــریف بضــائعها ســواء  لكنهــا. و فــتح أســواق جدیــدة أمــام الصــادرات الســوریةو 

  أدت إلى منافسة الصناعات المحلیة .و  المصنعة أو المستوردة من الخارج
  ) نستنتج ما یلي :7من الجدول رقم (و  

  :الصادرات إلى خارج  القطر
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%) 91ر بنسـبة تزیـد عـن (الخاصة المرتبة الأولى في نسبة كمیة البضـائع المصـدرة إلـى القطـ تتحتل المستودعا-1
  %) من الصادرات الإجمالیة للمناطق الحرة .86كذلك فهي مصدر أكثر من (

%) مـن كمیـة صـادرات المنـاطق 9.53%) مـن الصـادرات إلـى القطـر و(5.73المستودعات العامة تصدر نسـبة (-2
 .2003الحرة لعام 

  هالخاصة حیث صدرت ما نسبتو  العامة تاتنخفض أهمیة المصانع في التصدیر إلى القطر مقارنة بالمستودع-3
 هو نسبة ضئیلة جداً .و  %) من كمیة البضائع المصدرة إلى القطر2.96( 

تـنخفض أهمیـة صـادرات سـوق سـیارات عـدرا إلـى الأسـواق المحلیـة باعتبـار أنـه یمنـع اسـتیراد السـیارات المســتعملة -4
  إلى القطر.

  
  الصادرات إلى القطر:

  كمیة البضائع المصدرة إلى الخارج .و  صة المرتبة الأولى من حیث قیمةتحتل المستودعات الخا-1
 لكنهــا تفــوق صــادرات ســوق الســیاراتو  المســتودعات العامــة تلعــب دوراً أقــل أهمیــة بالنســبة للمســتودعات الخاصــة-2

 الكمیة.و  المصانع بالقیمةو 

 الكمیة لتحتل المرتبة الثالثة.و  یمةتزداد  أهمیة سوق السیارات في دعم الصادرات إلى الخارج  من حیث الق-3

  هذا ما یؤكد ضعف و  الأخیرةو  یتراجع دور صادرات المصانع إلى خارج القطر إلى المرتبة الرابعة-4
  

هـذا و  مما تقدم نجد أن المستودعات الخاصة تلعب الدور الأهم في حركة صادرات المناطق الحـرة السـوریة
من ثـم و  هي مستودعات لتخزین البضائع المستوردة من الخارجو  ستثمر) م1512طبیعي باعتبار أنها مستودعات ل(

هـي فـي تزایـد مسـتمر حیـث و  یتم تصدیرها إلى داخل القطر .فأنشطة التخزین للشركات المحلیـة هـي الظـاهرة السـائدة
بالتـالي فهـي و  )10الصناعیة القائمة في القطر على أساس قانون الاستثمار رقـم (و  تتزاید بتزاید الاستثمارات التجاریة

  مساحات الأراضي المتاحة لإقامة الصناعات التصدیریة في العدید من المناطق الحرة السوریة.
  
  

 
  

  رة الاستیراد ) یبین ترتیب المناطق الحرة السوریة تبعاً لأهمیتها في تغذیة تجا8جدول رقم (
  .2001إلى  1997السنوات من  و التصدیر للقطر خلال

ــــــــــــــــــــوع  ن
  النسبة المئویة  الأرقام المطلقة بآلاف اللیرات السوریة  المرتبة  النشاط

2001  2000  1999  1998  1997  2001  2000  1999  1998  1997  
  -  0.09  0.1  0.46  0.65  -  206511  218563  1020611  1422185  34/126  *الاستیراد

  0.01  0.14  0.03  0.02  0.04  5731  44228  11405  34712  103568  54/141  التصدیر*
  الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على:

 .820-819) صـ8جدول رقم ( 2002إحصاءات التجارة الخارجیة لعام   * 

 .824-823) صـ9جدول رقم ( 2002إحصاءات التجارة الخارجیة لعام    *
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) دولـــة 126مـــن بـــین( -) 34) نلاحـــظ أن المنـــاطق الحـــرة الســـوریة تحتـــل المرتبـــة (8(و مـــن الجـــدول رقـــم 

باعتبار أن المناطق الحرة السوریة تعتبر . في تغذیة الواردات التي یستوردها القطر من الخارج -تستورد  منها سوریا
واردة إلیهــا مــن القطــر بحســب تعامــل بضــائعها الصــادرة منهــا إلــى القطــر والــو  التصــدیرو  كدولــة أجنبیــة فــي الاســتیراد

قانون التجارة المعمول به في سوریا .و نلاحظ أن الأهمیة النسبیة للمناطق الحرة السوریة في تغذیة الواردات ضـئیلة 
  )من قیمة واردات القطر من الخارج. 0.65هذا حتى وصلت إلى (و  جداً لكنها في تطور مستمر عام بعد عام

) دولـة تصـدر إلیهـا 141) مـن بـین (54صـدیر فـي القطـر فهـي تحتـل المرتبـة (أما بالنسبة لتغذیـة تجـارة الت
هذا یتبع لنشاط المصانع كما و  نلاحظ أن نسبة التصدیر من القطر إلى المناطق الحرة تتأرجح عاماً بعد عامو  سوریا

  ).5لاحظنا في الجدول رقم (
  

 
تهدف المناطق الحرة السوریة  من خلال السماح بإقامة أنشطة صـناعیة علـى أراضـیها  إلـى تحقیـق : الأهداف–أولا 

  جملة  واسعة من الأهداف أهمها :
 الأجنبیة  المباشرة .و  جذب الاستثمارات العربیة - 1
 أسالیب الإدارة  الحدیثة .و  نقل التكنولوجیا المتقدمة - 2
 لأولیة السوریة .إقامة صناعات تصدیریة تستفید من المواد ا - 3
 تشغیل الأیدي العاملة السوریة وتأهیلها . - 4

علـى تـوفیر جملـة مـن الحـوافز  والمزایـا  -لتحقیـق الأهـداف السـابقة -وقـد عملـت المؤسسـةالمزایـا والحـوافز :  -ثانیاً 
  .  1991) عام 10( التي كانت تعتبر میزة نسبیة  قبل العمل بقانون الاستثمار رقم

  ن الرسوم الجمركیة على مستلزمات الإنتاج من مواد أولیة وآلات وخدمات .الإعفاء الكامل م-1
  الإعفاء الكامل من كافة الضرائب كضریبة الأرباح  والدخل والجور وضریبة الآلات  وغیرها .-2
  )1أرباحه إلى خارج القطر.(و  حریة تمویل رأس المال الأجنبي المستثمر-3
  أ منطقة حرة .منح شهادة منشأ سوریة وشهادة منش -4
  السماح بإقامة منشات صناعیة بعقود استثماریة طویلة تصل إلى عشرین عام .-5
  وبدلات رخیصة نسبیا ومرنة . تتعریفا -6
  حریة استخدام الید العاملة السوریة والأجنبیة.  -7

ل علـى تقلیـد ومنافسـة یراعى في إقامة الصناعات في المناطق الحـرة السـوریة ألا تعمـالصناعات المرغوبة :  –ثالثا 
  الصناعات القائمة إلا في حالة المشاركة مع الصناعات المحلیة وتعطى الأفضلیة للصناعات التالیة: 

  صناعات تتوفر لها المواد الأولیة أو الأجزاء المصنعة محلیا . )1
 صناعات تتكامل مع الصناعات المحلیة . )2
 ي حدیث .صناعات جدیدة غیر قائمة محلیا وتعتمد على إنتاج تقن )3
 صناعات تلبي احتیاجات الاستهلاك المحلي  وتساعد في الاستغناء عن الاستیراد من الخارج . )4
 صناعات تعتمد على تشغیل المزید من الأیدي العاملة . )5
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 صناعات ذات ارتباطات خلفیة وأمامیة . )6
  

 
  

  درات المصانع في المناطق الحرة السوري) تطور واردات وصا9جدول رقم (
  القیمة ألف لیرة سوریة الوزن / طن   )2(  2003 – 2002 – 1993للأعوام  

القیمـــــــــــــــــــــــــــة   الصادرات  الواردات  العام
  المضافة

  

  المجموع  إلى خارج القطر  إلى القطر  المجموع  من خارج القطر  من القطر
  ق الصادرات

 %  القیمة  ق الواردات –
سبة

الن
 %  مةالقی  

سبة
الن

 %  القیمة  القیمة  
سبة

الن
 %  القیمة  

سبة
الن

  القیمة  

*1993  31310  58.9  21836  41.1  53146  61526  26  174674  74  236200  183045  
2002  115975  10  1138695  90  1254670  1561706  65.3  829294  34.7  2391000  1136330  
2003  109675  11.5  841635  88.5  951310  608241  47.6  668509  52.4  1276750  325440  

  
  . ) نلاحظ9من خلال تحلیل  الواردات والصادرات في الجدول رقم (

  
  
  

 
%) بینمـــا الـــواردات مـــن الخـــارج حـــوالي  85بلغـــت نســـبة قیمـــة الـــواردات مـــن القطـــر أكثـــر مـــن (  1993عـــام  -1

ـــاط مصـــانع41( ـــل ارتب ـــة وهـــذا دلی ـــواردات الإجمالی ـــوطني لجهـــة  % ) مـــن قیمـــة ال ـــاطق الحـــرة بالاقتصـــاد ال المن
الــواردات وتغذیــة الصــناعات القائمــة وبالتــالي فــالروابط الخلفیــة إیجابیــة مــن حیــث تــامین مســتلزمات الإنتــاج مــن 

 مواد أولیة خام  أو نصف مصنعة.

لیـة %) من واردات المصـانع الإجما 90%) وارتفعت من الخارج إلى ( 10تراجعت الواردات من القطر إلى ( -2
انكشـاف الصـناعة فـي المنـاطق  ي. وبالتالي تراجعت الروابط الخلفیة لصالح الروابط الأمامیة ما یعن2002لعام 

 . الحرة على الاقتصاد العامل وضعف صلتها بالاقتصاد الوطني

                                                 
 .  35) نظام الاستثمار في المناطق الحرة السوریة ص 1(

مدیریـــة  – 2003،  2002البضـــائع فـــي المؤسســـة العامـــة للمنـــاطق الحـــرة الســـوریة للأعـــوام إحصـــاءات حركـــة  –) المصــدر 2( 
  .  الإحصاء  والتخطیط

  24صـ. )3الجدول رقم (  –مرجع سابق   -تطور المناطق الحرة في منطقة الإسكوا  *
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وتراجعـــت نســـبة  2002عـــن عـــام 2003%)عـــام  11.5تراجعـــت قیمـــة الـــواردات ولكـــن ارتفعـــت نســـبتها إلـــى ( -3
%) مـــن قیمـــة الـــواردات  الإجمالیـــة لكنهـــا بقیـــت النســـبة الأكبـــر حیـــث بقیـــت  88.5الخـــارج إلـــى  ( الــواردات مـــن

 طني لجهة واردات المصانع .و الصناعة في المناطق الحرة مرتبطة بالخارج أكثر منها ارتباطاً بالاقتصاد ال

   

 
%) مـــن قیمـــة الصـــادرات  74لـــى خـــارج القطـــر (%) وإ  26بلغـــت نســـبة قیمـــة صـــادرات المصـــانع إلـــى القطـــر ( -1

وتكـــون المنـــاطق الحـــرة بـــذلك تســـاهم فـــي تحقیـــق الغـــرض مـــن إقامـــة الصـــناعات  1993الإجمالیـــة للمصـــانع لعـــام 
  التصدیریة وتأمین 

%) من قیمة صـادرات المصـانع  65انعكست الصورة وبلغت قیمة الصادرات إلى القطر أكثر من ( 2002عام  -2
%) وبالتـالي فـإن المنـاطق الحـرة السـوریة خـلال عشـر سـنوات  35لصادرات إلى الخارج اقل مـن (الإجمالیة بینما ا

أصبحت مركزاً للتصنیع والتصـدیر إلـى القطـر وبالتـالي انحـراف الصـناعة فـي المنـاطق الحـرة عـن هـدفها الأساسـي 
أن أغلـــب صـــناعات وهـــو التصـــدیر إلـــى الخـــارج ممـــا أدى إلـــى مزاحمـــة ومنافســـة الصـــناعات المحلیـــة وخصوصـــاً 

 . المناطق الحرة تقلیدیة موجود مثلها في القطر

إلا أن نســبة الصــادرات فــي القطــر 2002عــن عــام 2003بــالرغم مــن تراجــع القیمــة الإجمالیــة للصــادرات فــي عــام -3
%) مـــن قیمـــة 52.4%) والصـــادرات إلـــى الخـــارج تراجعـــت نســـبتها لتصـــل إلـــى ( 47.6تحســـنت نوعـــاً مـــا لتصـــبح(

  . 2003لعام  صادرات المصانع
  

وممــا ســبق نســتنج أن قیمــة واردات وصــادرات مصــانع المنــاطق الحــرة هــي فــي تزایــد علــى المــدى الطویــل ولكنهــا 
بــین عــام أخــر وهــذا تــابع لنشــاط المســتثمرین الصــناعیین الــذین ینتجــون حســب توجــه الطلــب  ونقصــاناً  تتــأرجح زیــادةً 

لأخیرة زیادة الروابط الخلفیة إیجابا لجهة الصادرات وسـلباً لجهـة ونلاحظ في الفترة ا. المحلي والعالمي على منتجاتهم
الواردات حیث تتراجع الصادرات إلى القطر أمام الصادرات إلى الخارج وتتراجع في الوقت نفسه الواردات من القطر 

ة لجهـــة أمـــام الـــواردات مـــن الخـــارج ویجـــب العمـــل علـــى تعزیـــز اتجـــاه التصـــدیر والعمـــل علـــى تقویـــة الـــروابط الخلفیـــ
  . الواردات

  

 
تعرف القیمة المضافة بأنها مجموعة القیم الجدیدة التي أضیفت إلى القیمة الأصلیة للمواد الأولیـة وخلافهـا 

  .  من مستلزمات الإنتاج
ق قیمـة مضـافة ولكنهـا تتـأرجح بـین وعلیه فإن الصناعات التحویلیة القائمة في المناطق الحـرة السـوریة تحقـ

عام وآخر تبعاً لنشاط المصانع وارتفاع أو انخفـاض أسـعار الخامـات والخـدمات والمنتجـات شـبه النهائیـة الداخلـة فـي 
الإنتــاج ولا تعتبــر هــذه القیمــة المضــافة ربحــاً صــافیاً للمســتثمر الصــناعي إذ أن الأربــاح الصــافیة تحتســب بعــد خصــم 

  . جور ومستلزمات الإنتاج والخدمات) من القیمة المضافة الإجمالیة(كتلة الرواتب والأ
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) أن القیمة المضافة للصناعات القائمـة فـي المنـاطق الحـرة قـد بلغـت أكثـر مـن 9ونلاحظ من الجدول رقم (
 2002) ملیار لیـرة سـوریة عـام 1.136وقد تضاعفت بشكل كبیر لتصل إلى ( 1993) ملیون لیرة سوریة عام 183(

ؤكد فاعلیة الصناعات في تحقیق قیمة مضافة جیدة وأرباحا صافیة ممتازة للمستثمرین الصناعیین في المناطق مما ی
) ملیـــون لیـــرة ســـوریة بـــالرغم مـــن تزایـــد عـــدد  3.25تراجعـــت القیمـــة المضـــافة إلـــى ( 2003الحـــرة الســـوریة وفـــي عـــام 

ونــرجح ذلــك إلــى . ظنــا فــي الجــدول الســابقالمســتثمرین الصــناعیین لكــن حركــة بضــائع المصــانع كانــت اقــل كمــا لاح
  . 2003بعدم الاستقرار السیاسي والإقلیمي الناجم عن الحرب على العراق عام  نتأثیر المستثمرین الصناعیی

 

 
  )1(. 2001م ) توزع الأنشطة الصناعیة في المناطق الحرة السوریة حتى نهایة عا10جدول رقم (

  النسبة %  العدد  الصناعة
رأس المــــــــال 
المســـــتثمر / 

  دولار
الكلفـــــة الاســـــتثماریة   النسبة %  عدد العمال

  لفرصة العمل / دولار

  17404  73.4  3310  54126701  50.4  54  نسیجیة
  49138  9  385  18918000  14  15  كیماویة
  27393  6  253  6930480  10.2  11  معدنیة

  19871  4  170  3378000  6.5  7  كهربائیة
تجمیـــــــــــــــــــــــــــــع 

  حواسب
6  5.6  1637000  88  2  18602  

  22403  0.7  33  739300  3.7  4  طبیة
صــــــــــــــــــــــــناعة 

  أفلام
3  2.8  4362500  52  1.2  83894  

  189740  1.4  59  11104700  2.8  3  غذائیة 
  25602  1.6  70  1792135  2.8  3  رخام وخشب

  93077  0.3  13  1210000  0.9  1  آلات
  22724  100  4233  96188816  100  107  المجموع

  
من الجدول نلاحظ أن الصـناعات النسـیجیة وصـناعة الألبسـة الجـاهزة والجـوارب تشـكل النسـبة الأكبـر بـین 

%) مــــن الصــــناعات القائمــــة وهــــي مــــن أعــــرق  50أكثــــر مــــن ( 2001الصــــناعات حیــــث شــــكلت حتــــى نهایــــة عــــام 
%) ذات الأیـدي العاملـة فـي قطـاع  73.4(وتشـغل . الصناعات السوریة أیضا وتتركز في فروع دمشق وعـدرا وحلـب

إلــى الكفــاءة والتأهیــل المهنـي ویمكــن بالقلیــل مــن التــدریب والتأهیــل الوصــول إلــى  جالصـناعة.  وهــي صــناعة لا تحتــا

                                                 
أیار  29  -دمشق  –دیات المناطق الحرة المصدر :  ورقة عمل المؤسسة العامة للمناطق الحرة السوریة ا لمقدمة إلى ملتقى اقتصا (1)

2002 .  
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وتعتبـــر الكلفـــة . إنتاجیـــة عالیـــة وتتصـــف هـــذه الصـــناعة بحاجتهـــا  لأیـــدي عاملـــة كثیفـــة وتخلـــق قیمـــة مضـــافة عالیـــة
  . ) دولار17404حیث بلغت ( الأخرىمل الواحدة الأقل بین الصناعات الاستثماریة لفرصة الع

% ) مـن الصـناعات القائمـة وهـي مـن الصـناعات  14وتحتل الصناعات الكیماویة المرتبة الثانیـة بنسـبة ( 
ا المهمة وذات إمكانات للتصدیر إلى الأسواق المجاورة، ولتلبیة الحاجات المحلیـة. وقـد نمـت بشـكل ملحـوظ ویتبـع لهـ

 عدداً واسعاً من السلع مثل الأدویة ومستحضرات التجمیل والمنظفات والشامبو والصناعات البلاستیكیة .

%) وتضــم صــناعة البراغــي والرنــدیلات وســحب الحدیــد وحفــر  10.2ثــم تلیهــا الصــناعات المعدنیــة بنســبة (
  . وتلبیس المعادن وصناعة الأوسمة

%) أهمهـا تجمیـع الأجهـزة الكهربائیـة ووحـدات عـدم  6.5ة بنسـبة (وفي المرتبة الرابعة الصناعات الكهربائیـ
  .الانقطاع 

% ) وهي فـي تزایـد مسـتمر وتلبـي حاجـة  5.6وتزداد أهمیة صناعة تجمیع الحواسب حیث بلغت نسبتها ( 
ة أربطة ) ویلیهـا صـناعو  ثم تتسلسل أهمیة الصناعات الطبیة ( حقن طبیة. القطر من الحواسب وتصدر إلى الخارج

والصـــناعات الغذائیـــة مـــن حفـــظ أغذیـــة وقهـــوة مذابـــة إلـــى الصـــناعات الرخامیـــة   نتـــاج والمونتـــاج ودبلجـــة الأفـــلامالإ
 والخشبیة من لوحات موزاییك وأثاث منزلي یصدر إلى الخارج .

  . وأخیراً صناعة الآلات بمشروع واحد وهو تجمیع مكنات الخیاطة والتریكو في المنطقة الحرة بحلب
) دولار وهـي اقـل بكثیـر  22724اللغة فرصة العمل الواحـدة فـي المنـاطق الحـرة السـوریة بلـغ (  أن متوسط

مـن كلفـة العمـل فـي القطـاع العـام الصـناعي السـوري وهـي أكثـر إنتاجیـة منهـا فـي القطـاع العـام ویعـود ذلـك إلـى أنهـا 
رف علـیهم نفقـات للتـدریب والتأهیـل فـي تصـ یلتزم المستثمر الصـناعي بالتـأمین علـى عمالـه ولا مؤقتة وغیر دائمة ولا

  . الخارج وبالنهایة فهي تعمل لدى قطاع خاص هدفه الربح فقط
  

 
تتصف الصناعة في المناطق الحرة بضعف الأداء وسیطرة الأنشطة التقلیدیـة وتوجههـا نحـو السـوق المحلیـة بـرغم -1

ولیـــة والمـــؤهلات والموقـــع الإقلیمـــي الممیـــز، وتـــدني صـــادرات المنتجـــات متوســـطة وعالیـــة التقانـــة تـــوفر المـــواد الأ
  . بسبب غیاب التكنولوجیا الحدیثة والخبرات الأجنبیة المتطورة

معظم الصناعات تحویلیة خفیفـة تنـتج سـلعاً للاسـتهلاك المحلـي وتكـون بـذلك قـد انحرفـت عـن أهـدافها حیـث نـص -2
علـــى أن تكـــون الصـــناعات موجهـــة للتصـــدیر إلـــى الخـــارج وبـــذلك یخشـــى مـــن أن تصـــبح هـــذه نظـــام الاســـتثمار 

ـــد ســـوى علاقـــة واهیـــة وهنـــا یـــأتي دور إدارة المؤسســـة العامـــة  االمنـــاطق جیوبـــا مصـــطفة لا تربطهـــ باقتصـــاد البل
 لعالمي .للمناطق الحرة في تغیر أهدافها ووظائفها لكن تتكیف مع التغیرات الجدیدة في طبیعة الاستثمار ا

 . المناطق الحرة في السوق العالمیة تتدني القدرة التنافسیة لمنتجات صناعا -3

زیــادة الاعتمــاد علــى الســوق الخارجیــة فــي تــأمین مســتلزمات الإنتــاج للصــناعات الهندســیة والكیماویــة ممــا زاد فــي  -4
  . من تخفیضها والاستیراد من القطر تبعیة الصناعات التحویلیة في المناطق الحرة السوریة للسوق العالمیة بدلاً 

إن غالبیــة المشــروعات الصــناعیة فــي المنــاطق الحــرة الســوریة هــي مشــروعات وحیــدة تفتقــر إلــى میــزات العلاقــة  -5
. ) وبالتـالي تقـع علیهـا أعبـاء التسـویق والتـرویج الخـارجي لمنتجاتهـا  brands and trade marksالتجاریـة (
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وتتجلــى منافســتها فقــط فــي الســوق المحلیــة حیــث تتنــافس . دارة ومراقبــة الجــودةناهیــك عــن التطــویر وأنظمــة الإ
 . سعریاً مع المنتجات ذات العلامة التجاریة الممیزة

یمكــن إدراج ســبب هــروب الماركــات العالمیــة مــن المنــاطق الحــرة الســوریة بســبب ضــعف الحمایــة القانونیــة للملكیــة -6
صـــعوبة تنفیـــذ الأحكـــام بـــرغم جهـــود الحكومـــة الحثیثـــة لمعالجـــة هـــذه الفكریـــة وبـــطء إجـــراءات التقاضـــي المـــدني و 

  . المسائل
تتمیز الصناعات في المناطق الحرة بضعف علاقاتها الخلفیـة بالاقتصـاد الـوطني حیـث لـم تسـتفد مـن تـوفر المـواد -7

مـــات بـــل اعتمـــدت علـــى اســـتیراد الخا. الأولیـــة مـــن نفـــط وخامـــات معدنیـــة وغیـــر معدنیـــة وزراعیـــة وقـــوى عاملـــة
  والخدمات والمنتجات شبه النهائیة من الخارج 

غالباً ما تسود في المناطق الحـرة السـوریة الصـناعات ذات الوحـدات الاقتصـادیة المتوسـطة والصـغیرة الحجـم دون -8
ـــب علـــى المنتجـــات وحســـن  ـــاح وزیـــادة رأس المـــال وزیـــادة الطل ـــاً تبعـــاً لتطـــور الأرب المغـــامرة ویـــأتي التوســـع لاحق

  . التسویق
لــم تــتمكن المنــاطق الحــرة الســوریة حتــى الآن مــن اجتــذاب رؤوس الأمــوال العربیــة والأجنبیــة بالشــكل المطلــوب فلــم -9

تدخل الشركات المتعددة الجنسیات والمشروعات الكبیرة والصناعات الثقیلة مما اثر على عدم إدراج سـوریا علـى 
ة التـي تقـدمها قـوانین الاسـتثمار ونظـام اسـتثمار المنـاطق قائمة الدول الجاذبة للاستثمار بـالرغم مـن المزایـا الكبیـر 

  الحرة السوریة. 
أغلـــب الشـــركات العاملـــة محلیـــة وأغلبهـــا بـــرؤوس أمـــوال محـــدودة وبالتـــالي فهـــي غیـــر قـــادرة علـــى الإنتـــاج الجیـــد -10

والمنـــافس وبـــالحجم الاقتصـــادي المطلـــوب ویعـــود ذلـــك لســـبب ضـــیق الســـوق المحلیـــة للتصـــریف وضـــعف القـــوة 
شرائیة في سوریا النـاجم عـن تـدني دخـل الفـرد، إضـافة إلـى تـدني الخـدمات وضـعف البنیـة التحتیـة التكنولوجیـة ال

 .  وعدم كفاءة الموانئ والمصارف وغیاب الخدمات الاستثماریة والتسویقیة

حلیـــة وقلـــة تغیـــب أســـالیب العمـــل والإدارة المتطـــورة والتقنیـــة الحدیثـــة والمعلوماتیـــة عـــن عمـــل معظـــم الشـــركات الم-11
حیـــث تعتمـــد أســـالیب الإدارة والإنتـــاج والتوزیـــع . احتكاكهـــا وترابطهـــا مـــع الشـــركات الأجنبیـــة فـــي القطـــر والخـــارج
دارت العلیــــا والوســــطى مــــن المختصــــین فــــي إدارة والتســــویق بشــــكلها التقلیــــدي الســــائد فــــي القطــــر. ولا تتــــوفر الإ

 . لذي یقوم بكل هذه الوظائفالمخزون والتصمیم والتصنیع ویحل محلها المالك الفرد ا

) 10داخلي مثل قانون الاستثمار رقم (تعاني المناطق الحرة السوریة وصناعاتها من منافسة قوانین الاستثمار ال -12
حیث أن هذا القانون أعطى تسهیلات للمسـتثمرین الصـناعیین داخـل القطـر تفـوق بكثیـر . وتعدیلاته 1991لعام 

 والإعفـاءللمستثمرین بالمناطق الحرة مـن ناحیـة التملـك وفسـخ العقـد بعـد مـدة معینـة  التسهیلات والمزایا الممنوحة
هــا ممــا جعــل ر مــن الضــرائب وتنــوع الأنشــطة الاســتثماریة المســموح بهــا ، والســماح بالتصــریف داخــل القطــر وغی

ـــون للاســـتثمار داخـــل القطـــر ـــاطق الحـــرة ینتقل ـــة المنـــاخ الاســـتث يوبالتـــال. مســـتثمري المن ماري فـــي ضـــعف جاذبی
وهـذا نـاجم . المناطق الحرة السـوریة وفقـدان المزایـا النسـبیة لنظـام الاسـتثمار فیهـا أمـام قـوانین الاسـتثمار الداخلیـة

المنـاخ الاسـتثماري العـام وتطـویر رسـم فـي  عن تضارب التشریعات والقوانین وعشوائیة القرارات وغیاب التخطـیط
  . في القطر

دوراً كبیـراً فـي تحویـل المنـاطق الحـرة السـوریة إلـى منـاطق تجاریـة  1991) لعـام 10لعب قانون الاستثمار رقم ( -13
ن أكثر منها صناعیة. حیث أصبح النشـاط التجـاري فـي المنـاطق الحـرة یكمـل النشـاط الصـناعي داخـل سـوریا لأ



172 

م یقوم بإدخالهـا ) یستفید من المناطق الحرة في تخزین مواده الأولیة ومن ث10أحكام القانون رقم (فق المستثمر و 
  إلى القطر .

  

 
وتعتبـر الأرقـام الـواردة فـي طلبـات . إنه لمن الصعوبة بمكان تحدید عدد العمال في المناطق الحـرة السـوریة

داد تفــوق ومـن الملاحظــة المیدانیـة والتقصــي لاحظنـا أن الأعــ. الأشـغال التــي یقـدمها المســتثمرون أرقامـا غیــر حقیقیــة
وتنخفض في بعضها عما ورد في طلب الأشغال لعـدم العمـل بالطاقـة . بكثیر ما هو مصرح عنه في بعض المنشآت

% )  50ة تتجـاوز مـا هــو مصـرح عنـه بنســبة (القصـوى أو بسـبب توقــف العمـل ولكـن مــن المؤكـد أن الأرقـام الحقیقیــ
امــة للمنــاطق الحــرة عــن عــدد العمــال العــاملین فــي علــى الأقــل، ولكننــا ســنعتمد أخــر إحصــائیة أجرتهــا المؤسســة الع

العــــام  عوكـــذلك إحصــــائیات عـــدد العمــــال فـــي القطــــا. )12لاحــــظ الجـــدول رقــــم (  2001المنشـــآت الصــــناعیة لعـــام 
  . الصناعي السوري لتحدید دور المناطق الحرة السوریة في تشغیل الأیدي العاملة

  
  2001صناعي ومصانع المنطقة الحرة لعام ) عدد العاملین في القطاع العام ال13جدول رقم (
  النسبة المئویة  مصانع المناطق الحرة*  القطاع العام الصناعي☼  النشاط الصناعي

  3.9  4233  106064  الصناعة التحویلیة
  -----  ---  19344  الصناعة الاستخراجیة

  -----  ---  50225  صناعة الماء والكهرباء
   2.4  4233  175633  المجموع العام

: تغیب في هذا الجدول إحصاءات عدد العاملین في الزراعة والتجارة والخـدمات والقطـاع الخـاص والحرفـي حظة ملا
  كما لم یلحظ عدد موظفي المؤسسة العامة للمناطق الحرة السوریة ولا العاملین في النشاط التجاري والمصرفي.

عیة في المناطق الحرة السوریة في تشـغیل وتهدف هذه الدراسة إلى بیان الدور الذي تلعبه المنشآت الصنا 
ــم یســمح . الأیــدي العاملــة وفــي ظــل نظــام الاســتثمار الســابق الــذي حــدد النشــاط الصــناعي بالصــناعات التحویلیــة ول

لـذلك نلاحـظ مـن الجـدول . بالصناعات الاستخراجیة وصناعات الماء والكهرباء التي لازالت حكراً علـى القطـاع العـام
  ): 13رقم (

% ) مــن عمــال الصــناعات التحویلیــة التــي یــدیرها القطــاع العــام  3.9ل مصــانع المنــاطق الحــرة مــا یعــادل ( ) تشــغ1
الصــناعي وبالتــالي فهــي نســبة معقولــة باعتبــار أن الدولــة هــي المســتثمر الأكبــر والمهــیمن علــى اغلــب المفاصــل 

  العمل للعمالة السوریة .الصناعیة والاقتصادیة في القطر فیقع علیها العبء الأكبر في توفیر فرص 
% ) مـــن عـــدد العمـــال الإجمـــالي فـــي القطـــاع العـــام  2.4) بلغـــت نســـبة العـــاملین فـــي المنـــاطق الحـــرة الســـوریة ( 2

الصناعي وهو رقم جید أیضا قیاساً برؤوس الأموال المستثمرة والأجور والتعویضات التي یتقاضاها العاملین فـي 
  ي في المناطق الحرة السوریة .القطاع العام الصناعي والقطاع الصناع

                                                 
  187صـ 2003المصدر : المجموعة الإحصائیة السوریة لعام   ☼
  ورقة عمل المؤسسة ( مرجع سابق ) . –المصدر : ملتقى اقتصادیات المناطق الحرة السوریة  *
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 
  
  النتائج :  -لاً أو 

إن تفـــاوت نجـــاح المنطقـــة الحـــرة فـــي جـــذب الاســـتثمارات المباشـــرة یعتمـــد علـــى مـــدى جاذبیـــة الاقتصـــاد ككـــل  -1 
نجـاح والدلیل على ذلك نجاح التجربة في جبل علي بینما لم یشهد المغرب العربي وسوریا والأردن مثـل هـذا ال

  . بینما مصر كانت في موقع متوسط بین الحالتین
یتراجـع دور المنــاطق الحــرة الســوریة فــي جــذب الاســتثمارات الأجنبیــة والعربیــة المباشــرة فــي ضــوء الإصــلاحات  -2

الاقتصــادیة التــي تجعــل الاقتصــاد ككــل قــادر علــى جــذب الاســتثمارات المباشــرة بتــوفیر مزایــا نســبیة أكبــر ممــا 
  . ق الحرة السوریة، ترافق ذلك مع تصحیح السیاسات الاقتصادیة والمؤسسیةتقدمه المناط

إن نجـــاح المنـــاطق الحـــرة الســـوریة فـــي تحقیـــق أهـــدافها یتطلـــب تكاملهـــا قـــدر الإمكـــان وترابطهـــا مـــع الاقتصـــاد  -3
 . الوطني وهذا یتطلب سیاسات كلیة مستقرة

فــي مجــال اســتقطاب التكنولوجیــا الحدیثــة والصــناعات إن أهمیــة المنــاطق الحــرة الســوریة فــي المســتقبل ســتكون  -4
 . المتطورة

مــن الواجــب عــدم تحمیــل المنــاطق الحــرة الســوریة أكثــر ممــا تحتمــل فهــي إحــدى وســائل الإصــلاح الاقتصــادي - 5
 ولیست بدیلاً عنه .

  
  
  
  

  التوصیات : –ثانیا 
  اد السوریة العمل على ما یلي : لابد لإدارة المؤسسة العامة للمناطق الحرة ومن خلفها وزارة الاقتص 
العمــل علــى تقیــیم الأهــداف المســتمر وتحلیــل الأعمــال وبیــان مكــامن الضــعف ودراســة الســوق للوقــوف علــى  -1

أثرهــا  و المباشــرة  توقیــاس فاعلیــة أنظمــة الاســتثمار فــي جــذب الاســتثمارا. التغیــر المســتمر فــي طلــب العمــلاء
  . على العمالة والإدارة

إدارة المناطق الحرة السوریة مع إعطائها صلاحیات واسعة واستقلالیة تامة عن أنظمـة العمـل الاهتمام بكفاءة  -2
ین الإداریة والجمركیة في شخص المدیر العام للمناطق الحرة في جـو عـال مـن تالقائمة في القطر. وجمع السلط

إعطـاء دور أكبـر للمسـتثمرین  الثقة. ویكون النجاح هو المقیـاس الأساسـي فـي اسـتمراریة التجربـة أو إیقافهـا. مـع
 في مجالس الإدارة 

التــي و  العمــل فــي بعــض المنــاطق الحــرة الســوریة بمبــدأ عقــود الخدمــة التــي تعمــل بهــا شــركات الــنفط فــي ســوریا -3
أن هنــاك منــاطق حــرة ناجحــة و  خصوصــاً . ةأســالیب الإدارة المتطــور و  التكنولوجیــاو  أثبتــت نجاحهــا فــي نقــل الخبــرة

جیبــوتي مــع تــوفر إمكانــات و  عقــود إدارة منــاطق حــرة جدیــدة كمــا فعلــت فــي الســودان مثــل جبــل علــي تبحــث عــن
 كبیرة للنجاح في سوریا .
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الاســـتعانة و  الإداریـــةو  دراســـة تجـــارب الـــدول الأخـــرى فـــي مجـــال إدارة المنـــاطق الحـــرة تلافیـــاً  للأخطـــاء الفنیـــة -4
خصوصـــاً أن هـــذه و  التســـویقیةو  الفنیـــةو  لهندســـیةاو  القانونیـــةو  التعاقدیـــةو  بـــالخبرات الدولیـــة فـــي الجوانـــب التمویلیـــة

). ولا نغفـــل الخبـــرات المحلیـــة UNDPالبرنـــامج الإنمـــائي للأمـــم المتحـــدة (و  الخبـــرات یقـــدمها الاتحـــاد الأوروبـــي
 تأهیل موظفي ومدیري المناطق الحرة السوریة داخلیاً وخارجیاً .و  صاحبة الخبرة الدولیة بحیث یتم تدریب

لمنـــاطق الحـــرة مســـتقلة تمامـــاً عـــن الإدارة المركزیـــة وتمثیـــل المســـتثمرین فـــي مجـــالس جعـــل مجـــالس وإدارات ا -5
 خارجیاً .و  إدارتها وإعطاء هذه المجالس الصلاحیة لكي تنافس داخلیاً 

 وضع نظام جدید للإدارة یعتمد على نظام معلوماتي متطور. -6

تقــــدیم دراســــات جــــدوى و  لجدیـــدةالصــــناعات المــــراد جـــذبها حســــب الأولویــــة او  إعـــداد قــــوائم تفصــــیلیة بـــالفرص -7
 اقتصادیة.

ـــرة و  ملیـــون ) دولار 500-200إعطـــاء امتیـــازات لـــرؤوس الأمـــوال الكبیـــرة مـــن ( -8 التـــي تســـتثمر بصـــناعات كبی
ـــات ـــة مـــن الرســـوم و  وخصوصـــاً شـــركات البرمجی الحواســـب بحیـــث تعفـــى منتجاتهـــا المصـــدرة إلـــى الســـوق المحلی

 تكون مدخلاً لعالم الاقتصاد الحدیث .و  یكون الهدف من إقامتها إستراتیجیاً و  والجمارك

العمـل علــى تطویرهـا بمــا و  دراســة المصـاعب المصــاحبة لتطبیقهـاو  مراجعـة الإجـراءات الجمركیــة المطبقـة حالیـاً    -9
  أتمتة العمل الجمركي.و  یتناسب مع مفهوم المناطق الحرة

  

 
 
 

 
حــرة مشــتركة مــع الــدول المجــاورة ، بهــدف تنشــیط تســعى ســوریا فــي الآونــة الأخیــرة إلــى إقامــة عــدة منــاطق 

ذلــك مــع بــدء  قیترافــ. التجــارة الدولیــة العــابرة للقطــر، وجــذب الاســتثمارات الصــناعیة المتقدمــة والعمــل علــى توطینهــا
كــذلك قــرب توقیــع اتفاقیــة الشــراكة . 2005عــام  عاســتحقاقات اتفاقیــة منطقــة التجــارة الحــرة العربیــة الكبــرى فــي مطلــ

  الأوربیة ، وسعي سوریا للانضمام إلى منظمة التجارة العالمیة.السوریة 
وتشــكل هــذه الاتفاقیــات منافســاً قویــاً وربمــا عائقــاً كبیــراً للمنــاطق الحــرة الســوریة علیهــا أن تواجهــه، وتطــور 

ة قوانینهــا وأنظمــة عملهـــا بمــا یـــتلاءم مــع التغیـــرات الحاصــلة فـــي التشــریع الاقتصـــادي العــالمي ، حیـــث تــدعو منظمـــ
التجارة العالمیـة وبعـض دول الاتحـاد الأوروبـي إلـى عـدم إعطـاء المزایـا والإعفـاءات للصـناعات القائمـة فـي المنـاطق 

كـــذلك لاتســـتفید المنـــاطق الحـــرة الســـوریة والعربیـــة عمومـــاً مـــن . الحـــرة ومحاولـــة فـــرض القیـــود علـــى الـــواردات منهـــا
ــالي تفــرض  أة العربیــة الكبــرى للســلع ذات المنشــالإعفــاءات الجمركیــة التــي تمنحهــا اتفاقیــة التجــارة الحــر  العربــي وبالت

وهذا كله یجعل من قوانین الاسـتثمار الـداخلي أكثـر . الرسوم الجمركیة على صادرات هذه المناطق إلى دول الاتفاقیة
  ثمارات .والعربیة المباشرة وتصبح المناطق الحرة السوریة أقل جاذبیة لهذه الاست ةجاذبیة  للاستثمارات الأجنبی
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 
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  المؤسسة العامة للمناطق الحرة . –إحصاءات مدیریة التخطیط والإحصاء  - 1
  
  . 2003لعام  40الجدید في نظام استثمار المناطق الحرة المصدق بالمرسوم  –أدیب ، بهیج  -2
  
الأمـــم  –تطــور المنـــاطق الحــرة فـــي منطقــة الإســـكوا  –ب آســیا ( الإســـكوا ) اللجنــة الاقتصـــادیة والاجتماعیــة لغـــر  -3

  .  1995المتحدة ، نیویورك  
  
  . 2003المجموعة الإحصائیة السوریة لعام  4
  
الأمـم المتحـدة عــام –تقیـیم المنـاطق الحـرة ، جوانـب الصـناعة والنقـل  –دراسـات حالـة مختـارة فـي منطقـة الإسـكوا  -5
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