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 ممخّص  
 

قطاع الزراعة مكّونا ميما من مكّونات الاقتصاد السوري كونو مصدرا أساسيا لمسمع الغذائية الزراعية. ولقد  يُعد  
الزراعي في سورية تقمبات كبيرة في السنوات الأخيرة نتيجة لتدىور الظروف المناخية، وانخفاض شيد ناتج القطاع 

المساحات المزروعة، وارتفاع تكاليف الإنتاج، وانخفاض حجم الاستثمارات الزراعية، وانخفاض حجم الإنفاق الحكومي 
مستمزمات الإنتاج، والاستخدام المحدود جدا لطرق الري الحديثة. ومن أجل  تغيير سياسة دعمفي ىذا القطاع، و 

استعادة ىذا القطاع لمكانتو في الاقتصاد السوري لابد من التوسع الرأسي والأفقي في عمميات الإنتاج الزراعي، 
ت اللازمة، والترابط والتكامل والاستخدام الأوسع لوسائل الري الحديثة، وتوفير الدعم المالي اللازم، وتشجيع الاستثمارا

 بين السياسات الزراعية والمائية.  
 
 

 ،الموارد المائية ،الإنتاجية الزراعية ،مقومات الإنتاج الزراعي ،الإنتاج الزراعي ،: القطاع الزراعيالكممات المفتاحية
 الاستثمار الزراعي.
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  ABSTRACT    

 

The agricultural sector is an important component of the Syrian economy as it is the 

main source of agro-food products. Its output has witnessed significant fluctuations in 

recent years. This is due to the deterioration in climate conditions, the reduction in 

cultivated land, the increase in production costs, the decline in agricultural investment, the 

decrease in government spending in this sector, changing production subsidies policy, and 

the  very limited application of the new irrigation methods. For the agricultural sector to 

retain back its role in the Syrian economy, vertical and horizontal expansion of the 

production operations are needed. In addition, extensive use of new irrigation methods, 

provision of financial support, encouragement of investment, and the alignment and 

integration between agriculture and irrigation polices, are necessary.   
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 مقدمة:
البمدان الزراعية يُعد  قطاع الزراعة مكّونا ميما من مكّونات الاقتصاد السوري، حيثُ تصنف سورية من ضمن 

الني تنتج مجموعة متنوعة من المنتجات الزراعية والحيوانية المتعددة الاستعمالات التي تمبي حاجة الطمب المحمي من 
 السمع الزراعية إضافة إلى تصدير قسم من ىذه المنتجات إلى الأسواق الخارجية.

خصوصا أيام الأزمات الاقتصادية والسياسية تاريخيا، شكل قطاع الزراعة دعامةً أساسيةً للاقتصاد السوري  
% تقريباً من الناتج المحمي الإجمالي خلال ثمانينات وتسعينيات 25التي مرت بيا سورية، فقد أسيم ىذا القطاع بنسبة 

القرن الماضي. لكن ىذه المساىمة انخفضت بشكل ممحوظ في السنوات الأخيرة حيث تراجع إنتاج القطاع الزراعي 
ميات المخزون الاستراتيجي من السمع الاستراتيجية )القمح والشعير والقطن والشوندر السكري(، خصوصا وتناقصت ك
. بالتالي، فقد ارتأينا القيام بيذا البحث لموقوف عمى الواقع الراىن لمقطاع الزراعي والمشاكل 2008-2007خلال الفترة 

التي تسيم في معالجتيا. بعد استعراض أىمية البحث  والصعوبات التي تعرقل عممو واقتراح مجموعة من التوصيات
وأىدافو ومنيجيتو وفرضياتو والدراسات السابقة، سنستعرض في القسم الأول مجموعة من المؤشرات الاقتصادية لقطاع 

ي الزراعة من حيث كميات الإنتاج النباتي والحيواني والسمكي. وسنتطرق في القسم الثاني إلى مقومات القطاع الزراع
من موارد مادية وبشرية ومالية، وسندرس في القسم الثالث مجموعة من القضايا التنظيمية التي تؤثر عمى قطاع الزراعة 
خصوصا ما يتعمق بأشكال الممكية الزراعية وسياسات الدعم الزراعي والاستثمار الزراعي. وفي نياية البحث سنسرد 

 مجموعة من النتائج والتوصيات. 
 

 وأىدافو:أىمية البحث 
تنبع أىمية البحث من خلال تشخيص الواقع الراىن لقطاع الزراعة والذي شيد ناتجو تقمبات كبيرة مما أثر عمى 
مساىمتو في الاقتصاد السوري في السنوات الأخيرة. حيث ييدف البحث إلى دراسة مؤشرات أداء القطاع الزراعي 

بالناتج والإنتاج الزراعيين وتبويبيا وتحميميا بشكل يساعد عمى واستعراض مجموعة من البيانات الإحصائية الخاصة 
تتبع مسار ىذه المؤشرات في السنوات الأخيرة. كما ييدف البحث إلى دراسة مجموعة من المقومات الخاصة بقطاع 

ضايا الزراعة والتي تؤثر تغيراتيا عمى مستوى ناتجو ومساىمتو في الاقتصاد السوري. كما يتطرق البحث إلى الق
التنظيمية التي تؤثر بشكل مباشر أو غير مباشر عمى اداء القطاع الزراعي خصوصا ما يتعمق منيا بجانب أشكال 
الممكية ومجموعة من السياسات التي ليا دور في تحديد ملامح القطاع الزراعي. وفي النياية، ييدف البحث إلى تقديم 

 .      القطاع الزراعيمجموعة من المقترحات المستخمصة من تحميل مشاكل 
  

 فرضيات البحث:
 يقوم البحث عمى عدة فرضيات كما يمي:

 الزراعية.     -أىمية القطاع الزراعي في دعم الاقتصاد السوري واستقراره كونو مصدرا ميما لمسمع الغذائية -1
 تراجع مساىمة القطاع الزراعي في الاقتصاد السوري خلال السنوات الأخيرة. -2
إن أسباب ىذا التراجع ىي عوامل موضوعية طبيعية تتعمق بالظروف المناخية وموجات الجفاف، وعوامل  -3

ذاتية ناجمة عن تغيير سياسة دعم مستمزمات الإنتاج الزراعي، وارتفاع تكاليف الإنتاج، وانخفاض حجم الاستثمار 
 زراعية.  الزراعي، والعجز الكبير في الموارد المائية، وصغر حجم الحيازات ال
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ىناك حاجة ماسة لمتوسع العمودي والأفقي في القطاع الزراعي وذلك باستخدام طرق ووسائل إنتاج حديثة  -4
كطرق الري الحديثة، وزيادة استخدام التقانة الحديثة، وتشجيع الاستثمار الزراعي، وتوفير التمويل اللازم لمعمميات 

اسات الزراعية والمائية وترابطيما، والعمل عمى تغيير نمط الممكية الإنتاجية وتأمين مستمزمات الإنتاج،وتكامل السي
 . الزراعية الفردية والحيازات الصغيرة من أجل الاستفادة من وفورات الحجم الكبير

 
 منيجية البحث:

يعتمد البحث المنيج الوصفي التحميمي من خلال تشخيص واقع القطاع الزراعي ومشكلاتو وتجميع البيانات 
ية المتعمقة بالقطاع الزراعي ومساىمتو في الاقتصاد السوري وتبويب ىذه البيانات وتحميميا ودراستيا وربطيا الإحصائ

 بواقع ىذا القطاع. 
 

 الدراسات السابقة:
تشير عدة دراسات وتقارير صادرة عن المنظمات الدولية والإنسانية إلى ارتفاع غير مسبوقٍ في عدد الفقراء في 

وام الأخيرة نتيجةً للأزمة المالية ولارتفاع الأسعار العالمية لمغذاء. فعمى سبيل المثال، يبين تقرير" العالم خلال الأع
" 2020-2011التوقعات الزراعية لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية ومنظمة الأغذية والزراعة التابعة للأمم المتحدة 

الغذائية سيؤدي إلى وقوع الفقراء في براثن سوء التغذية وأنيم أكثر ، أن ارتفاع أسعار السمع (2011)عامالذي صدر 
المتضررين من ارتفاع أسعار السمع الزراعية والغذائية. أيضا يتوقع التقرير استمرار ارتفاع أسعار ىذه السمع في العقد 

الي. وىذا من شأنو % عمى التو 30و 20المقبل، حيث سترتفع أسعار مجموعة الحبوب ومجموعة المحوم بمتوسط قدره
أن يُعمق المشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي تعاني منيا دول العالم حاليا. كما يشير التقرير إلى تراجع الإنتاجية 
الزراعية وارتفاع تكاليف الإنتاج الزراعي عمى مستوى العالم نتيجة لارتفاع أسعار النفط العالمية وشح الموارد المائية 

 ت الأراضي لأغراض غير زراعية.وزيادة استخداما
( بعنوان " دراسة شاممة لتوثيق السياسات الزراعية في 2009ويبين تقرير المنظمة العربية لمتنمية الزراعية )

الدول العربية خلال العقد الأول من الألفية الثالثة"، أن مشكمة الغذاء أصبحت الشغل الشاغل لصانعي السياسات في 
تداعيات ىذه المشكمة تمتد لتشمل الدول العربية خصوصا الفقيرة منيا وبالتالي لابد من اتباع سياسات كل العالم وأن 

زراعية عربية متكاممة ومتناسقة تيدف إلى تطوير القطاع الزراعي ورفع الإنتاجية الزراعية وتأمين الاحتياجات الغذائية 
يجيات التنمية العربية وتناسقيا بشكل يسيم في تقميص حجم المتزايدة في العالم العربي، وذلك من خلال ربط استرات

الفجوة الغذائية العربية. وقد خمص ىذا التقرير إلى مجموعة من التوصيات اليامة التي منِ شأنيا أن تعزز مستقبل 
استخدام التقانات السياسات الزراعية العربية خلال العقد القادم ومنيا: اتباع سياسات ترشيد استخدام المياه، والتوسع في 

 الحديثة، وحماية المراعي الطبيعية وتنميتيا، وتكامل السياسات الزراعية العربية.
واستجابة من المنظمة العربية لمتنمية الزراعية لتفاقم مشكمة الأمن الغذائي العربي )تبين تقديرات المنظمة أن 

عمى التوالي، وأن نسبة العجز في  2030– 2020ي مميار دولار عام 601- 373حجم الفجوة الغذائية العربية سيبمغ 
% عمى التوالي(، فقد أعدت المنظمة 75-64-44مجموعة الحبوب ومجموعة السكر ومجموعة الزيوت النباتية ستصل 

، وذلك بيدف زيادة القدرة الإنتاجية العربية من السمع 2030-2010استراتيجية للأمن الغذائي العربي خلال الفترة 
الرئيسة، وتشجيع الاستثمار الخاص في القطاع الزراعي، وخمق فرص عمل جديدة  لمواجية مشكلات الفقر الغذائية 
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والبطالة، وردم الفجوة الغذائية العربية مما يعزز الاستقرار السياسي والاجتماعي لمدول العربية. وتقوم ىذه الاستراتيجية 
انات الزراعية المتطورة د المائية، ودعم مؤسسات البحث ونقل التقعمى أربعة مرتكزات وىي: تعزيز كفاءة استخدام الموار 

، وتحسين مناخ الاستثمار الزراعي لتشجيع القطاع الخاص عمى الاستثمار في القطاع الزراعي، وتطوير وتوطينيا
 .1عممية مأسسة القطاع الزراعي
اليا دقت ناقوس الخطر وبينت أن ( أن أزمة الغذاء الأخيرة التي يشيدىا العالم ح2010تشير دراسة عيسى )

القطاع الزراعي سيبقى صمام الأمان ونقطة الارتكاز في الحفاظ عمى استمرارية حياة العنصر البشري وديمومتو كونو 
القطاع المنتج لمسمع الغذائية والزراعية التي يحتاجيا كل أفراد المجتمع عمى اختلاف فئاتيم ومستويات دخميم. 

ة بعضا من انعكاسات تدىور الإنتاج الزراعي عمى مسألة الأمن الغذائي في سورية خصوصا في وتستعرض ىذه الدراس
ظل تراجع كميات إنتاج بعض المحاصيل الاستراتيجية كالحبوب والقطن، والتي تعزى إلى الظروف المناخية الصعبة 

 ئية وعدم مرونتيما.التي مرت بيا سورية خلال السنوات الماضية والى ضعف السياسات الزراعية والما
( تغيرات سياسة الدعم الزراعي في سورية في السنوات الأخيرة وأثرىا عمى 2010وتستعرض دراسة قطنا )

تكاليف إنتاج المحاصيل الزراعية وخصوصاً المحاصيل الاستراتيجية كالحبوب والقطن والمواد الغذائية. حيث خمصت 
اج ومنيا البذور والأسمدة والمبيدات وغيرىا من عدد وتجييزات تستخدم الدراسة إلى أن ارتفاع أسعار مستمزمات الإنت

في الزراعة أدى إلى ارتفاع تكاليف الإنتاج بشكل غير مسبوق . وحددت الدراسة أسباب ىذه الارتفاع بالتغير في 
 .2008-2007سياسة الدعم الزراعي والارتفاع العالمي للأسعار نتيجة الأزمة المالية العالمية عامي 

 
 المؤشرات الاقتصادية لقطاع الزراعة: -أولاً 

يشكل القطاع الزراعي مصدرا أساسيا لمسمع الغذائية والزراعية التي تمبي احتياجات الطمب المحمي والخارجي 
خصوصا في ظل تزايد حجم السكان في سورية وانفتاح الاقتصاد السوري في السنوات الأخيرة. وبما أن مجموعة 

، فإن تغيرات الإنتاج الزراعي تؤثر بشكل مباشر عمى مستويات 2% من سمة المستيمك في سورية42الأغذية تشكل 
الأسعار ومعيشة الأفراد في سورية. وسنتعرض فيما يمي إلى مجموعة من المؤشرات الاقتصادية التي تعكس ما طرأ من 

 الاقتصاد السوري. تغيرات عمى القطاع الزراعي في السنوات الأخيرة وأثرىا عمى مساىمتو في
 مساىمة الزراعة في الناتج المحمي الإجمالي: -1

( إلى تذبذب نسبة مساىمة قطاع الزراعة في الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي خلال 1يشير الشكل البياني )
 -2007% عامي 19إلى حوالي  2003% عام 25؛ حيث انخفضت ىذه النسبة من حوالي 2009-2003الفترة 
إلى زيادة  2011- 2010. وتشير المعطيات الإحصائية الأولية لعامي 2009% عام 22ارتفعت إلى ، ثم 2008

تحسن مساىمتو في الناتج المحمي مما ينبئ بتحسن ناتج القطاع الزراعي و ممحوظة في كميات الإنتاج الزراعي 
 .3الإجمالي

                                                           
 www.aoad.orgي العربي،انظر: المنظمة العربية لمتنمية الزراعية، البرنامج الطارئ للأمن الغذائ1
 وفق إحصائيات المكتب المركزي للإحصاء في سورية.2
تشييير توقعييات وزارة الزراعيية والمكتييب المركييزي للإحصيياءإل  تحسيين ممحييوظ فييي أرقام نتيياج بعييى المحاصيييل الزراعيييةوعم  رأسيييا الحبييوب  3

مميييون طيين ) انظيير موقييا وزارة الزراعيية  3.7سيييبم   2011والشييوندر السييكري، حيييث تشييير التوقعييات إلورن نتيياج سييورية ميين القميي  لعييام 
 (.agriclture.org-www.syrianالسورية، 

http://www.aoad.org/
http://www.syrian-agriclture.org/
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 الإجمالي(: مساىمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي 1الشكل )

 المصدر: المكتب المركزي للإحصاء، أعداد مختمفة من المجموعة الإحصائية السنوية.
 

( وجود تقمبات كبيرة في معدلات النمو الحقيقي لناتج قطاع الزراعة في سورية خلال الفترة 2يبين الشكل )
، وبالطبع تؤثر ىذه التقمبات بشكل مباشر عمى مساىمة القطاع في الناتج المحمي الإجمالي. وىي تنجم 2003-2009

ت المزروعة أو انخفاض الإنتاجية أو نتيجة لارتفاع تذبذب كميات الإنتاج الزراعي نتيجة لانخفاض المساحاعادة عن 
 تكاليف الإنتاج أو انخفاض كميات اليطول المطري. 

وفيما يمي سنمقي الضوء عمى تغيرات كميات الإنتاج الزراعي وعمى إنتاجية وحدة المساحة من بعض 
قطاع الزراعة في السنوات الأخيرة المحاصيل الأساسية. ومن ثم سنعمد إلى تحديد أسباب التقمبات التي شيدىا ناتج 

 من خلال استعراض مجموعة من المقومات التي تؤثر عمى أدائو.  

 
 (: معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي لقطاع الزراعة )%(2الشكل )

 المصدر: المكتب المركزي للإحصاء، أعداد مختمفة من المجموعة الإحصائية السنوية.
 الإنتاج النباتي  -2

تنتج سورية طيفا واسعا ومتنوعا من أنواع المحاصيل النباتية نتيجة لتنوع طبيعتيا الجغرافية والمناخية؛ حيث 
تشتمل قائمة المحاصيل عمى الحبوب والشعير والقطن والشوندر ومنتجات الخضروات والأشجار المثمرة وغيرىا من 

( عمى انخفاض ىائل في 3الشكل ) يدل يا وغيرىا.منتجات تستخدم لأغراض صناعية كالفول السوداني وفول الصو 
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،  كما أن إنتاج محصولي الشعير والشوندر 2008-2006بين عامي  -إلى أكثر من النصف -كميات محصول القمح
السكري قد تناقص بشكل ممحوظ خلال الفترة نفسيا، فيما نلاحظ انخفاض نسبي في كميات إنتاج محصول القطن. 

، فيما تابع محصولا القطن والشوندر 2009نتاج محصولي القمح والشعير بشكل كبير خلال عام بالمقابل، فقد تحسن إ
انخفاضيما خلال العام نفسو. ولقد انخفضت المساحات المزروعة من محاصيل القمح والقطن والشوندر بشكل غير 

ألف ىكتار،  30إلى  33، ومن 176إلى  216، ومن 1486إلى  1787؛ من 2008-2006مسبوق خلال الفترة 
فقد انخفضت  2009ألف ىكتار. أما في عام  1435إلى  1307عمى التوالي، في حين ازدادت مساحة الشعير من 

، ومحصول الشوندر السكري إلى 164، والقطن إلى 1437المساحة المزروعة بالمحاصيل الأربع كما يمي: القمح إلى 
نا نقول أنو عمى الرغم من أن انخفاض المساحات المزروعة ألف ىكتار. مما يجعم 1290 ، ومحصول الشعير إلى16

قد يكون لو تأثير عمى انخفاض كميات الإنتاج فأنو ليس العامل الأساسي المحدد لو خصوصا بالنسبة لمحصولي 
، مما 2009القمح والشعير حيث لاحظنا زيادة كميات إنتاجيما عمى الرغم من انخفاض المساحة المزروعة بيما عام 

(. بالتالي، فإن ىناك عوامل أخرى ليا اثر كبير 1إلى زيادة إنتاجية وحدة المساحة ليما )كما ىو مبين في الجدول  أدى
في تحديد كميات إنتاج المحاصيل الزراعية وىي عمى الأخص كميات اليطول المطري وتكاليف الإنتاج خصوصا 

قد شيدت انخفاضا غير  2008-2007يف أن الفترة تكمفة المحروقات المستخدمة في ري المحاصيل. وسنرى لاحقا ك
مسبوقٍ في كميات اليطول المطري وارتفاعا في تكاليف الإنتاج نتيجة تحرير أسعار مستمزمات الإنتاج مما أدى إلى 

 تراجع كميات الإنتاج الزراعي خلال ىذه الفترة.    
   

 
 ( كميات إنتاج بعى المحاصيل الرئيسة3الشكل )

 المكتب المركزي للإحصاء،أعداد مختمفة من المجموعة الإحصائية السنوية.المصدر: 
 

 ( إنتاجية وحدة المساحة لعدد من المحاصيل الاستراتيجية1الجدول )
 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

 2.58 1.44 2.42 2.76 2.45 2.48 2.74 إنتاجية وحدة المساحة من القمح   )طن/ىكتار(

 0.66 0.18 0.58 0.92 0.58 0.41 0.86 وحدة المساحة من الشعير)طن/ىكتار(إنتاجية 

 4.0 4.0 3.7 3.2 4.3 3.4 3.9 إنتاجية وحدة المساحة من القطن )طن/ىكتار(
 47.3 37.5 48.5 44.1 42.2 44.1 42.7 إنتاجية وحدة المساحة من الشوندر السكري )طن/ىكتار(

 أعداد مختمفة من المجموعة الإحصائية السنوية. المصدر: المكتب المركزي للإحصاء،
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 الإنتاج الحيواني -3 
يشكل الإنتاج الحيواني دعامة أساسية من دعائم الإنتاج الزراعي لما يوفره من منتجات غذائية ضرورية لحياة 

( وجود تقمبات في أعداد المواشي والدجاج في سورية مع استقرار نسبي في أعداد الأبقار. 4الإنسان. يبين الشكل )
ت كميات المنتجات الغذائية الحيوانية المتاحة في الاقتصاد وتؤثر تقمبات أعداد الحيوانات سمبا عمى استقرار مستويا

السوري. وىذا ينعكس مباشرة عمى أسعار ىذه المنتجات التي تشكل نسبة ىامة في الرقم القياسي لممستيمك في سورية 
. وفق إحصائيات المكتب المركزي للإحصاء(وذلك % لمجموعة المبن والجبن والبيض، 7.1% لمجموعة المحوم، و4)

بالتالي، تنعكس تقمبات أسعار ىذه المواد بشكل مباشر عمى مستويات معيشة أفراد المجتمع السوري خصوصا فئة 
الفقراء. في ىذا الصدد لا بد لنا من الإشارة إلى نقطة ميمة تتعمق بآليات إحصاء عدد المواشي في سورية، فنتيجة 

الأعلاف المقدمة لمربي المواشي في سورية فقد لجأ عدد منيم لاتباع سياسة الدعم الزراعي التي تمثمت في دعم مادة 
إلى تزييف أرقام المواشي التي يمتمكونيا من خلال تضخيم عدد القطعان وذلك لمحصول عمى الأعلاف بأسعار رخيصة 

ار عالمية ومن ثم تيريب ىذه الأعلاف إلى الدول المجاورة مثل العراق والأردن وتركيا والتي تباع فييا الأعلاف بأسع
تبمغ أحيانا أضعاف سعرىا في سورية. لذلك فقد قامت الحكومة السورية مؤخرا بمسح لعدد رؤوس المواشي في سورية 

  2010وذلك بالتعاون بين وزارة الزراعة والمكتب المركزي للإحصاء حيث انتيى ىذا المسح إلى أن عدد المواشي عام 
 .4مميون رأس  15.5ىو 

 
 أعداد الحيوانات في سورية(: تطور 4الشكل )

 المصدر: المكتب المركزي للإحصاء، أعداد مختمفة من المجموعة الإحصائية السنوية.
 

 الإنتاج السمكي:  -4
تشكل الأسماك أحد أىم مصادر الغذاء الطبيعية للإنسان لما تحويو من مواد غذائية مفيدة وضرورية، لكن 

، وىذا أقل بكثير من المعدل 5كغم سنويا 3الإحصائيات الرسمية، لايتجاوز معدل استيلاك الفرد السوري منيا وفق 
. وتبين الإحصائيات الرسمية في سورية انخفاض حجم إنتاج الأسماك 6كغم سنويا لمفرد 16.3العالمي المتعارف عميو 

خفاض نسبي في نتيجة لانخفاض كبير في حجم إنتاج الأسماك النيرية وأسماك المزارع، مع ان 2009-2008عامي 
                                                           

(http://www.sana.sy/ara/4/2011/04/26/343419.htm ( 4انظر الموقا الالكتروني لوكالة الأنباء السورية، سانا 
 الزراعة والمكتب المركزي للإحصاء .ذلك وفق إحصائيات وزارة 5
 (  (http://www.fao.org/docrep/007/y5600a/y5600a08.htmانظر الموقا الالكتروني 6
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(. أيضا، تبرز ىنا مسألة الإحصائيات، حيث تشير بعض الدراسات إلى وجود 5إنتاج الأسماك البحرية )انظر الشكل 
شكوك في طريقة تقدير الأجيزة الإحصائية الرسمية لحجم الثروة السمكية في سوريا، وتشير بعض الإحصائيات القائمة 

 4800-4000بمغ  2008-2006الأسماك البحرية في سورية خلال الفترة عمى مسح العينة أن متوسط كميات إنتاج 
 (، وىذا الرقم أكبر مما ىو موثق رسميا. 2010طن سنويا )سعد، 

 

 
 (: تطور الثروة السمكية )الكميات بالطن(5الشكل )

 المصدر: المكتب المركزي للإحصاء، أعداد مختمفة من المجموعة الإحصائية السنوية.
 
 :والمناقشةالنتائج 

 :مقومات الإنتاج الزراعي في سورية -ثانياً 
ىناك مجموعةٌ من المقومات التي تحدد كفاءة قطاع الزراعة في سورية، منيا ما يتعمق بالموارد الطبيعية من 

بالموارد أرض ومياه وظروف مناخية، ومنيا ما يتعمق بتوفر الموارد البشرية من عمالة ماىرة ومنتجة، ومنيا ما يتعمق 
الصناعية التي تتضمن الأجيزة والمعدات ودرجة التقانة والمكننة. بالطبع، تشكل الموارد المالية مقوما ميما لتسييل 
الحصول عمى مستمزمات الإنتاج وتمويل العممية الإنتاجية في جميع مراحميا.  وسنفرد ىذا القسم لمناقشة واقع ىذه 

 ي سورية.المقومات وأثرىا عمى قطاع الزراعة ف
تؤثر العوامل الطبيعية بشكلٍ كبيرٍ عمى القطاع الزراعي في سورية، ويمكن تقسيم ىذه  :المقومات الطبيعية-1

 العوامل إلى ثلاث مجموعات: الظروف المناخية، والموارد المائية، والموارد الأرضية الزراعية.
 الظروف المناخية:  1-1

تمعب الظروف المناخية دورا ميماً في تحديد نوعية وتركيبة المنتجات الزراعية وكميتيا، حيث إن اختلاف 
الظروف المناخية يؤثر عمى تنوع وتوزع المحاصيل النباتية والمروج والمراعي.فسورية تقع ضمن دائرة مناخ البحر 

ز فصل الشتاء في سورية بأنو ماطرٌ ومنخفض الحرارة، الأبيض المتوسط الذي يتميز باعتدالو وبفصولو الأربعة. ويتمي
في حين يكون فصل الصيف حارا مع درجات حرارة مرتفعة، وبين ىذين الفصمين فصلان انتقاليان قصيران نسبيا وىما 
فصلا الربيع والخريف. تقسم سورية من حيث المناخ إلى خمس مناطق مناخية: منطقة المناخ الرطب، منطقة المناخ 

الرطب، منطقة المناخ نصف الجاف، منطقة المناخ الجاف، ومنطقة المناخ الجاف جدا. وىذا التنوع في نصف 
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المناطق المناخية يسمح بتنوع مكونات الغطاء النباتي وبزراعة محاصيل مختمفةٍ تشمل طائفةً واسعةً من محاصيل 
ية إلى جانب طائفةٍ متنوعةٍ من الأشجار الحبوب والبقول ومحاصيل الخضر والمحاصيل الصناعية والمحاصيل الرعو 

 المثمرة. 
 الموارد المائية:  1-2

إن المياه ىيأىم العناصر الأساسية لعممية الإنتاج الزراعي، فعمى الرغم من التقدم الممحوظ الذي حصل مؤخرا 
اجة لممياه في سقاية في مجال إنتاج أنواع زراعية مقاومة لمجفاف والتوسع في استخدام طرق ري حديثة فما تزال الح

المحاصيل الزراعية تشكل ىاجسا لمعاممين في القطاع الزراعي، خصوصا في ظل السنوات الأخيرة التي أدت فييا 
 التغيرات المناخية العالمية إلى موجات متعاقبة من الجفاف وانحباس الأمطار مما قمل من حجم الموارد المائية المتاحة. 

( فقد شيد ميزان المياه في 6)الشكل 2008-2007الجفاف القاسية خلال عامي نتيجة لشح الأمطار وموجات 
( مما انعكس سمباً عمى الاقتصاد السوري ككل وعمى الإنتاج الزراعي بوجو خاص الذي 7سورية عجزا ممحوظا )الشكل

لكبير في كميات (. وىذا ما يفسر الانخفاض ا8يستأثر بالحصة الكبرى من الاحتياجات المائية في سورية )الشكل 
، حيث إنو ونتيجة الانحباس المطري انخفضت كميات 2008-2007إنتاج المحاصيل الاستراتيجية خلال الفترة 

المحاصيل التي تعتمد عمى الري البعمي، وتناقص مخزون المياه الجوفية الذي يشكل المصدر الأساسي لمري بالسقاية 
 خصوصا لمحصولي القمح والقطن.    

 

 
 (: كميات اليطول المطري )مم سنويا(6الشكل )

 .لمصدر: قاعدة بيانات المركز الوطني لمسياسات الزراعية في سوريةا
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 (: الميزان المائي) الوحدة: مميون متر مكعب(7الشكل )

 المصدر: وزارة الري السورية، مديرية الموارد المائية.
 

 
 (:احتياجات المياه بحسب الاستخدام8الشكل )

 وزارة الري السورية، مديرية الموارد المائية.المصدر: 
 

ونتيجة لمتزايد المطّرد في عدد السكان والتوسع في النشاط الاقتصادي في سورية،فإن الطمب عمى المياه لكافة 
أنواع الاستخدام سيتزايد بشكل ممحوظ خلال السنوات القادمة. بالمقابل، ستؤدي التغيرات المناخية إلى موجات من 

، 7وانخفاض في مستوى جريان المياه في نيري دجمة والفرات مما سيزيد من حجم الفجوة المائية في سورية الجفاف
( حجم الفجوة المائية المتوقعة في 2. يبين الجدول رقم )8% من مياىيا عمى تساقط الأمطار96والتي تعتمد بنسبة 

، وذلك وفق 2025عدت ضمن سياق مشروع سورية سورية وفق نتائج دراسة استشرافية لمستقبل المياه في سورية أُ 
% من 42/ثا ونسبة 3م500ثلاثة سيناريوىات،الأول ىو استمرار الوضع الراىن لإمدادات المياه في سورية وفق قاعدة 

% من الممر 42الممر في مجري نير الفرات دون تغيير طرق الري القائمة حالياً، السيناريو الثاني يقوم عمى فرضية 

                                                           
 .2009الثة"، انظر المنظمة العربية لمتنمية الزراعية، "دراسة شاممة لتوثيق السياسات الزراعية في الدول العربية خلال العقد الأول من الألفية الث7

 .0202"، العربيةالمناخية عم  البمدان  التقمباتالمناخ و  ترثير" ،العربية لمتنمية الزراعية المنظمة انظر8
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% من المساحة المروية تروى بطرق الري الحديث، والسيناريو 30/ثانية وأن 3م 732في نير الفرات والبالغ الفعمي 
% من الممر في 42/ثا ونسبة 3م500الأخير يفترض استمرار الوضع الراىن لإمدادات المياه في سورية وفق قاعدة 

ية إلى الري الحديث. تشير النتائج إلى انخفاض % من المساحة المرو  50مجري نير الفرات مع افتراض أنو تم تحويل 
كبير في حجم الفجوة المائية الكمية مع التوسع في استخدام طرق الري الحديث، مما يؤكد أىمية سياسة ترشيد استخدام 

، حيث أن حجم العجز المائي سينخفض وفق السيناريو الثالث الذي يتضمن 9المياه والتحول إلى طرق الري الحديثة
 ق طرق الري الحديثة إلى مستويات أدنى بكثير من حجمو وفق السيناريوىين الأول والثاني.تطبي

 
 (: مستقبل الطمب عم  الموارد المائية في سورية )الكميات: مميون متر مكعب(2الجدول رقم )

  البيان 2020 2030
 1سيناريو  حجم الموارد المائية 12184 12184
  عمى المياهإجمالي الطمب  22720 27063

  الفائض/ العجز 10563- 14879-
 2سيناريو  حجم الموارد المائية 15950 15950
  إجمالي الطمب عمى المياه 18447 21865

  الفائض/ العجز 2497- 5915-
 3سيناريو حجم الموارد المائية 14425 14425
  إجمالي الطمب عمى المياه 15446 17761

  العجزالفائض/  1021- 3336-
 .2025"، مشروع سورية  2030المصدر: د.منذر خدام " استشراف مستقبل المياه في سورية حت  عام 

 
 الموارد الزراعية الأرضية: 1-3

تمثل الأرض الزراعية أىم مكونات الموارد الطبيعية في عممية الإنتاج الزراعي. وتشير الإحصائيات الرسمية 
عند حوالي  -وىي تشمل الأراضي القابمة لمزراعة والمروج والمراعي -المستثمرة زراعياً إلى استقرار مساحة الأراضي 

% من 40ألف ىكتاراً، ىذا وتشكل الأراضي القابمة لمزراعة حوالي  18518% من إجمالي مساحة القطر البالغة 77
( أن ىناك ثباتاً نسبياً في 9) %.  نلاحظ من الشكل60إجمالي المساحة المستثمرة زراعياً والمراعي والمروج حوالي 

%  بالمتوسط من الأراضي القابمة لمزراعة 20مساحة الأراضي القابمة لمزراعة في سورية، في حين نلاحظ أن حوالي 
. ىذا وتقسم 2009-2008في سورية لم تزرع، وأن ىناك انخفاضاً نسبياً في مساحة الأراضي المزروعة عامي 

ين؛ أراضي سبات تترك لمراحة طبقاً لاحتياجات الدورات الزراعية وىي تشكل القسم الأراضي غير المزروعة إلى قسم
 الأكبر من الأراضي غير المزروعة، وأراضٍ لا تزرع أبداً وىي تشكل حوالي ثمث الأراضي غير المزروعة.

                                                           
 أن إلي "  0223 يية،العرب ولالسياسيات الزراعيية فيي اليد وثييقدراسية شياممة لت بعنيوان " رىياتقري فيي اعيةالزر  يةالعربية لمتنم لمنظمةا تشير9

 تخطييطالطميب مين خيلال  إدارةحيد كبيير جانيب  إلي  أىمميت أنييا حيينفي  المائية اردعرى المو  إدارةكبيرا لجانب  اىتماما أولت يةالعرب الدول
فيي سيمم التنميية فيي  الأولوييةالسياسيات البيرامج  ذهىي إعطياءيسيتدعي  ممياالميياه،  اماسيتخد يدترشي إلي عمل تييدف  برامجو  اساتسي تنفيذو 

 القادمة. ميمةالمياه فييا خلال العقود الق إمداداتفي  لمتوقاالدول لمواجية النقص ا ىذه
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 (: الأراضي القابمة لمزراعة والمزروعة فعلًا، )الوحدة: ألف ىكتار(9الشكل )

 . ب المركزي للإحصاء، أعداد مختمفة من المجموعة الإحصائية السنويةالمصدر: المكت
 

% 70% تقريباً من الأراضي المزروعة تروى سقايةً والقسم المتبقيحوالي30( أن حوالي 10يتضح من الشكل )
المحروقات يروى باليطول المطري، ويعود انخفاض مساحة الأراضي البعمية والمروية نتيجة لمجفاف ولارتفاع تكاليف 

المستخدمة في عممية السقاية. وىذا يدل عمى اعتماد الإنتاج الزراعي عمى كميات اليطول المطري في غالبيتو،مما 
يعني تذبذب حجم الإنتاج الزراعي وفقا لمظروف المناخية التي تسود القطر. وباعتبار أن التوقعات تشير إلى استمرار 

يجةً للاحتباس الحراري عمى مستوى العالم وعمى مستوى القطر فإن ذلك يجعمنا تدىور الظروف المناخية في المستقبل نت
 .  10ندق ناقوس الخطر من التداعيات السمبية لتغيرات المناخ عمى الإنتاج الزراعي

 
 (: مساحة الأراضي المزروعة بحسب طرق الري ) الوحدة: ألف ىكتار(10الشكل )

 .    مختمفة من المجموعة الإحصائية السنوية المصدر: المكتب المركزي للإحصاء، أعداد

                                                           
ضيمن سيياق نيدوة أعيدت بالتعياون بيين جامعية دمشيق ومنظمية الفياو فيي سيورية  (Bazza and Najib)قيام بييا الباحثيان أشارت دراسة10

إل  أن  مشكمة ش  المياه ستصب  من أىم المشاكل التي عم  دول الشرق الأوسط وشمال إفريقييا مواجيتييا، مميا يعنيي حتميية  3002عام 
 5023ىيو  سيوريةإل  أن متوسط العجيز الميائي فيي  ةخصوصا في المجال الزراعي. كما خمصت الدراس اهلممي تغيير طرق إدارة جانب الطمب

 وقييييياانظييييير الم ،المتوقعيييييةالمناخيييييية  التغييييييراتنتيجييييية  ةكبيييييير  بمعيييييدلات سييييييتزايدالعجيييييز  ىيييييذا نوا ،مكعيييييب فيييييي السييييينة  متييييير ييييييونمم
 )ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/008/af981e/af981e00.pdf (نيالالكترو 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

4591 الاراضي المزروعة 4561 4729 4873 4743 4719 4610 4339

5911 الاراضي القابلة للزراعة    5863 5910 5934 5950 6038 6022 6012
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مما تقدم نستطيع القول أن ىناك إمكانية لمتوسع الأفقي في قطاع الزراعة من خلال التوسع في عمميات 
استصلاح الأراضي من جية ومن خلال العمل عمى زراعة القسم غير المزروع من الأراضي القابمة لمزراعة، والتوسع 

 خدام طرق ري حديثة واستغلال المياه بكفاءة أفضل.الرأسي من خلال است
 الموارد البشرية: -2

يُعد  العنصر البشري عنصرا ىاما في العممية الإنتاجية الزراعية، وذلك لأىميتو في تحقيق المزج الأمثل بين 
نتاجيةٍ عاليةٍ والى   تخفيضٍ في التكاليف.عوامل الإنتاج في القطاع الزراعي بشكلٍ فعَالٍ يؤدي إلى كفاءةٍ وا 

-2002% بين عامي 15إلى حوالي  30لقد انخفضت نسبة العمالة الزراعية إلى إجمالي العمالة السورية من حوالي  
. ويعزى ذلك الانخفاض إلى تدىور الإنتاج الزراعي في السنوات الأخيرة وانخفاض مستويات الدخل والمعيشة 2009

بير من سكان المناطق الزراعية إلى اليجرة لممدن الكبيرة في سورية كدمشق وحمب في المناطق الريفية، مما دفع بقسم ك
وىذا أدى إلى تفاقم مشكمة اكتظاظ السكان في بعض  ،لمعمل في قطاعات أخرى مثل الصناعة والتجارة والخدمات

لى زيادة الطمب عمى خدمات المرافق والبنى التحتية في ىذه المدن التي تعا ني بالأصل من ضعف المدن الكبرى وا 
 مستوى الخدمات وقصورىا.  

، نتيجة 2009-2002( وجود تقمبات في إنتاجية العامل الزراعي في سورية خلال الفترة 3يبن الجدول رقم )
لتقمبات الناتج الزراعي ولتقمبات عدد العاممين الزراعيين خلال الفترة المدروسة. وكما ىو واضح من الجدول، فقد 

نتيجة للانخفاض الكبير في قيمة الناتج الزراعي، بالمقابل، فقد ارتفعت  2007ية بشكل كبير عام انخفضت الإنتاج
 بشكل ممحوظ نتيجة تحسن قيمة الناتج الزراعي وانخفاض عدد العمالة الزراعية.  2009قيمة الإنتاجية عام 

، حيث ارتفعت قيمة المؤشر بين عامي إن تذبذب أداء القطاع الزراعي يؤكده قيم مؤشر الكفاءة الزراعية في الجدول
بسبب تدىور الناتج الزراعي مع بقاء نسبة العمالة  2008-2007، ثم انخفضت بشكل كبير عامي 2004- 2002

 العمالة نسبة انخفاض مع الناتج في الممموس التحسن نتيجة 2009مستقرة نسبيا،في حين ارتفعت قيمة المؤشر عام 

% من مجمل الحيازات 95لصغر حجم الحيازات الزراعية في سورية حيث إن أكثر من  . ونظراً 11بشكل واضح الزراعية
في سورية ىي حيازاتٌ صغيرةٌ ومجزأةٌ، وفي ظل ضعف الإمكانيات المتوفرة لممزارعين، يتصف العمل الزراعي بعدم 

ر العام مما يؤثر سمبا عمى الاستقرارية وبالموسمية مما يعني عدم توفر التشغيل الكامل لممزارعين وأسرىم عمى مدا
. وىذا يستدعي بالضرورة التوسع في خمق أنشطة اقتصادية غير زراعية في المناطق الريفية تؤمن 12دخميم ومعيشتيم

 (.2010مصادر دخل رديفة لمعاممين الزراعيين وتعمل عمى تنمية الريف )خدام، 
 
 
 
 

                                                           
 مؤشير احتسيبعيدد العياممين اليزراعيين، و  إلي الثابتية  بالأسيعار النياتج المحميي الإجميالي الزراعيي بنسيبة العاميل الزراعيي إنتاجية اُحتسبت11

 .الةالعم إجماليفي  اعيةالزر  العمالة مساىمة إل المحمي الإجمالي  ناتجالزراعي في ال القطاع ناتجالكفاءة بنسبة مساىمة 

لممشتغمين  حقيقيالدخل ال أن إل ، 0202في سورية  زراعيةمركز السياسات العن  الصادرفي سورية  الزراعةواقا الغذاء و  تقرير يشير12
  ة%( خلال الفتر 0.5بمقدار ) انخفىالثابتة(  بالأسعارالفرد الريفي من الناتج المحمي الزراعي ) يبمقاسا بمتوسط نص الزراعيين

  الإجماليالفرد من الناتج المحمي  صيبن متوسطب مقاسافي سورية  لمشتغمينا لإجماليالدخل الحقيقي  أنفي حين  ،0220-0222
 .رة% خلال نفس الفت02.1 اربمقد اارتف د( قلثابتةا بالأسعار) 
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 (2009-2002)(: عدد من المؤشرات الخاصة بالقطاع الزراعي 3الجدول )
 البيان 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
الناتج المحمي الإجمالي الزراعي ) أسعار  261 254 246 266 293 253 235 246

 الثابتة( )مميار ل.س( 2000عام 
 عدد العاممين الزراعيين )ألف عامل( 1462 1169 807 945 951 947 814 758
 إنتاجية العامل الزراعي ) ألف ل.س/عامل( 179 217 305 281 308 267 288 325
 مؤشر الكفاءة الزراعية 0.89 0.99 1.34 1.19 1.28 1.04 1.01 1.32

 المجموعة الإحصائية السنوية.أعداد مختمفة من المكتب المركزي للإحصاء،  :المصدر
 

ن كان متأخرا، خطورة  ىذه المسألة وبدأت بسمسمة من ونشير إلى أن وزارة الزراعة السورية قد أدركت، وا 
الإجراءات منيا اعتماد مجموعة برامج لتوطين سكان القرى المتضررة من الجفاف وافتتاح عدد من مراكز التنمية الريفية 
التي تؤمن فرص عمل لسكان المناطق الريفية خصوصا في المناطق الشمالية الشرقية من سورية التي تعرضت 

.بالإضافة إلى مشكمة 13السنوات الأخيرة، إضافة إلى البدء بمشروع جر مياه نير دجمة لموجات قاسية من الجفاف في
انخفاض نسبة العمالة الزراعية إلى إجمالي العمالة السورية خلال السنوات الأخيرة ىناك مشكمة أخرى وىي درجة 

% بالنسبة 25الزراعة ىو حوالي الانتفاع من وقت العمل الزراعي؛ حيث إن معامل الانتفاع من وقت العمل المتاح في 
(. وىذا يعود إلى الطبيعة 2010% بالنسبة لممشرفين الزراعيين من ميندسين وغيرىم )خدام،10لمعمالة العادية ونحو 

لى انخفاض الإنتاجية وضعف الكفاءة في القطاع الزراعي من جية أخرى، مما  الموسمية لمعمل الزراعي من جية وا 
فصيمية لواقع عمل المزارعيين ووضع آليات قابمة لمتنفيذ تأخذ بعين  الاعتبار توزيع أوقات يستدعي القيام بدراسة ت

العمل الزراعي عمى مدار السنة بشكل يقمص من البطالة الموسمية في قطاع الزراعة وذلك من خلال تأمين فرص 
معمالة الزراعية عمى استخدام تقانات عمل أخرى مرافقة أو متعمقة بالقطاع الزراعي أو القيام بدورات تدريب وتأىيل ل

حديثة. إضافة إلى ذلك، فإن زيادة مساحة الأراضي المزروعة والتوسع في استصلاح الأراضي وتمكين خريجي المعاىد 
والكميات الزراعية من تممك مساحات مستصمحة من الأراضي من شأنو أن يزيد من قيمة معامل الانتفاع في وقت 

 .(2010، العمل الزراعي )خدام 
 الموارد المادية )مستمزمات الإنتاج(: -3

تؤثر كفاءة استخدام مدخلات العممية الإنتاجية من مستمزمات وغيرىا بشكل كبير عمى مستوى الكفاءة 
الاقتصادية والإنتاجية في القطاع الزراعي. وتشمل مستمزمات الإنتاج الزراعي مجموعة متنوعة من الآلات والعدد 

مدة والمبيدات والبذار وغيرىا من وسائل وأدوات إنتاج تسيم في العممية الإنتاجية. تبين الإحصائيات والآليات والأس
 الرسمية زيادة عدد الآلات والعدد والآليات المستخدمة في القطاع الزراعي، فعمى سبيل المثال ازداد عدد الجرارات 

 ، كذلك الأمر بالنسبة 2009- 2002 ألف جرار بين عامي 72إلى  69حصان ما فوق من حوالي  50سعة 
 ألف مضخة والمحاريث الحديثة من  215إلى حوالي  171لعدد مضخات المياه التي ازدادت من نحو 

                                                           
 (www. Syrian- afgricluture.org)  زراعةال لوزارة الالكترونيالموقا  انظر13



 نجوّم                                                                                      تقييم دور قطاع الزراعة في الاقتصاد السوري

90 

. بالمقابل، ىناك العديد من الآلات الزراعية غير المتوفرة مثل حصادات القطن 14ألف محراث 114الى 96 حوالي
 والشوندر السكري وآلات زراعة التبغ.

، 2009-2003( تذبذب كميات استيلاك الأسمدة في الزراعة السورية خلال الفترة 11نلاحظ من الشكل )
، ويمكن تفسير ذلك بعدة أسباب منيا 2009والأىم من ذلك ىو وجود انخفاض كبير في الكميات المستيمكة خلال عام 
تكاليف الإنتاج خصوصا المحروقات من  انخفاض مساحة الأراضي المزروعة كما ىو مبين في سابقاً نتيجة ارتفاع

 جية ونتيجة الجفاف من جية أخرى، كما ساىم رفع سعر الأسمدة في انخفاض الطمب عمييا أيضا. 

 
 (: كميات العناصر السمادية الكيماوية المستخدمة في الزراعة )الوحدة: طن(11الشكل )

 المجموعة الإحصائية السنويةالمصدر، المكتب المركزي للإحصاء، أعداد مختمفة من 
 

بكل الأحوال ما تزال نسبة مقنن السماد في الزراعة السورية أدنى بكثير من المعدلات العالمية حيث بمغ  
كغم، ومن سماد الفسفور  54ما يمي: الآزوت  2009-2003متوسط نصيب اليكتار الواحد من الأسمدة خلال الفترة 

إضافة إلى الأسمدة والآلات توجد مستمزمات إنتاج أخرى كالبذار والمبيدات كغم فقط .  2كغم، ومن البوتاس  24
والغراس والتي تقوم وزارة الزراعة بتزويد قسم منيا من خلال المؤسسة العامة لإكثار البذار والمشاتل التابعة لوزارة 

عمى الوزارة عد مقدرتيا عمى  الزراعة وبأسعار مدعومة، والقسم الأخر ينتج من قبل القطاع الخاص. بالمقابل، يؤخذ
 .15تمبية حاجة المزارعين في بعض الأحيان من المبيدات الكيمائية التي تستخدم في مكافحة الأمراض الزراعية

 الموارد المالية:-4 
لمموارد المالية أىمية كبيرة في دعم الأنشطة الاقتصادية وذلك لدورىا في توفير مستمزمات الإنتاج من جية 

ديد من النفقات المتعمقة بالعممية الإنتاجية. كذلك ىي الحال بالنسبة لقطاع الزراعة،حيث إن الحصول عمى وتمويل الع
مستمزمات الإنتاج من عُددٍ وتجييزاتٍ ومبيداتٍ وتغطية تكاليف الإنتاج وغيرىا من خدمات، كل ذلك يحتاج لتوفر 

عي التي تترافق بفترات انتظار طويمةٍ نسبياً بين البدء مصادر لمتمويل خصوصاً في ظل الطبيعة الموسمية لمعمل الزرا
بالزراعة وعممية قطاف المحاصيل وبيعيا في الأسواق. عمى العموم، تقسم مصادر الموارد المالية في سورية إلى 

                                                           
 . 3000المصدر: المكتب المركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائية السنوية  14

 الزراعية وزارة تسيتطا ليم والتيي والحيوانيية النباتيية المنتجيات لييا تعرضيت التيي والأميراى الآفيات مين عيدد عن الحالات من العديد سجمت15
 التيي البنيدورة حفيار حشيرة كآفية المنتجيات، ىيذه ىيلاك إلي  أدى مميا المناسيب الوقيت فيي عمييو لمفضياء اللازمية والمبييدات المضيادات ترمين
 .  السوري الساحل في المحمية البندورة لزراعة كبير بضرر تسببت

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

8031 بوتاس 9207 8807 9555 9797 12057 8730

101520 فوسفور 112530 121897 109639 109023 131201 86428

241240 أزوت 226386 266418 275613 263117 270207 210362
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 مصادر ذاتية )تمويل ذاتي( أو مصادر ائتمانية عمى شكل تسميفات من القطاع المصرفي. ونتيجة لحجم المخاطر التي
تنجم عن طبيعة العمل الزراعي واعتماده عمى الظروف المناخية وغياب مؤسسات ضمان القروض فإن معظم 

وىو مؤسسةٌ حكوميةٌ -المصارف التقميديةُ تحجم عن تمويل عمميات القطاع الزراعي، فقط المصرف الزراعي التعاوني
 -منخفضةٍ كنوعٍ من التشجيع والدعم لمقطاع الزراعيمتخصصةٌ بتقديم القروض العينية والنقدية لمقطاع الزراعي بفوائد 

يقوم بتقديم القروض والتسييلات الائتمانية لقطاع الزراعة في سورية. تبين الإحصائيات وجود انخفاض كبير،أكثر من 
، 2009-2004النصف بقميل، في حصة قطاع الزراعة من إجمالي تسميفات القطاع المصرفي في سورية خلال الفترة 

 (.12ين نلاحظ ازدياد نصيب القطاعات الخدمية كالتجارة والسياحة ) الشكلفي ح

 
 (: التسميفات المصرفية بحسب النشاط الاقتصادي ) نسبة مئوية(12الشكل )

 المصدر: مصرف سورية المركزي،أعداد مختمفة من النشرة الإحصائية السنوية.
 

 إلى حوالي 6المصرف الزراعي التعاوني من حوالي وتشير الإحصائيات الرسمية إلى ازدياد حجم إقراض 
لى2008-2004مميار ل.س  بين عامي  11  ( أن القسم الأكبر 13. يبين الشكل )2009مميار ل.س عام  17،وا 

ىوالقروض العينية عمى شكل بذار وسماد ومبيدات، 2009-2004من قروض المصرف الزراعي التعاوني خلال الفترة 
مقابل ازدياد واضح في نسبة القروض  2009-2008ىذه القروض بشكل ممحوظ عامي  لكن نلاحظ تناقص نسبة

القصيرة والطويمة الأجل. ويعكس ىذا التغيُر في ىيكمية الإقراض الزراعي المعاناة التي واجييا المزارعون في سورية 
الظروف الجوية وارتفاع نتيجة تدىور واقع الإنتاج الزراعي بسبب عدة عوامل من أىميا سوء  2009- 2008عامي 

 أسعار مستمزمات الإنتاج الناجم عن الأزمة المالية العالمية وعن رفع أسعار المحروقات .
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 (: تسميفات المصرف الزراعي التعاوني لمقطاع الزراعي )نسب مئوية(13الشكل)

 السنوية.المصدر: المكتب المركزي للإحصاء في سورية، أعداد مختمفة من المجموعة الإحصائية 
 ثالثاً:الواقا التنظيمي لقطاع الزراعة في سورية

التحول نبحث في ىذا القسم عدة قضايا تخص الواقع التنظيمي لقطاع الزراعة وأثره عمى أداء ىذا القطاع، ومنيا
ومسألة الاستثمارات  وأشكال الممكية الزراعية السائدة، في نمط السياسات الزراعية التي انتيجت في سورية،

 لزراعية،ومسالة التلازم بين السياسات الزراعية والسياسات المائية.ا
 التحول في السياسات الزراعية في سورية-1

حيث تم  2005لقد اتصف الاقتصاد السوري بطابع التخطيط المركزي منذ سبعينات القرن الماضي وحتى عام 
آلية السوق مع التركيز عمى شبكات الحماية تبني التحول إلى ما يسمى باقتصاد السوق الاجتماعي القائم عمى 

الاجتماعية. وفي المجال الزراعي، اعتمدت سورية وحتى سنوات قريبة عمى سياسة دعم القطاع الزراعي انطلاقا من 
اقتناع صانعي السياسات بأىمية ىذا القطاع في الأمن الغذائي واستقلال القرار السياسي. وليذا الغرض فقد أولي 

نشاء السدود وتقديم كافة أنواع الدعم من خلال القطاع الزر  اعي اىتماما كبيرا تجسد في عمميات الاستصلاح الزراعي وا 
دعم أسعار شراء المحاصيل الاستراتيجية وتكاليف مستمزمات الإنتاج من بذار ومبيدات وأسمدة كيماوية وتقديم القروض 

مما لاشك فيو أن ىذه السياسة ساىمت إلى حد  16.زراعيةالميسرة ودعم أسعار المحروقات المستخدمة في العممية ال
كبير في زيادة ناتج القطاع الزراعي واستقرار مساىمتو في الناتج  المحمي الإجمالي وساىمت أيضاً في تخفيض 

ي تكاليف الإنتاج وفي الاستقرار النسبي للأسعار وفي تأمين إمدادات المخزون الاستراتيجي من السمع الأساسية.لكن، ف
السنوات الأخيرة، ومع التوجو نحو اتباع النيج الميبرالي في الاقتصاد السوري، فقد تم التركيز عمى القطاعات الخدمية 

، وتم إحداث تغيراتٍ جوىريةٍ في أسس 17كالتجارة والمصارف والتأمين والسياحة عمى حساب الاىتمام بالقطاع الزراعي
مستمزمات الإنتاج الزراعي بحيث تتناسب ىذه الأسعار مع ما تتحممو  سياسة الدعم الزراعي من خلال تحرير أسعار

الحكومة من تكاليف مرتفعةٍ لتأمين ىذه المستمزمات، وبالتوازي مع إنشاء صندوق لدعم المزارعيين وفق أسس ومعايير 

                                                           
بعنوان"الزراعة فيي سيورية فيي مرحمية الانتقيال إلي  اقتصياد 3002 البنك الدولي الذي أعد لصال  وزارة الزراعة في سورية من قبل بعثة خبراء البنك الدولي عام  يبين تقرير16

% مين النياتج 3.2( ىيي حيوالي 3002مين عيام  أييار" أن نسبة دعم المازوت في القطاع الزراعي )قبل التغيرات التي حيدثت فيي أسيعار الميازوت فيي شيير السوق الاجتماعي
 .% من الناتج المحمي الإجمالي لقطاع الزراعة00.2المحمي الإجمالي، و

،  ) أنظر 0223- 0220% بين عامي 5 إل  6 واليالحكومي من ح الإنفاق إجماليلزراعة إل  ا فيالحكومي  الإنفاقنسبة  اىانخف إل الرسمية  الإحصائيات تشير17
 مرجا سبق ذكره(. ،المركزي وريةمصرف س
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وأسعار المنتجات  ،18محددة. لكن، في الوقت الذي أدى فيو تغيير سياسة الدعم الزراعي إلى ارتفاع تكاليف الإنتاج
الزراعية، فقد تأخر إنشاء صندوق الدعم الزراعي لتمويل نفقات العمميات الإنتاجية الزراعية، بالتالي فقد أحجم العديد 
من المزارعين عن زراعة أراضييم. وفي الفترة نفسيا شيدت سورية موجات جفاف أدت لزيادة العجز في الموارد المائية 

. وىنا يؤخذ عمى الحكومة 2008-2007نخفاض كميات الإنتاج الزراعي خلال الفترة في سورية مما أسيم في ا
تسرعيا بتحرير أسعار مستمزمات الإنتاج من بذار وأسمدة ومحروقات دون استباق ىذا التحرير بوضع الخيارات البديمة 

 عي مع عممية تحرير الأسعار، لتخفيف الأعباء عن المزارعين قيد التنفيذ، مثل التعجيل بإنشاء صندوق الدعم الزرا
أو عمى الأقل توجيو المصرف الزراعي التعاوني بالتدخل الإيجابي السريع لدعم المزارعين من خلال التوسع في 

 القروض الميسرة ريثما يتم إنشاء الصندوق.
 أشكال الممكية الزراعية السائدة -2

ممكية الفردية ضمن الإطار العائمي، مع وجود ممكية إن نمط الممكية السائد في القطاع الزراعي في سورية ىو ال
عامة لبعض مكونات القطاع الزراعي مثل المزارع العامة وأحواض تربية الأسماك والمحميات الزراعية الطبيعية، أيضا 

النمو ىناك بعض الشركات الزراعية المشتركة بين وزارة الزراعة وبعض الأفراد والييئات الاعتبارية الخاصة. لقد أدى 
لى تفتيت  السكاني الكبير الذي شيدتو سورية في السنوات الأخيرة إلى توزيع الممكيات الفردية بين أفراد العائمة الواحدة وا 

،مما أدى إلى ارتفاع تكاليف الإنتاج وانخفاض مستوى الإنتاجية والتقانة المستخدمة 19الحيازات الزراعية وصغر حجميا
ر والتركز الرأسمالي. كما عانت الشركات الزراعية المشتركة مجموعة من الصعوبات وضياع فرص وفورات الحجم الكبي

الإدارية والقانونية ومنيا أن معظم الأراضي التي خصصتيا وزارة الزراعة لمشاركة القطاع الخاص غير جاىزة لمزراعة 
الزراعية العامة فإننا نلاحظ  واستصلاحيا مكمف أو أنيا مستممكة لصالح جيات عامة أخرى. أما بالنسبة لمممكيات

 انخفاض إنتاجية معظميا نتيجة ضعف إداراتيا وتقييدىا ببيروقراطية القوانين والإجراءات الحكومية.
 مسرلة الاستثمارات الزراعية  -3

في الوقت الذي ازدادت  فيو حاجة الاقتصاد السوري إلى مزيد من الاستثمارات الزراعية لدعم الإنتاج الزراعي 
أمين الحاجات الغذائية المتزايدة لمسكان خلال السنوات الأخيرة نلاحظ أن نسبة ىذه الاستثمارات إلى إجمالي ولت

) أنظر  2009 -2000% خلال الفترة 9إلى  16الثابتة( قد انخفضت من  2000الاستثمارات في سورية )أسعار 
 (.4الجدول 
 
 
 
 

                                                           
 2.6، ومين 60.2إلي   32.2( فقد ارتفعت تكمفة إنتاج الكغم الواحد من القطن والقم  المروي مين 3000وفقا لما خمصت إليو دراسة قطنا )18

ل.س لميتيير الواحييد، حيييث تشييكل نسييبة مسيياىمة  36إليي   7عميي  التييوالي، وذلييك نتيجيية زيييادة سييعر مييادة المييازوت ميين ل.س  06.26إليي  
 % بالنسبة لمقم  المروي.30% بالنسبة لمقطن و 36المحروقات في تكمفة إنتاج ىذين المحصولين 

% مين 00بالمتوسيط(  وىيي تشيغل  تيارىك 0.23الحجم ) غيرةالزراعية في سورية ىي ص الحيازات من% 12 أن إل  تقديراتال ىبع تشير19
 الأراضيي% مين 31( و ىيي تشيغل بالمتوسيط ىكتار 00.30) حجمال متوسطةىي  ت% من الحيازا05الزراعية، وان  الأراضي ةمساح إجمالي

% ميين مسيياحة 02 حييور نتسييتثم ىيييالحيييازات و  إجمييالي% ميين 1ىكتييار بالمتوسييط(  حييوالي  032.3الحيييازات الكبيييرة ) تشييكلو   زراعييية،ال
 (. 0202)خدام،  الزراعية الأراضي
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 ( ) نسب مئوية(2000في سورية )أسعار  (: توزيا صافي تكوين رأس المال الثابت4الجدول )
 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

 9 8 9 11 14 15 13 17 15 16 الزراعة
 25 24 23 24 26 27 30 28 29 29 الصناعة والتعدين
 14 12 14 14 17 17 15 20 19 19 النقل والمواصلات
 52 56 54 51 43 41 42 35 37 36 قطاعات أخرى

 المصدر، المكتب المركزي للإحصاء،أعداد مختمفة من المجموعة الإحصائية السنوية.
 

عمى الرغم من إعداد خارطة استثمارية لممشاريع الزراعية من قبل وزارة الزراعة ضمن توجيات الترويج 
الطرح ولم ينفذ منيا إلا الجزء للاستثمار في سورية خلال السنوات الأخيرة إلا أن معظم ىذه المشاريع لا يزال قيد 

الصادر عن ىيئة الاستثمار السورية أن عدد المشاريع الزراعية المنفذة وقيد  2010اليسير. يبين تقرير الاستثمار لعام 
مشروعاً  54ىو  – 2007لعام  8والمرسوم التشريعي رقم  1991لعام  10وفق أحكام قانون الاستثمار رقم  -التنفيذ

مشروعاً(، مقابل  2544% من إجمالي المشاريع المنفذة وقيد التنفيذ ) 2.1، أي بنسبة 2010-1991ة فقط خلال الفتر 
% لممشاريع الصناعية، وىذا العدد المنفذ من المشاريع الزراعية يشكل ما نسبتو 45.5% لمشاريع النقل و51.1
. و يمكن تفسير ذلك بسبب 20شروعاً(م 149% من إجمالي المشاريع الزراعية المشمولة خلال الفترة نفسيا )36.2

ضعف اىتمام المستثمرين المحميين والخارجيين بالاستثمار الزراعي نتيجة المخاطرة الكبيرة وبسبب ضعف الترويج لو 
 حيث انصب اىتمام الحكومة في السنوات الأخيرة عمى الترويج لممشاريع الخدمية والصناعية .

 زراعية والسياسات المائية  الترابط والتلازم بين السياسات ال -4
أخيرا، يجب أن ننوه إلى أىمية الترابط والتلازم بين مسألتي الزراعة والري، ففي ظل التوقعات باستمرار ارتفاع 
حرارة الأرض وحدوث التغيرات المناخية الشديدة التقمب فإن أثر ىذه التغيرات عمى توفر الموارد المائية وعمى الإنتاج 

سيكون سمبيا حتما. لقد رأينا فيما سبق أن الإنتاج الزراعي في سورية ما يزال يعتمد في معظمو عمى  الزراعي العالمي
الأحوال المناخية واليطولات المطرية،وأن استخدام طرق الري الحديث ما يزال محدودا، وأن التوقعات تشير إلى تزايد 

الزراعي سيواجو صعوبات كبيرة في تأمين الموارد المائية  حجم فجوة الموارد المائية في المستقبل. بالتالي فإن القطاع
اللازمة لو. لذلك، من الضروري وضع سياسة مائية متلازمة ومتكاممة مع السياسة الزراعية تقوم عمى وضع مخطط 

مد مائي شامل متكامل لسورية يوضح الموارد المائية واستعمالاتيا الحالية والطمب المستقبمي عمييا خصوصا عمى الأ
 الطويل. 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 http://www.syriainvestmentmap.org/FCKBIH/file/reports/SIA2010.pdfانظر الموقا الالكتروني لييئة الاستثمار  20
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 الاستنتاجات والتوصيات:
لقد بات جميا، في ظل أزمة الغذاء العالمي الأخيرة، والتي تجسدت في انخفاض كميات الإنتاج واستمرار ارتفاع 
الأسعار، ضرورة إيلاء القطاع الزراعي الأولوية في خطط التنمية الاقتصادية في سورية خصوصا في ظل استمرار 

 السكاني المرتفعة التي تنبئ بارتفاع الطمب المحمي عمى السمع الغذائية الزراعية.معدلات النمو 
خمصنا من ىذا البحث إلى وجود تقمبات كبيرة في معدلات النمو الحقيقي لناتج قطاع الزراعة وانخفاض 

ل العاممين ومعيشتيم ، مما انعكس سمبا عمى مستويات دخو مساىمتو في الاقتصاد الوطني وفي إنتاجية العمالة الزراعية
في الزراعة. كما لاحظنا تفاقم حجم العجز في الموارد المائية واستمرار اعتماد الزراعة عمى الري المطري كمصدر 

. كما بين البحث إمكانية 2008-2007أساسي لمري، مما أدى إلى ىجرة كبيرة لمعمالة الزراعية خلال سنوات الجفاف 
ع الزراعة من خلال زيادة استصلاح الأراضي وزراعة الأراضي غير المزروعة التوسع الأفقي والعمودي في قطا

وتحسين كفاءة اليد العاممة الزراعية وتحسين كفاءة استخدام مدخلات الإنتاج من أسمدة وآلات وتوفير التمويل اللازم 
ة في مجال القطاع الزراعي لمستمزمات الإنتاج ونفقات العممية الإنتاجية. كما بين البحث أن تبني سياسات ليبرالي

كتحرير أسعار مستمزمات الإنتاج والتأخر في إيجاد بدائل عممية في الوقت المناسب أدى إلى زيادة تكاليف الإنتاج والى 
انخفاض المساحات المزروعة أيضا. وترافق ذلك بانخفاض حجم الاستثمار الزراعي مما فاقم من انخفاض كميات 

قطاع الزراعي.  أيضا تبين لنا أن تفتت الممكيات الزراعية وصغر حجميا يزيد من تكاليف الإنتاج والإنتاجية في ال
 العمل الزراعي ويؤثر سمبا عمى كفاءة القطاع الزراعي ويحرمو من فرص وفورات الحجم الكبير.
 وفي النياية، نورد مجموعة من المقترحات التي تفيد في معالجة مشاكل القطاع الزراعي:

نظر في السياسة الزراعية القائمة الحالية بحيث تأخذ ىذه السياسة بالاعتبار التغيرات العالمية في إعادة ال-1
مجال المناخ والزراعة والموارد المائية،وتيدف إلى استقرار الإنتاج الزراعي واستدامتو. وذلك بالعمل عمى التوسع الأفقي 

ضي والعمل عمى زراعة القسم غير المزروع من الأراضي في قطاع الزراعة من خلال زيادة عمميات استصلاح الأرا
القابمة لمزراعة، والتوسع الرأسي من خلال استخدام طرق ري حديثة واستغلال المياه بكفاءة أفضل وتحسين الإنتاجية 

عممي التي واستخدام التقانة الحديثة والعمل عمى تعزيز العمل البحثي في القطاع الزراعي والاستفادة من نتائج البحث ال
 .محمياً ودولياً  تقوم بيا الييئات والمعاىد المختصة

تغيير نظم الإنتاج القائمة من خلال التوجو إلى تجميع الممكيات الزراعية الصغيرة والمتفتتة في إطار نظام  -2
الممكية،أو في الشركات المساىمة والتي يقوم فييا مبدأ الممكية عمى الأسيم مع ضمان المشاركة بالأرباح وفق حجم 

حال تعذر تطبيق مبدأ الشركات المساىمة يمكن المجوء إلى مبدأ الاتحادات أو الجمعيات النوعية التي تتولى ميام 
دخال التقانات الحديثة وتسويق المحاصيل  التنسيق بين المزارعيين في خطط الزراعة وتأمين مستمزمات الإنتاج وا 

فورات الحجم الكبير. إن ىذا التحول من شانو أن يسيم في حل الكثير من والاستفادة من مزايا العمل الجماعي وو 
دخال التقانات الحديثة وجذب الاستثمارات إلى قطاع  الصعوبات المتعمقة بتكاليف الإنتاج والتسويق والتصدير وا 

 الزراعة.
ىذا القطاع تقوم  يجب العمل عمى تشجيع الاستثمارات الزراعية من خلال إيجاد بيئة استثمار جاذبة في -3

عمى وجود خارطة استثمارية شاممة لفرص ومكامن الاستثمار الزراعي وتقاطعاتو مع الاستثمارات التكاممية التصنيعية 
والتجارية. والعمل عمى تذليل كافة الصعوبات والعراقيل البيروقراطية والإدارية، وتحديث وتطوير كل القوانين والإجراءات 

راعي كقانون العلاقات الزراعية وقانون الممكية الزراعية وقانون الشركات الزراعية المشتركة، مع المتعمقة بالقطاع الز 
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يجاد نظم ضمان وتأمين ضد المخاطر الزراعية، وتوفير مدخلات الإنتاج الزراعي  إتاحة التسييلات المصرفية وا 
 بأسعار تنافسية وتوازنية.  

السياسة الزراعية تقوم عمى وضع مخطط مائي شامل متكامل  وضع سياسة مائية متلازمة ومتكاممة مع -4 
لسورية يوضح الموارد المائية واستعمالاتيا الحالية والطمب المستقبمي عمييا خصوصا عمى الأمد الطويل. ويجب اعتماد 

 مبدأ الإدارة المتكاممة لمموارد المائية لتحقيق التوازن بين جانبي الطمب والعرض. 
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