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 ممخّص  
 

يتناوؿ البحث أىمية دور الدولة في مدى إمكانية جذب المستثمريف واستقطاب رؤوس الأمواؿ اللازمة لإقامة 
التي تقدـ فرصة كبيرة لتحقيؽ التقدـ،  B.O.Tالمشروعات الاستثمارية، وخاصة مشروعات البنية الأساسية وفؽ نظاـ 

وخاصة في الدوؿ النامية مف خلاؿ نقؿ التقنيات الحديثة إلييا، والمساعدة عمى بناء قدراتيا التقنية المحمية، وتطوير 
 أسواؽ رأس الماؿ المحمي، بالإضافة إلى تشغيؿ الأيدي العاممة وتخفيض نسب البطالة وغيرىا مف المزايا.

فر السيولة الكافية في الكثير مف الدوؿ، وخاصة النامية منيا، اصادر التمويؿ المناسبة وعدـ تو إلا أف ندرة م
جعميا عاجزة عف إكماؿ مشروعات البينية الأساسية لدييا أو التوسع فييا أو إقامتيا أصلًا. الأمر الذي أدى إلى تنازؿ 

تاحة المجاؿ أماـ القطاع الخاص تمؾ الدوؿ عف الدور التقميدي المتمثؿ في احتكار إقامة مشروع ات البنية الأساسية وا 
، حيث منحت تمؾ الحكومات العديد مف المزايا BOTأىميا نظاـ الػمف لممشاركة وفقاً لمعديد مف الأساليب التي 

 والحوافز والإعفاءات الضريبية لجذب وتشجيع مصادر التمويؿ الخاصة، لدفع عجمة التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

 
التقييـ الاقتصادي  ،القطاع الخاص ،الاستثمارات ،B.O.Tنظاـ  ،مشروعات البنية الأساسية الكممات المفتاحية:

 والاجتماعي 
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  ABSTRACT    

 

The research studies the importance of government role in the possibility of 

attracting the investors and necessary capitals to initiate the investment projects, especially 

the infrastructure projects according to B.O.T. system that offers a great opportunity to 

achieve progress, especially in the developing countries by transferring the modern 

technology to them, and to help in building their infrastructure abilities, and develop the 

markets of local capital, in addition to the operation of the local labor, reducing the 

unemployment ratios, and other advantages. 

But the scarcity of the suitable financing resources, and unavailability of liquidity in 

many countries, especially the developing ones, made them unable to complete the 

infrastructure projects, or to establish them, which led these governments to abandon the 

monopoly of the establishment of infrastructure projects, and to allow the private sector to 

participate according to many methods, and the most important of them is BOT. The 

governments granted many privileges and tax exemptions to attract and encourage the 

external financing resources to move the economic and social development.  

 

Key words: Infrastructure projects, B.O.T. system, investments, private sector, economic 

and social evaluation. 
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 : مقدمة
، أصبح التركيز عمى برامج التنمية الشاممة واجباً ممحاً دية العالمية والمحمية المتسارعةنظراً لمتطورات الاقتصا
والارتقاء بمستوى ، وذلؾ لمواجية المتطمبات المتزايدة الاقتصادية والاجتماعية في دوليالمحكومات المعنية بالسياسات 

ا الاىتماـ الأكبر كاف ليىـ ركائز تحقيؽ التنمية الشاممة ، ولما كانت مشروعات البنية الأساسية أحد أمعيشة مواطنييا
 مف قبؿ تمؾ الحكومات .

لقد اعتمدت الحكومات خلاؿ الفترة الماضية عمى إدراج الاعتمادات المالية الضخمة في ميزانياتيا لتنفيذ تمؾ 
، الأمر الذي استدعى البحث عف مصادر تمويؿ مناسبة لعؿ جزاً مالياً دائماً ومستمراً بياحدث عأالمشروعات، مما 

لما لو مف مزايا    B.O.Tة القطاع الخاص في تمويؿ مشروعات البنية الأساسية المنفذة وفؽ نظاـ اؿ أىميا مشارك
وخاصة في الدوؿ النامية في معالجة قصور التمويؿ ونقؿ التكنولوجيا الحديثة ونقؿ مخاطر التمويؿ إلى القطاع الخاص 

 يف .بالإضافة إلى الارتقاء بمستوى جودة الخدمات المقدمة لممواطن
لابد مف توافر الدعـ والمساندة الحكومية الكاممة لشركات القطاع    B.O.Tولكي يكتب النجاح لمشروعات 

الخاص والمتخصصة بتنفيذ تمؾ المشروعات التي تسعى لمتأكد مف وجود حكومة مستعدة لتقديـ كافة أنواع الدعـ 
والرقابة   B.O.Tبدعـ المشروعات المنفذة وفؽ نظاـ  المادي والمعنوي اللازـ ىذا بالإضافة إلى أف اىتماـ الحكومة

 ،بطريقة تتسـ بالكفاءة والفعالية عمييا ىو أمر بالغ الأىمية لكي يتسنى ليا ضماف أف تمؾ المشروعات ستدار وتنفذ
 وبما يضمف خدمة وتحقيؽ المصالح العميا لمدولة المضيفة لتمؾ المشروعات .

أصبحت الحكومات المعنية  ،ستثمارات واستقطاب رؤوس الأمواؿمى جذب الاىذا ومع تنامي المنافسة الدولية ع
ادرة مضطرة لتصميـ استرتيجية محددة ومناسبة تحكـ عممية الدعـ الحكومي ليذا النظاـ وق  B.O.Tبتنفيذ مشروعات 

لتنمية   B.O.Tيف والأجانب مف القطاع الخاص عمى الاستثمار بكثافة في مشروعات يعمى تشجيع المستثمريف المحم
 البنية الأساسية لمدولة .

ستراتيجية يتطمب مف الحكومات المعنية أف تعمؿ عمى تحديد وتقييـ العوامؿ الأساسية إف صياغة مثؿ ىذه الا
الاستقرار السياسي ، وجود إطار عاـ مف  –الجاذبة لممستثمريف والمقرضيف المحمميف والأجانب وأىـ ىذه العوامؿ 

عات المحمية الجاذبة للاستثمارات ،وجود آليات قانونية وتنفيذية كفيمة بالاعتراؼ بالعقود والالتزامات القوانيف والتشري
         .   B.O.T،توافر الدـ السياسي والإداري والتنفيذي المؤكد لمشروعات 

 
 مشكمة البحث:

عامؿ الرئيسي في دفع عجمة النمو تعتبر مشروعات البنية الأساسية أحد أىـ الركائز لتحقيؽ التنمية الشاممة وال
الاقتصادي لمدوؿ.إلا أنو مع تضاؤؿ قدرة الحكومات وخاصةً النامية منيا عمى توفير الموارد المالية اللازمة لإقامة مثؿ 
ىذه المشروعات، بسبب العجز الدائـ والمستمر في ميزانياتيا مف جية ولضخامة الأمواؿ اللازمة لإقامة ىذه 

جية ثانية، الأمر الذي أدى إلى البحث عف مصادر تمويؿ مناسبة مف خلاؿ مشاركة القطاع الخاص الاستثمارات مف 
قامة المشروعات العامة وعمى رأسيا مشاريع البنية الأساسية وذلؾ  لجذب المستثمريف واستقطاب رؤوس الأمواؿ لتنفيذ وا 

أف تكوف ىذه الإستراتيجية مشتقو مف ظروفيا ، وعمى تراتيجية واقعية ومتكاممة ومنظمةمف خلاؿ تبني كؿ دولة لإس
 واحتياجاتيا الفعمية .  
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 أىمية البحث وأىدافو:
دارة مشاريع البنية الأساسية في  BOTتأتي أىمية البحث مف أف نظاـ الػ كأحد الأشكاؿ الرئيسية لتمويؿ وبناء وا 

مختمؼ دوؿ العالـ، لما يحققو مف مزايا عديدة أىميا زيادة القدرة الاستيعابية للاقتصاد المقاـ فيو، ومف ثـ زيادة قدرتو 
وفير الخدمات المختمفة الضرورية التي عمى جذب الاستثمارات المحمية والأجنبية، وبالتالي تمكيف الدولة المضيفة مف ت

يمكف بياف أىمية  لايمكف الاستغناء عنيا، والتي لـ يكف بالإمكاف توافرىا أو إقامتيا بالموارد المحمية الحكومية،  وبالتالي
 : البحث في الأتي

تثمارية إمكانية التزاـ الحكومة المضيفة بتشجيع مشاركة واستثمارات القطاع الخاص في المشروعات الاس -0
 .  BOTوفؽ نظاـ 
إمكانية إصدار مجموعة واسعة مف القوانيف العامة التي تكفؿ توفير قدر ممموس مف المساندة  لمشروعات   -3

BOT   . 

مف قبؿ  BOTبياف أىمية تأسيس إطار عاـ إداري وتنفيذي يتسـ بالكفاءة والواقعية في إدارة مشروعات  -2
 المضيفة .  الحكومة 

العديد مف أشكاؿ الحوافز والدعـ المالي وغير المالي إلى الشركات المنفذة لمشروعات بياف أىمية تقديـ  -4
B.O.T  . 

دارية متكاممة وفعالة لضماف نجاح مشروعات البنية  -5 تحسف بيئة الاستثمار مف خلاؿ إيجاد بيئة قانونية وا 
 الأساسية. 

الي الحد مف البطالة مف خلاؿ في كبح جماح الركود الاقتصادي وبالت  B.O.Tبياف مساىمة مشروعات  -6
 توفير فرص عمؿ جديدة مباشرة أو غير مباشرة ناجمة عف ىذه المشروعات . 

الخاصة بتشييد مشروعات  BOTإلى إظيار دور الحكومات الراعية والمضيفة لمشروعات الػ وييدف البحثىذا 
دارياً. BOTالبنية الأساسية وذلؾ عبر تحميؿ مشروعات   اقتصادياً وا 

في سياؽ سياسة الدولة الرامية إلى تحسيف البنية  BOTفالحكومة ىي الطرؼ المسؤوؿ عف استخداـ نظاـ الػ
، وبالتالي عف عمميات  BOTالأساسية لدييا. وعف تحديد القطاعات والمشروعات التي يصمح تنفيذىا وفؽ نظاـ الػ

يار الشركات المحمية أو ب إتباعيا والالتزاـ عند اختالمناقصات والمشتريات التي تسبؽ المشروع وتحديد المعايير الواج
 .الأجنبية
 

 فرضيات البحث:
 ينطمؽ البحث مف الفرضيتيف التاليتيف:

وقادرة عمى تشجيع المستثمريف  BOTستراتيجية مناسبة تحكـ الدعـ الحكومي لنظاـ الػاػ إمكانية تصميـ  0
 المحمييف والأجانب مف القطاع الخاص.

تحدد بناءً عمى التقييـ الاقتصادي والمالي والإداري لتمؾ  BOTض عطاءات مشاريع الػػ قبوؿ أو رف 3
 المشروعات.
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 البحث: يةمنيج
مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ البحث تـ الاعتماد عمى المنيج الوصفي التحميمي لمتعريؼ بدور الحكومة المضيفة 

لبناء الاستراتيجية  B.O.T، والتعريؼ بخصائص المشروعات الاستثمارية وفؽ نظاـ  B.O.Tوالراعية لمشروعات 
 الخاصة بالنظاـ عمى مستوى الدولة.

 ـ تعريفو ـ خصائصو: B.O.Tمفيوم نظام 
 : B.O.Tمفيوم نظام 

تمويؿ بديلا ىاماً وممكناً ل B.O.Tيمكف اعتبار نظاـ البناء والتشغيؿ ونقؿ الممكية والمعروؼ مفيوـ نظاـ 
مشروعات البنية الأساسية في معظـ دوؿ العالـ، وخاصة النامية منيا، عمى اعتبار أف مشروعات البنية الأساسية 
تستنفذ الكثير مف الموارد المالية والاقتصادية النادرة لحكومات تمؾ الدوؿ أو المجوء إلى الاقتراض مف الخارج في تمويؿ 

لى تسريع وتيرة إنشاء مشروعات تمؾ المشروعات، الأمر الذي يخفض مف ا لإنفاؽ الحكومي المباشر مف جية، وا 
التنمية الاقتصادية مف جية ثانية، وعلاوة عمى ذلؾ فإف حكومات ىذه الدوؿ تستفيد مف خبرة القطاع الخاص في إنشاء 

مف  B.O.Tمفيوـ نظاـ تمؾ المشروعات ثـ إدارتيا لفترة مف الوقت قبؿ أف تنقؿ ممكيتيا لمدولة، وبالتالي يعتبر نظاـ 
المصادر الميمة المميزة لتمويؿ مشروعات البنية الأساسية في الوقت الحالي، والتي تقوـ عمى فكرة تمويؿ المشروع 

 بضماف السداد مف صافي التدفقات النقدية والوفورات المتحققة منو خلاؿ فترة الامتياز.
 : B.O.Tتعريف نظام 

بأنو: " شكؿ مف أشكاؿ تمويؿ  B.O.Tنظاـ  UNIDOمـ المتحدة عرفت منظمة التنمية الصناعية للأ
المشروعات تمنح بمقتضاه حكومة ما لفترة مف الزمف أحد الاتحادات المالية الخاصة ػ كونسورتيوـ ػ ويدعى شركة 
دارتو لعدد مف السنوات ويسترد تكاليؼ البناء وتحقيؽ أرباح مف تشغيؿ  المشروع امتياز )مرفؽ عاـ( لبنائو وتشغيمو وا 

 [2تجارياً، وفي نياية مدة الامتياز تنتقؿ ممكيتو إلى الحكومة مرة أخرى. ]المشروع واستغلالو 
بأنو: " عقد تقوـ بمقتضاه الدولة بمنح أحد الأشخاص، وغالباً  3220بينما عرّفو الدكتور جماؿ عثماف جبريؿ 

نشاء أو تطوير الحؽ في إ لشخص طبيعيمف أف يكوف  ضخامة المشروع، وليس ىنالؾ مانعيكوف شخصاً معنوياً ل ما
مو يشغأو تحديث أحد المرافؽ العامة الاقتصادية وتمويمو عمى نفقتو الخاصة عمى أف يتممؾ أو يستأجر ىذا المرفؽ و 

بنفسو أو عف طريؽ الغير مقابؿ حصولو عمى عائد تشغيمو المرفؽ طواؿ مدة العقد، ويمتزـ ىذا الشخص بإعادة أصوؿ 
ص المعنوية عند نياية مدة العقد بالشروط والأوضاع المبينة في عقد نظاـ المشروع إلى الدولة أو أي مف الأشخا

B.O.T [ .4والقرار الصادر بشأنو.] 
 :B.O.Tالمراحل الأساسية التي تمر بيا مشروعات 

 ػ مرحمة تحديد المشروع. 0
 ػ مرحمة إعداد الحكومات لمستندات المناقصة العامة المتعمقة بالمشروع. 3
 مشروع رسمياً.ػ مرحمة طرح ال 2
 ػ مرحمة إعداد المستثمر لعطاءات ومظاريؼ المناقصة العامة. 4
 ػ مرحمة الاختيار وانتقاء الأفضؿ. 5
 ػ مرحمة توقيع اتفاقية المشروع. 6
 ػ مرحمة تنفيذ المشروع. 7
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 ػ محمة تشغيؿ المشروع. 8
 ػ مرحمة نقؿ الممكية. 9

 :B.O.Tمعايير نجاح نظام الـ 
 في الآتي: B.O.Tتتمخص معايير نجاح نظاـ 

 ػ ترتيب مشروعات البنية الأساسية وفؽ قائمة الأولويات لمحكومة بناءً عمى الحاجة الفعمية لتمؾ المشروعات. 0
 ػ استقرار وكفاءة ومرونة الإطاريف القانوني والإداري لمحكومات المضيفة. 3
 نجاح تمؾ المشروعات.ػ المساندة الحكومية وتوفير الدعـ اللازـ ل 2
ػ اتفاؽ جميع الأطراؼ المتعاقدة بأف ىذا النظاـ مناسب ليـ جميعاً بالرغـ مف اختلاؼ الأىداؼ الخاصة بكؿ  4
 طرؼ.

 والقائموف عمى المشروع بالخبرة والكفاءة العالية. B.O.Tػ اتصاؼ الأطراؼ المشاركة في عقود الػ  5
 

 B.O.Tالأطراف المعنية بنظام الـ 
 

 
 BOT(: الييكل التعاقدي لمشروعات 0الشكل رقم )

 
 :B.O.Tخصائص المشروعات المقامة بنظام 

 [5بالعديد مف الخصائص المميزة لو] B.O.Tيتميز نظاـ 
ػ ضخامة حجـ الاستثمارات المطموبة، وبالتالي عدـ قدرة المستثمر عمى تمويؿ كثير مف ىذه المشروعات. مما 0

( مكوف مف القطاع الخاص والبنوؾ دعا المستثمريف في ىذه  المشروعات إلى ضرورة تكويف اتحاد مالي )كونسورتيوـ
 والمؤسسات المالية لتمويؿ مثؿ ىذه المشروعات.

ػ ضخامة وكبر عدد مستيمكي الخدمات التي تقدميا ىذه المشروعات، وتفاوت مستويات دخوليـ، واختلاؼ 3
 المستويات الثقافية والاجتماعية ليـ.
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أغمب الخدمات التي تقدميا ىذه المشروعات ضرورية لممستيمؾ مثؿ الاتصالات والكيرباء والمياه والطرؽ ػ 2
 وغيرىا مما يخمؽ ضغطاً عمى منتجات ىذه المشروعات.

 ػ ضرورة تدخؿ الدولة في بعض الأحياف لضماف تنفيذ واستمرار تشغيؿ ىذه المشروعات.4
نو مف الضروري استخداـ بعض الخبرات الأجنبية سواء في عمميات ػ في ظؿ التطور التكنولوجي الحالي فإ5

 الإنشاء أو التصميـ أو الإدارة .
 ػ كثرة وتعدد المخاطر التي تتعرض ليا مثؿ ىذه المشروعات وخاصة التمويمية منيا.6
 

 النتائج والمناقشة:
 :B.O.Tالحكومات ودورىا في جذب المستثمرين وفق نظام 

ومشاركة القطاع الخاص في تمويؿ البنية الأساسية  B.O.Tيمكف النظر إلى لجوء الدولة في اختيار أسموب  لا
ف المجوء إبشكؿ منفصؿ عف  التوجو العاـ لإعادة التفكير في دور الدولة في الاقتصاد في مختمؼ دوؿ العالـ، حيث 

يتـ ضمف عممية اقتصادية أكبر، اليدؼ منيا تحرير  اإلى ىذا الأسموب في إقامة مشروعات البنية الأساسية غالباً م
 [6الاقتصاد والتحوؿ إلى اقتصاد السوؽ بشكؿ تدريجي بعيداً عف الخصخصة الكاممة لمقطاع العاـ. ]

بعنواف الدولة في عالـ متغير أف الدور الجديد  0997وقد جاء في تقرير البنؾ الدولي عف التنمية في العالـ 
لدولة يجب أف يرتكز عمى محوريف أساسييف ىما المواءمة بيف دور الدولة وقدرتيا، وتعزيز دور المطموب أداؤه مف ا

قرار بنية  المؤسسات، وبموجب ذلؾ تكوف الميمة الأساسية لمدولة ضماف الأساسيات وىي إرساء قاعدة القانوف وا 
ة البيئة، وأف والبنية الأساسية وحمايلمسياسات تشمؿ استقرار الاقتصاد الكمي والاستثمار في الخدمات الاجتماعية 

 [7الاكتفاء بتدعيـ الأسواؽ عبر التحرير والتنظيـ والسياسة الصناعية. ]يقتصر دور الدولة عمى 
لتنفيذ مشروعات البنية الأساسية لايعني أف يقتصر دورىا عمى  B.O.Tإف لجوء الدولة إلى أسموب نظاـ 

نما يB.O.Tالإشراؼ عمى تنفيذ مشروع  جب عمى الحكومة المضيفة أف تتدخؿ وتيتـ بتمؾ المشروعات، وخاصة ، وا 
 .B.O.Tقبؿ تنفيذ المشروع واستثماره عبر خمؽ البيئة القانونية والاقتصادية والإدارية اللازمة لتطبيؽ مفيوـ نظاـ 

شراؼ كما يجب عمى الدولة أف تحدد المشروعات المناسبة لاستخداـ ىذا النظاـ، وعمييا تحديد طريقة الإ
والمتابعة، كما أنيا تعتبر طرفاً أساسياً في المشروع عبر توقيعيا بنفسيا أو ممثمة بإحدى ىيئاتيا عمى اتفاقية المشروع. 

[8] 
ستراتيجيتيا الخاصة اعمى مستوى الدولة ككؿ، يجب أف تقوـ كؿ دولة ببناء  B.O.Tستراتيجيو مشروعات ا

بالاعتبار احتياجاتيا وخصوصيتيا، ومدى جاذبيتيا لممستثمريف المحتمميف بشكؿ واقعي  آخذة B.O.Tلتطبيؽ مفيوـ 
ف معظـ المستثمريف والمموليف الأجانب يرغبوف في أغمب الأحياف باستثمار أمواليـ وقدراتيـ في تنمية إومنيجي، حيث 

عية، لذلؾ يلاحظ بأف معظـ في الدوؿ الصناعية أو الأكثر تقدماً في مجاؿ التنمية الصنا B.O.Tمشروعات 
ىي مشروعات يتـ تنفيذىا في ظؿ اقتصاديات تتسـ بارتفاع النواتج القومية  B.O.Tالمشروعات المقامة وفؽ نظاـ 

الإجمالية، ومعدلات التضخـ وأسعار الصرؼ المستقرة، ونظـ قانونية ومؤسسية وسياسية جيدة، وعميو فإف العوامؿ التي 
، وجذب الاستثمارات اللازمة  B.O.Tكومية بناءه في مجاؿ دعـ وتحفيز مشروعات تضمف صياغة استراتيجيو ح

 لتحسيف البنية الأساسية في الدوؿ النامية بشكؿ خاص ىي:
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 ػ ضرورة وجود إستراتيجية لمتنمية الاقتصادية ممتزمة في زيادة معدلات مشاركة القطاع  الخاص. 0
قرار والمرونة والحزـ قادر عمى تدعيـ إستراتيجية مشروعات ػ وجود إطار قانوني وتشريعي يتسـ بالاست 3
B.O.T. 
 ػ ضرورة وجود العديد مف أنظمة الحوافز وسائر أشكاؿ الدعـ الحكومي المقدـ لمقطاع الخاص. 2
 خلاؿ فترات زمنية محددة. B.O.Tػ ضرورة الالتزاـ الحكومي الواضح بإتماـ التعاقد عمى مشروعات  4

 :The promotion of private sector participationمة القطاع الخاص أولًا: تشجيع مساى

، وأف  B.O.Tيجب عمى الحكومة المضيفة الالتزاـ بتشجيع مشاركة واستثمارات القطاع الخاص في مشروعات 
ي تعمؿ الحكومة قدر المستطاع عمى إيجاد حالة مف الإجماع الشعبي عمى ضرورة دعـ ومشاركة القطاع الخاص المحم

 اليادفة إلى تحسيف البنية الأساسية لمدولة، ويتـ ذلؾ عبر تحقيؽ الأىداؼ التالية: B.O.Tأو الأجنبي في مشروعات 
ػ ضرورة إقناع المستثمريف مف القطاع الخاص ودائنييـ بأف الحكومة تعمؿ جاىدة عمى زيادة معدلات  0

 بوجو عاـ في مجاؿ مشروعات البنية الأساسية.  B.O.Tاستخداـ مشروعات 
ػ ضرورة أف تعمؿ الحكومة عمى كسب أكبر قدر ممكف مف التأييد المحمي لفكرة مشاركة القطاع الخاص في  3

 مثؿ ىذه المشروعات، حيث اعتاد الرأي العاـ عمى الخدمة المجانية أو بأسعار منخفضة مف القطاع العاـ.
جماعات المصالح في الدولة كالإدارات العامة والاتحادات العمالية لإقامة مثؿ ىذه  ػ ضرورة التأكد مف دعـ 2

 المشروعات.
المتاحة  B.O.Tػ ضرورة أف تعمؿ الحكومة المضيفة عمى ترتيب مشروعات البنية الأساسية ومشروعات  4

معرفة مدى الاىتماـ  B.O.Tعات أماميا مف حيث الأىمية أو الأولوية الحكومية ليتسنى لممستثمريف والمموليف لمشرو 
 والدعـ الحكومي.

 B.O.T The legal team work for aثانياً: الإطار القانوني العام لإستراتيجية الحكومة لمشروعات 

B.O.T strategy: 

ف كؿ السياسات والاستراتيجيات الناجحة ىي إ، حيث  B.O.Tستراتيجية حكومية مثمى في مجاؿ اتوجد  لا
 ظروؼ وقدرات واحتياجات الدولة المضيفة نفسيا، وليس مف أي عوامؿ أخرى. التي تنبع مف

كما أنو لايوجد نموذج واحد عالمي أو أمثؿ لمساعدة الدوؿ المختمفة عمى توفير بيئة قانونية مثمى وقادرة عمى 
  وجذب الاستثمارات اللازمة ليا. لذلؾ يتوجب عمى الدولة المضيفة لمشروعات B.O.T دعـ مشروعات

 العمؿ عمى توفير ما يمي :    B.O.Tاؿ 
 :B.O.Tـ الإطار القانوني وتقييم المستثمرين لمشروعات  0

يجب عمى الحكومة المضيفة أف تحدد السمطات التشريعية والتنظيمية الأساسية اللازمة لمسماح ببناء وتشغيؿ 
 .B.O.Tمشروعات البنية الأساسية المحددة مف قبؿ القطاع الخاص وفقاً لنظاـ 

ة التي يقوـ عمى أساسيا مف المسائؿ اليام B.O.Tويعتبر بناء الإطار القانوني المناسب لتنفيذ مشروع 
ف بتحديد معدلات الفائدة المرتبطة بما يعرؼ بالمخاطرة المرتبطة بالدولة، كما ينبغي أف تقوـ المستثمروف والممولو 

ويحدد التزامات  B.O.Tالحكومة باستصدار التشريعات المناسبة الذي يحدد السمطات المخولة بتوقيع اتفاقية 
 وصلاحيات ىذه السمطة.
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، فإف العامؿ  B.O.Tمتبعة فيما يخص مشروعات وبغض النظر عف القواعد والأسس القانونية المحددة ال
الأكثر أىمية  مف وجية نظر المستثمريف الأجانب الراعيف لممشروع ىو مدى وضوح وشفافية عمميات إصدار 

تحاوؿ دائماً تجنب الدخوؿ في  B.O.Tف معظـ الشركات المنفذة لمشروعات إالتصاريح الخاصة بالمشروع، حيث 
 المضيفة. نزاعات محتممة مع الدولة

 :B.O.Tـ التشريعات العامة اللازمة لمشروعات  3
يمكف أف تكوف ىناؾ حاجة ماسة إلى تشريعات إدارية وقانونية كثيرة، وخاصة في مجاؿ تخصيص الأراضي 
لإنشاء المشاريع، ونقؿ ممكية بعض الأصوؿ العامة إلى القطاع الخاص، وتوفير التسييلات والإمدادات اللازمة، ومنح 

 يح العمؿ.تصار 
إف أفضؿ طريقة لضماف عدـ تعثر المشروعات أو حدوث أي نزاعات مستقبمية ىي إصدار القوانيف اللازمة 

 بشكؿ كامؿ قبؿ البدء فعمياً في تنفيذ ىذه المشروعات. B.O.Tلدعـ المشروعات وفؽ نظاـ 
القطاع الخاص إلى كما يتطمب في بعض الأحياف إصدار قوانيف عامة جديدة لمسماح بدخوؿ منافسيف مف 

مشاريع كانت حكراً عمى القطاع العاـ والمؤسسات الحكومية فقط، مف خلاؿ إلغاء الاحتكار الحكومي أو إلغاء الدعـ 
الحكومي السابؽ الذي كانت تحصؿ عميو المؤسسات العامة، الأمر الذي يسمح بالتشاركية بيف القطاعات المختمفة 

 لتنمية مشروعات البنية الأساسية.
 :B.O.Tـ الإطار القانوني لتنفيذ اتفاقية مشروعات  2

الاختيار بيف ثلاثة أساليب فيما يتعمؽ بالتشريع المناسب  B.O.Tتستطيع الحكومات المضيفة لمشروعات 
 لصياغة اتفاقية المشروع.

تفاوض عمى أ ػ مدخؿ الاتفاؽ التعاقدي المفتوح: وىذه الاتفاقية تعطي السمطات المانحة مزيداً مف الحرية لم
 بنودىا.

ب ػ مدخؿ الاتفاؽ المحدود: وىي اتفاقية نمطية ضيقة، حيث يترؾ لمقوانيف والتشريعات الحكومية المعموؿ بيا 
 .B.O.Tفي الدولة حرية تحديد شروط ومعايير العقود الخاصة بمشروعات 

 ودة في وقت واحد.ج ػ مدخؿ إجمالي يمزج بيف المشروعات ذات المداخؿ المفتوحة وذات المداخؿ المحد
، كانت تميؿ إلى تطبيؽ مدخؿ الاتفاقية  B.O.Tويلاحظ أف معظـ الدوؿ التي عممت عمى تطبيؽ مشروعات 

التعاقدية المفتوحة أو المرنة، لأنو يتيح لموزارات والجيات الحكومية المعنية والمختمفة حرية كاممة لتحديد كافة الشروط 
د المشروعات والعائؽ الوحيد في ىذا المدخؿ ىو الدستور الخاص بالدولة المانحة والمعايير التي يجب أف تتضمنيا عقو 

 ومصالحيا الوطنية الإستراتيجية.
 ـ التشريعات الخاصة بالضمانات الكافية: 4

في أغمب الحالات يتـ الإفصاح بشكؿ صريح عف الترتيبات الخاصة بالضمانات المتعمقة بالمشروع في العقود 
 ىذه الترتيبات: الخاصة بو، وأىـ

 أ ػ الإيرادات والأرباح المحتجزة الأجنبية.
ب ػ تحويؿ بعض الحقوؽ عمى الحسابات المصرفية العامة أو الخاصة إلى الأطراؼ الدائنة لمحجز عمييا عند 

 الضرورة.
 ج ػ موافقة الحكومة المضيفة أو البنؾ المركزي عمى القياـ بمعاملات النقد الأجنبي وتحويلاتو.
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ضرورة قياـ الحكومة المضيفة بإبلاغ المموليف وشركة المشروع عف أي مشاكؿ طارئة أو حالات تعثر قد د ػ 
 يمر بيا المشروع.

 ىػ ػ تقديـ بوالص تأميف باسـ عدة شركات مشتركة أو باسـ الأطراؼ المموليف فقط.
نبية، وخاصة في مجاؿ كما يجب عمى الحكومة المضيفة إصدار قوانيف تيدؼ إلى تشجيع الاستثمارات الأج

 ، وأىـ ىذه القوانيف: B.O.Tمشروعات 
حمية إلى النقد الأجنبي بسيولة ػ سيولة تحويؿ الأرباح والأرصدة إلى الخارج والحؽ في تحويؿ عملات النقد المأ
 دوف أية تعقيدات.ومف 

 ػ تسييؿ وتبسيط إجراءات تراخيص الاستيراد اللازمة لممشروع. ب
 عف الأسعار الحقيقية في السوؽ. اً صرؼ السائد معبر ػ أف يكوف سعر ال ج

 د ػ ضماف حصوؿ الشركات الراعية لممشروع والأطراؼ الممولة لو عمى حقوقيا كاممة.
 ىػ إيجاد نظـ ضريبية تتسـ بالمرونة في محاسبة الشركات العاممة وفؽ ىذا النظاـ.

يجب أف تعمؿ الحكومة  سسات قضائيةـ حماية حقوق التعاقد في ظل القوانين السائدة من خلال مؤ  5
عمى توفير آليات محددة لضماف تنفيذ العقود بالقوة الجبرية وعدـ التياوف في ذلؾ تحت  B.O.Tالمضيفة لمشروعات 

يجاد  أي ظرؼ، وأىـ الأدوات المستخدمة لتحقيؽ ىذه الغاية: الأدوات القانونية والقضائية والأدوات التنفيذية التقميدية وا 
يا كاممة وبأسرع وقت، كما يمكف تحقيؽ حماية آليات رسمية لتنفيذ أحكاـ القضاء بشكؿ يكفؿ إعادة الحقوؽ لأصحاب

 حقوؽ العقود مف خلاؿ طرؽ غير قانونية منيا:
 أ ػ رعاية وضماف المشروع مف قبؿ أطراؼ محايدة مف قبؿ كلا الطرفيف.

 ب ػ إمكانية الحصوؿ عمى ضمانات الاستثمار أو القروض الدولية مف جيات محايدة كالبنوؾ الدولية 
 قميمية.أو بنوؾ التنمية الإ

ج ػ إمكانية الحصوؿ عمى قروض لممشروع مف عدة بنوؾ دولية، ويُعد ىذا أفضؿ الضمانات غير القانونية أو 
 القضائية.
 :B.O.Tـ التشريعات التجارية الخاصة بمشروعات  6

ة مف الضروري أف تعمؿ الحكومات المضيفة عمى إدخاؿ بعض التعديلات عمى القانوف التجاري المتبع في الدول
لضماف عدـ تعارضو بشكؿ واضح مع سياسة الحكومة الرسمية في مجاؿ تنمية البنية الأساسية القومية، وذلؾ مف 

 خلاؿ:
 وعقارات ومشروعات تجارية. ف حماية الممكيات الخاصة مف أراض  أ ػ تدعيـ قواني

 ب ػ حماية حقوؽ الممكيات الخاصة ضد أي محاولات لممصادرة والتأميـ.
 وؽ الممكية الفردية وبراءات الاختراع.ج ػ حماية حق

 د ػ ضرورة توفير قوانيف تجارية تحكـ عمميات التأجير التمويمي والحصوؿ عمى الامتيازات والتوكيلات.
ىػ ػ تقوية التشريعات التجارية الخاصة بالبنوؾ التجارية وبعمميات التأميف عمى المشروعات ضد أي مخاطر 

 محتممة.
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 B.O.T Administrative framework for B.O.Tثالثاً: الإطار العام التنفيذي لمشروعات 

project: 

لتأسيس إطار عاـ إداري أو تنفيذي، يتسـ بالكفاءة والواقعية  B.O.Tتسعى الحكومات المضيفة لمشروعات 
ت التي تعترض عمميات التنفيذ وعمميات تنفيذىا بشكؿ ناجح، وذلؾ مف خلاؿ تجاوز العقبا B.O.Tلإدارة مشروعات 

 الفعمي ليذه المشروعات والمتمثمة بػ :
 .B.O.Tػ تدني مستوى السمطة الحكومية اللازمة لاتخاذ القرارات اليامة المتعمقة بمشروعات  0
ػ الإجراءات البيروقراطية الطويمة والمعقدة، والتي تزيد مف أعباء المستثمريف، وفي الحقيقة أنو لايوجد إطار  3

، حيث يجب أف ينبع ىذا الإطار مف النظاـ التنفيذي B.O.Tتنفيذي محدد أمثؿ صالح للاستخداـ في جميع مشروعات 
 والثقافة السائدة في الدولة المعنية.

  B.O.Tز الحكومية وأشكال الدعم الأخرى الموجية عمى مشروعات رابعاً: الحواف
Governmental incentives and other forms of support: 

  ـ حوافز وامتيازات ضريبية: 0
 .B.O.Tإف وجود نظاـ ضريبي عاـ مرف وكؼء في دولة ما، ىو عامؿ أساسي في نجاح مشروعات 

 يمي: ما B.O.Tلمقدمة إلى الشركات الأجنبية المنفذة لمشروعات ىذا ويمكف حصر أىـ المزايا الضريبية ا
 أ ػ إعفاء الشركات المساىمة مف الضرائب طيمة فترة التعاقد.

 ب ػ إعفاء الدخؿ الشخصي للأفراد العامميف في شركة المشروع مف الأجانب مف الضرائب.
 الخارج.ج ػ خفض التعريفات الجمركية المستحقة عمى واردات المشروع مف 

د ػ خفض تكاليؼ أو فواتير الطاقة والماء والنقؿ الخاصة بالمشروع، إف منح مثؿ ىذه المزايا يساعد عمى جذب 
الاستثمارات الأجنبية التي تلائـ طبيعة المشروع وظروؼ كؿ مف الحكومة المضيفة والشركات الخاصة المنفذة 

 لممشروع.
 ـ تقديم الحكومة للأرض: 3

 عبر: B.O.Tضيفة بتقديـ العديد مف التسييلات الخاصة بمشروعات تقوـ الحكومة الم
أ ػ  تأجير الأراضي العامة التي سيقوـ عمييا المشروع إلى الشركة المنفذة لو لفترات زمنية طويمة، وذلؾ بتكاليؼ 

الطرؽ وخطوط إنشاء العديد مف تسييلات البنية الأساسية المجاورة لممشروع ك إيجار سنوية منخفضة أو مجانية. أو
 السكؾ الحديدية والاتصالات وغيرىا.

 ػ ضماف توافر اليد العاممة خلاؿ فترة إنشاء وتشغيؿ المشروع.ب 
وفير الحكومة لممعدات والمواد الأولية بالإضافة إلى توفير خدمات الطاقة والاتصالات والصرؼ الصحي ج ػ ت

 والمياه ... الخ.
مكانية التم 2 بتقديـ بعض  B.O.Tتقوـ الحكومة المضيفة لمشروعات  ويل الطارئ:ـ الضمانات الحكومية وا 

 الضمانات المالية، ومصادر التمويؿ الطارئ لممساعدة عمى تنفيذ المشروع في مواعيده المحددة.
 ويأخذ ىذا الدعـ شكلًا مالياً مباشراً وغير مباشر مف خلاؿ:
 ي الحالات الطارئة فقط.أ ػ تقديـ قروض مالية مباشرة لممشروع ولشركتو المنفذة ف

 ب ػ تقديـ مساىمات حكومية في قروض ورأس الماؿ الخاص بالمشروع.
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 ج ػ توفير ضمانات حكومية غير مباشرة لممستثمريف أو المموليف.
وخاصة في مجاؿ ،  B.O.T ـ توفير ضمانات حكومية لحظر المشروعات المنافسة لبعض مشروعات 4

 الرسوـ المدفوعة.الطرؽ السريعة التي تعمؿ بنظاـ 
 ـ تقديم حوافز وفرض جزاءات لمتنفيذ والأداء: 5

تقوـ الحكومة بتقديـ المكافآت والحوافز الحكومية في حاؿ نجاح الشركة في إتماـ وتنفيذ المشروع قبؿ الموعد 
 المحدد أو في حالة تحسف أداء المشروع.

المشروع في حالة تأخرىا عف تسميـ المشروع في كما تقوـ الحكومة بفرض غرامات محددة عمى شركة تنفيذ 
 الموعد المحدد أو في حالة تردي الأداء الإجمالي وانخفاض مستوى التشغيؿ والكفاءة.

 B.O.Tخامساً: التقييم الحكومي لمشروعات 

 Government Evaluation of B.O.T. Projects: 
لتحديد وتمييز كلًا مف  B.O.Tة المقامة وفؽ نظاـ تأتي دراسات الجدوى الاقتصادية لمشروعات البنية الأساسي

الربحية التجارية والربحية القومية عند المفاضمة والاختيار بيف تمؾ المشروعات، وبالتالي معرفة أوجو الاختلاؼ بينيما 
مف حيث أىداؼ القطاع الخاص والمستثمريف مف جية، وأىداؼ الدولة المضيفة ليذا النظاـ مف جية ثانية، فالربحية 

الرئيسي لإقباؿ القطاع الخاص عمى مثؿ ىذه المشروعات، بينما الربحية القومية ىي اليدؼ التجارية ىي اليدؼ 
 الأساسي لقبوؿ القطاع الحكومي لإقامة مثؿ ىذه المشاريع والتي تحقؽ أىداؼ الخطة التنموية لمدولة.

 بنية الأساسية تيدؼ الربحية التجارية إلى تقييـ مدى تحقيؽ وتقدير صافي الربح المتحقؽ مف مشروعات ال
 أو العائد عمى الاستثمار في ىذا المشروع مف وجية نظر المستثمر، حيث ىنالؾ طرؽ مختمفة لتقييـ الاستثمارات منيا:

 فترة الاسترداد ومعدؿ العائد الداخمي وصافي القيمة الحالية وغيرىا مف المؤشرات.
اىمة ىذا المشروع في تحقيؽ الأىداؼ أما الربحية القومية لممشروعات فإنيا تسعى إلى تقييـ مدى مس

 [.9الاقتصادية والاجتماعية لخطط التنمية ]
تأتي عممية تقييـ وبياف  B.O.Tوبعد إعداد دراسات الجدوى اللازمة لمشروعات البنية الأساسية المطبقة بنظاـ 

الرفض أو التعديؿ أو التأجيؿ مدى صلاحية وجدوى المشروع، وذلؾ بيدؼ الحكـ عميو واتخاذ القرار النيائي بالقبوؿ أو 
 مف وجية نظر الاقتصاد القومي.

تتمثؿ  B.O.Tوعميو فإف أىـ الجوانب التي يركز عمييا التقويـ القومي والاجتماعي لممشروعات المطبقة بنظاـ 
 [02يمي: ] بما

عود السبب إذا كاف اليدؼ الأساسي مف تطبيقو ىو خدمة الأىداؼ القومية: وي B.O.Tػ عدـ صلاحية نظاـ  0
في ذلؾ إلى أف القطاع الخاص يرغب في تحقيؽ أكبر عائد ممكف مف وراء استثمار أموالو في ىذه المشروعات، لذلؾ 
يجب عمى الدولة أف تقدـ الضمانات والإعفاءات المناسبة، والتأكد مف أف مشروعات البنية الأساسية المطبقة وفقاً ليذا 

 النظاـ تدر عائد مجزي لممستثمر.
يتطمب أنظمة إدارية ومالية خاصة تختمؼ عما تعودت  B.O.Tتنفيذ مشروعات البنية الأساسية وفؽ نظاـ  ػ 3

 عميو أغمبية أجيزة الدولة في عمميا.
ػ يجب الاتفاؽ بيف الدولة مانحة الامتياز والقطاع الخاص المنفذ لممشروع عمى بعض الأسس، وىي كيفية  2

 وض عمييا والييكؿ التنفيذي ليا.تصميـ ىذه المشروعات وكيفية التفا
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ػ ضرورة وضوح مدة الالتزاـ وانتقاؿ المشروع إلى الحكومات مانحة الامتياز بمستوى جيد مف الجودة لضماف  4
 استمرارية تدفؽ الخدمات.

جدوى القومية والاجتماعية ما لتحقيؽ ال  B.O.Tتركز عميو الدولة مانحة الامتياز لمشروعات اؿ  ىذا وأىـ ما
 :ييم

 ـ الدخل القومي: 0 
يمكف استخداـ اختبار الكفاءة المطمقة لتصفية المشروعات المقترحة، أي تحديد المشروعات المقبولة ويمكف 

 إجراء ىذا الاختبار باستخداـ صيغتيف إحداىما بسيطة والأخرى مخصومة:
 E = Q -(MI+D) > Wالصيغة البسيطة:                  

 في سنة عادية. : القيمة المضافةEحيث 
Q.قيمة مخرجات المشروع المتوقعة في سنة عادية : 

MI.القيمة المتوقعة لممدخلات الجارية المتحصؿ عمييا مف مشروعات أخرى في سنة عادية : 
D.القيمة المتوقعة لاستيلاؾ رأس الماؿ الثابت في سنة عادية : 
W.القيمة المتوقعة للأجور خلاؿ سنة عادية : 

ف ىذا يدؿ عمى أف إالمعيار السابؽ أي إذا كانت القيمة المضافة أكبر مف القيمة المتوقعة للأجور فإف تحقؽ 
 مف الناحية المطمقة. كُفوءالمشروع 

تستخدـ الصيغة المخصومة المختصرة عندما تكوف تدفقات العائد مف المشروع غير ثابتة  الصيغة المخصومة:
 ادي لممشروع طويؿ نسبياً، وتتركز عوائده في السنوات الأخيرة مف عمره:عبر الزمف، وعندما يكوف العمر الاقتص

 

 

Ed.القيمة الحالية المضافة : 
N.سنوات الإنشاء والاستثمار : 

Qt قيمة المخرجات في السند :t. 
MI التكاليؼ الجارية في السنة :t. 

I التكمفة الاستثمارية في السنة :t. 
RP الأجانب.: التحويلات لمخارج مف قبؿ 
at معامؿ الخصـ في السنة :t      at=1/(1+r)

t 

R.معدؿ الخصـ الاجتماعي : 
أي القيمة الحالية المضافة أكبر مف الصفر يعني أف المشروع يساىـ مساىمة إيجابية صافية  Ed>0إذا كانت 

 في الدخؿ القومي لممجتمع.
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 ـ العمالة: 3
في معظـ الدوؿ النامية، سواء مف حيث الحجـ أو المدلوؿ، أو تؤكد معظـ البيانات عمى خطورة مشكمة البطالة 

الانعكاسات المباشرة وغير المباشرة، حيث يعتبر تفاقـ مشكمة البطالة مؤشراً لضعؼ أداء الاقتصاد القومي، ويعكس 
 [00العديد مف أوجو القصور والخمؿ في جيازه الإنتاجي. ]
يساىـ بشكؿ فعاؿ في توفير فرص العمؿ، وبالتالي  B.O.Tنظاـ وعميو فإف إقامة المشروعات الاستثمارية وفؽ 

 الحد مف مشكمة تفاقـ البطالة مف خلاؿ:
 أ ـ الرقم المطمق لمعمالة الجديدة:

 يمكف حساب الرقـ المطمؽ لمعمالة الجديدة المتولدة باستخداـ الصيغة التالية:
 

 

 الأثر الكمي لمعمالة.  :
 عدد الوظائؼ الجديدة المباشرة.  :

 عدد الوظائؼ الجديد غير المباشرة. : 
 حيث يستخدـ ىذا المعيار لممقارنة بيف المشروعات في الحالة التي لايمثؿ فييا رأس الماؿ قيداً 

 فر رأس الماؿ لتنفيذ المشروع(.ا)أي تو 
 ب ـ عدد فرص العمالة لكل وحدة استثمار :

 

 
 : عدد فرص العمالة المتوفرة مف كؿ وحدة استثمار. حيث: 

 العدد الكمي لمعمالة المتولدة في المشروع في سنة عادية. : 
I.تكاليؼ الاستثماري لممشروع : 

 وبناءً عمى ىذا المؤشر فإف المشروع الذي يولد أكبر عدد مف فرص العمؿ لكؿ وحدة استثمار يكوف الأفضؿ.
 ج ـ عدد فرص العمالة غير الماىرة لكل وحدة استثمار:

 

 : عدد فرص العمالة غير الماىرة المتولدة لكؿ وحدة استثمار.حيث: 
 : عدد العمالة غير الماىرة المتولدة في سنة عادية.

 ف العمالة غير الماىرة.ويستخدـ ىذا المعيار في تقويـ المشروعات عندما تكوف البطالة مركزة بي
 
 الأثر الصافي عمى الصرف الأجنبي:-2

يستخدـ ىذا المعيار لتقويـ الربحية القومية لممشروع بتحديد الأثر الصافي لو عمى ميزاف المدفوعات، وذلؾ 
 باستخداـ الصيغة التالية:

 
 : القيمة الحالية للأثر الصافي لممشروع عمى الصرؼ الأجنبي.P(FE)حيث: 
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FI التدفقات الداخمة مف العملات الأجنبية في السنة :t. 
Fo التدفقات الخارجة مف العملات الأجنبية في السنة :t. 
at  معامؿ الخصـ :at=1/(1+r)

t 
 فإف تأثير المشروع عمى ميزاف المدفوعات يكوف موجباً والعكس صحيح.       P(FE) >0فإذا كاف 

 ـ الناتج القومي: 4
مف حيث تأثيرىا عمى  B.O.Tيجب أف يتـ دراسة ناتج المشروعات الخاصة بالبنية الأساسية المطبقة بنظاـ 

الناتج القومي، ومدى مساىمتيا في توفير الاحتياجات الأساسية لمقطاعات الاقتصادية المختمفة، بالإضافة إلى ضرورة 
بيع منتجاتيا حتى لاتكوف أسعار البيع المرتفعة نسبياً سبباً  دراسة وتحميؿ ورقابة تكاليؼ إنتاجيا، وتأثيرىا عمى أسعار

 في انخفاض الدخوؿ المتاحة لمطبقات محدودة الدخؿ.
 ـ خدمات المشروع الاجتماعية: 5

 B.O.Tيجب الأخذ بعيف الاعتبار الفوائد الاجتماعية التي تحققيا مشروعات البنية الأساسية المقامة وفؽ نظاـ 
الاقتصادية لما ليا مف آثار مالية عمى الاقتصاد القومي، فالمساىمة الاجتماعية لممشروع يجب أف  ، عند دراسة جدواىا

 [03يكوف ليا وزف وتقدير عند المفاضمة بيف المشروعات، ويمكف قياس ذلؾ مف خلاؿ معدؿ العائد الاجتماعي: ]

 = معدل العائد الاجتماعي
 الحالية للأجور القيم –القيمة الحالية لصافي القيم المضافة 

 القيم الحالية لاستثمارات المشروع

الأكثر تفضيلًا  B.O.Tودلالة معدؿ العائد الاجتماعي تشير إلى أف مشروعات البنية الأساسية المطبقة بنظاـ 
 ىي التي تحقؽ معدؿ عائد اجتماعي أعمى.

ويمكف القوؿ بأف المؤشرات القومية ىي مقاييس يتـ تحديدىا مف قبؿ الدولة مانحة الامتياز، والتي تعكس 
الاستخداـ والتخصيص الأمثؿ لمموارد المتاحة بالدولة لصالح أفراد المجتمع. وىي بذلؾ تعتبر مؤشرات مستقمة عف 

مف قبؿ المستثمر، والتي يمكف   تصادي لممشروعتقييم الربحية التجارية والعائد الاقالمؤشرات المستخدمة في 
 تمخيصيا بالتالي:

 ـ معيار فترة الاسترداد: 0

 
 فترة الاسترداد. nحيث: 

I.تكاليؼ الاستثمار : 
NR.صافي العائد السنوي الثابت : 
 NPVـ صافي القيمة الحالية  3 

 
 صافي القيمة الحالية NPVحيث: 

CI .التدفؽ النقدي الداخمي المتوقع الحصوؿ عميو في السنة : 
n .العمر الاقتصادي لممشروع : 
K    .معدؿ الخصـ :t.الفترة الزمنية : 
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Co .التكاليؼ الاستثمارية : 
 ـ معدل العائد الداخمي: 2

 
 معدؿ العائد الداخمي IRRحيث 

 معدؿ الخصـ المنخفض   معدؿ الخصـ المنخفض      

 صافي القيمة الحالية عند معدؿ خصـ منخفض  
 صافي القيمة الحالية عند معدؿ خصـ مرتفع 

 فإذا كاف معدؿ العائد الداخمي < معدؿ الفائدة في السوؽ يقبؿ المشروع
 معدؿ الفائدة في السوؽ يرفض المشروع معدؿ العائد الداخمي 

 معيار دليل الربحية:ـ  4

 = دليؿ الربحية
 القيمة الحالية لمتدفقات النقدية الداخمة

 القيمة الحالية لمتدفقات النقدية الخارجة

 .يكوف المشروع مقبولاً  0 فإذا كانت القيمة المحسوبة 
 .اً يكوف المشروع مرفوض 0 إذا كانت القيمة المحسوبة 

تأخذ  B.O.Tوبناءً عمى ماسبؽ فإف شركات القطاع الخاص المنفذة لمشروعات البنية الأساسية وفؽ نظاـ 
بالمعايير المتوقعة والربحية التجارية والعائد الاقتصادي لممشروع الاستثمارية ، وبالتالي لايمكف لمقطاع الخاص أف يتخذ 

الربحية التجارية التي قد لا تتوافؽ باستمرار ومعايير الربحية  القرار الاستثماري المناسب إلا في حاؿ تحقيؽ معايير
 القومية  .
 B.O.Tالتجربة السورية ودور الحكومة في نجاح نظام الـ  سادساً :  

كثيرة ومتنوعة إلا أنو لامجاؿ ىنا  لذكر جميع تمؾ    B.O.Tإف التجارب الدولية في مجاؿ تطبيؽ نظاـ الػ 
وأىـ الدوؿ التي    B.O.Tالمشروعات وسوؼ  نبيف أىـ تمؾ  المشروعات عمى المستوى الدولي لبياف أىمية نظاـ اؿ  

ربة أقامت العديد مف  مشروعاتيا الاستثمارية وخاصة في قطاع البنى التحتية وفؽ ىذا النظاـ ، ومف ثـ   نعرض التج
 السورية رغـ حداثتيا  باختصار.

 ( أكبر عشر مشروعات  في البنية الأساسية  تّـ تمويميا مف قبؿ القطاع الخاص في العالـ0يبيّف الجدوؿ رقـ  )
 .0995حتّى عاـ   0984في الفترة  [02]

 
 0995 - 0984(: أكبر عشر استثمارات لمقطاع الخاص في البنية الأساسية  في العالم  0جدول ) ال

 الموقع المشروع العقد التكمفة )مميوف دولار (
09222 BOT  55 سنة  بريطانيا  -فرنسا   نفؽ بحر المانش   

07222 BOT  55 سنة   تايواف )الصيف ( نظاـ النقؿ السريع في تايبيو 
05222 BOT  55 سنة   الياباف مطار كانساي الدولي 
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5222 BOO سنة55   أوروبا خدمات الاتصالات الأوروبية 
4222 ROT   22 سنة  الأرجنتيف خدمات المياه و الصرؼ في بونيس أيرس 
2722 BOO سنة 35  الصيف المرحمة الأولى لمحطة كيرباء نووية 
4222 BOT سنة 22  تايلاند شبكة اتصالات تيميكوـ آسيا 
2422 BOT سنة 22  ماليزيا الطريؽ المأجور مف الشماؿ لمجنوب 
2222 BOT سنة 22 كيرباء بيتا كالكو الحراريةمحطة    المكسيؾ 
3980 BOT سنة 22  تايلاند نظاـ النقؿ بالطرؽ و القطارات 

 

، إلا إف الحكومة السورية في بداياتيا  B.O.T ىذا وبالرغـ مف أف التجربة السورية في مجاؿ تطبيؽ نظاـ الػ 
بعيداً عف الخصخصة الكاممة التي لجأت   B.O.Tفتحت المجاؿ أماـ القطاع الخاص لنظاـ التشاركية وفؽ نظاـ الػ 

 إلييا بعض الدوؿ .
 في المجال السياحي :  B.O.Tتطبيق نظام الـ  -0

وفي العديد مف الدوؿ ومنو  يعد النشاط السياحي مف أوسع القطاعات الاقتصادية نمواً عمى المستوى العالمي 
، إذ يساىـ نمو النشاط السياحي بشكؿ والصناعيي مساىمة القطاع الأولي حيث تتعدى مساىمة النشاط السياح ،سورية

طوير القطاعات الاقتصادية ، كما يساعد في تالعمؿ لدى الاقتصاديات المختمفة مباشر في توليد الدخؿ وتوفير فرص
 .الأخرى

/ مشروع سياحي للاستثمار في 022ىذا وقد طرحت الحكومة السورية عف طريؽ وزارة السياحة أكثر مف / 
 مختمؼ المحافظات السورية 

  
 B.O.T( يبين أىم تمك المشروعات والمتعاقد عمييا وفق نظام الـ 3الجدول رقم )

جنسية 
 المستثمر

 مدة التنفيذ
 سنة

التكمفة التقديرية 
 (بمميوف( ؿ س

 مدة
الاستثما
 ر )سنة(

 المحافظة الموقع الجية المالكة نوع المشروع

 دمشؽ منطقة كيواف وزارة السياحة فندؽ دولي خمس نجوـ 45 02852 2 كويتي

شرقي  مجمس مدينة اللاذقية فندؽ سياحي وممحقاتو 45 4222 2 روسية
 اللاذقية الميردياف

 سورية
ثلاث سنوات 

 ونصؼ
8622 45 

فندؽ خمس نجوـ 
 وممحقاتو

 مجمس مدينة
 طرطوس

ضاحية 
 طرطوس الفاضؿ

 45 3052 2 سورية
فندؽ خمس نجوـ 

 مجمس مدينة حمب ومتمماتو
سوؽ الإنتاج 
الزراعي 
 والصناعي

 حمب

 45 05375 6 سورية
فندؽ خمس نجوـ 
 دمشؽ البرامكة محافظة دمشؽ وفعاليات تجارية

العامة المؤسسة  مجمع سياحي متكامؿ 45 52222 05 إماراتية
ريؼ  الصبورة للإسكاف

 دمشؽ
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دار الحكومة  محافظة حمب فندؽ خمس نجوـ 22 0202 2 سورية
 حمب السرايا الجديد

 روسية
ثلاث سنوات 
 وتسع أشير

 اللاذقية جوؿ جماؿ مجمس مدينة اللاذقية مجمع سياحي أربع نجوـ 45 0542

 سورية
أربع سنوات 
 ونصؼ

3222 42 
مجمع سياحي أربع نجوـ 

كراج البولماف  مجمس مدينة حمص ومتمماتو
 حمص القديـ

سورية 
 سعودية

يوـ 0222 كراج حجز  محافظة دمشؽ فندؽ أربع نجوـ 22 0542 
 دمشؽ المرور

 3202مديرية التخطيط   والإحصاء    -المصدر : وزارة السياحة السورية  
  

/ مشروع مطروح  022سياحي مف أصؿ /  يلاحظ مف الجدوؿ السابؽ أف التكمفة الإجمالية لأحد عشر مشروع
مميار ؿ س وىنالؾ العديد مف المشاريع المطروحة للاستثمار وفؽ ىذا   969965ومتعاقد عميو  قد بمغ بتكمفة مقدارىا  

 [.02النظاـ  ولـ يتـ التعاقد عمييا حتى الآف ]
 في مجال النقل :   B.O.Tتطبيق نظام الـ  -3

ولما تشغمو الجميورية العربية السورية مف موقع جغرافي ىاـ بيف دوؿ المشرؽ فقد  بسبب تزايد التجارة الدولية 
سعت الحكومة لإنشاء العديد مف المشاريع الحيوية واليامة في مجاؿ النقؿ  وذلؾ لتمبية الاحتياجات المحمية والخارجية  

 في ىذا المجاؿ
 

 B.O.Tنقل للاستثمار من قبل القطاع الخاص في مجال النقل  وفق نظام  الـ  ( يبين أىم المشروعات المطروحة من قبل وزارة ال2الجدول )
مدة الاستثمار  نوع المشروع الموقع المحافظة

 )سنة(

التكمفة الاستثمارية 
 )مميار دولار $(

مدة التنفيذ  
 )سنة(

الأردف  –مف تركيا  عدة محافظات
 العراؽ  -الساحؿ 

الطريقاف المحورياف السريعاف 
 غرب( -)شرؽ

 كـ 872جنوب (  -) شماؿ 

42 098 7 

تحويمة دمشؽ  دمشؽ
 الكبرى

ربط كافة محاور الطرؽ الدولية 
 كـ 002بطوؿ 

22 294 2 

محطة الحجاز  دمشؽ
 مطار دمشؽ

خط حديدي بيف محطة الحجاز 
 والمطار

22 29003 2 

دمشؽ    الحدود  دمشؽ
 الأردنية

خط حديدي يربط دمشؽ مع 
 كـ 045 الحدود الأردنية بطوؿ

35 29200 2 

 5 29466 35 مجمع محطة القطارات القابوف دمشؽ

 3 29005 25 تطوير وتأىيؿ حوض المرفأ المرفأ اللاذقية

 3 2944 32 حوض لبناء وصيانة السفف الساحؿ السوري طرطوس

 3 2920 32 مبنى الركاب الجديد المطار دمشؽ

 3202مديرية التخطيط والإحصاء    –السورية المصدر : وزارة النقل في الجميورية العربية 
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قد   B.O.Tأف إجمالي قيمة المشروعات المطروحة للاستثمار في وزارة النقؿ وفؽ  يلاحظ مف الجدوؿ السابؽ
مميار دولار أمريكي ، وىنالؾ مشاريع أخرى قيد الدراسة  منيا مشروع ميترو دمشؽ بتكمفة إجمالية تقدر بػ  598بمغت 
 [ 04مميار دولار أمريكي] 098

 في مجال الطاقة :  B.O.Tتطبيق نظام الـ  - 2
   B.O.Tة وفؽ نظاـ الػ لـ يتـ طرح أي مشروع مف قبؿ الحكومة السورية  حتى الآف للاستثمار في مجاؿ الطاق

 إلا أنيا دعت المستثمريف المحمييف والأجانب مؤخراً ، لتقديـ عطاء اتيـ لإنشاء محطات لتوليد الطاقة وفؽ ىذا النظاـ .
 

 :الاستنتاجات والتوصيات
 الاستنتاجات:

ىي الطرؼ المسؤوؿ عف استخداـ    B.O.Tالحكومة المضيفة لمشروعات البنية الأساسية وفؽ نظاـ الػ  -0
ىذا النظاـ في سياؽ سياسة الدولة الرامية إلى تحسيف البنية الأساسية لدييا وعف تحديد المشروعات التي يصمح تنفيذىا 

 وفؽ ىذا النظاـ .
خدمات أساسية لجميور المستيمكيف في كافة   B.O.Tتقدـ مشروعات البنية الأساسية وفؽ نظاـ الػ  -3
 الاتصالات ( . –النقؿ والمواصلات  –الطاقة   -وخاصة الخدمية منيا )السياحة  القطاعات
في بناء المرافؽ الاقتصادية الجديدة دوف إحداث  B.O.Tتساعد مشروعات البنية الأساسية وفؽ نظاـ الػ  -2

 عجز في الموازنة العامة لمدولة .
يجاد حالة مف   B.O.Tمعنية بمشروعات ضرورة العمؿ عمى كسب تأييد كافة الأطراؼ الأساسية ال -4 وا 

 الإجماع الشعبي عمى دعـ ومساندة القطاع الخاص 
إلا بعد إجراء التقييـ الاقتصادي والمالي والإداري    B.O.Tعدـ إمكانية قبوؿ أو رفض عطاءات مشاريع  -5

الأدنى مف غايات إقامة  مف قبؿ الدولة المضيفة وشركات المشروع والتفاوض عمييا  عمى أف يحقؽ كؿ طرؼ الحد
 المشروع .
وبالتالي استكماؿ   B.O.Tإمكانية تحسيف وتوسيع قاعدة الاستثمارات في الدولة المضيفة لمشروعات  -6

 قواعد البنية الأساسية الضرورية لمنيوض بالواقع الاقتصادي والاجتماعي لمدولة .
عمى عاتؽ القطاع الخاص مقابؿ   B.O.T تحويؿ مخاطر التمويؿ في حاؿ إقامة المشروعات وفؽ نظاـ -7

 تحمؿ لممخاطر السياسية والاجتماعية .
بشكؿ موسع في تنمية وتمتيف القطاعات المختمفة الخاص بالبنية   B.O.Tإمكانية استخداـ نظاـ الػ  -8

 الأساسية لمدولة .
 التوصيات:

  B.O.Tضرورة أف تعمؿ الحكومة عمى  ترتيب مشروعات البنية الأساسية التي سيتـ تمزيميا وفؽ نظاـ الػ  -0
 وذلؾ بحسب الأىمية والأولوية الاقتصادية والاجتماعية  وبحسب حاجة كؿ قطاع مف القطاعات.

 B.O.Tليا ومشروعات  ضرورة أف تعمؿ الحكومة المضيفة عمى ترتيب مشروعات البنية الأساسية اللازمة -3

 المتاحة أماميا مف حيث الأولوية والأىمية .  
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بتحقيؽ زيادة في الدخؿ القومي  B.O.Tوفؽ نظاـ ضرورة تحديد حد أدنى لإسياـ المشروعات الاستثمارية  -2
 وزيادة فرص العمؿ والتوظيؼ وتخفيؼ معدلات البطالة وتحسيف ميزاف المدفوعات .

 عند إبراـ الاتفاؽ مع شركات القطاع الخاص عمى إنشاء واستثمار المرافؽ العامة ضرورة أف تحرص الدولة -4
بأف يحقؽ المشروع دوراً ايجابياً في بناء القدرات المحمية وتقديـ خدمات أساسية لجميور المستيمكيف  B.O.Tوفؽ نظاـ 

 بتكاليؼ مقبولة 
 ص عمى المصالح  القومية  لمدولة  المضيفة .بغية الحر  B.O.T ضرورة التريث في المجوء إلى أسموب الػ  -5
ضرورة عدـ تخمي الدولة عف مياميا الأساسية في الإشراؼ والمراقبة عمى سير المشروعات الاستثمارية  -6

 لأنيا الطرؼ المسؤوؿ عف تحسيف قاعدتيا الاقتصادية .    B.O.Tالمطبقة بنظاـ الػ 
إجراء التقييـ الاقتصادي والمالي لممشروعات الاستثمارية عف ضرورة عدـ تنازؿ الحكومة المضيفة عند  -7

 مطالبيا في تحقيؽ الجدوى القومية والاجتماعية .
بالعمؿ عمى تغيير الإطار القانوني والإداري  B.O.Tضرورة أف تقوـ الحكومة المضيفة لمشروعات الػ  -7

مكانية استقطاب رؤوس الأموا قامة تمؾ المشروعات.والتجاري لأنظمتيا  بشكؿ يتلاءـ وا   ؿ الأجنبية وا 
بتقديـ كافة أنواع الدعـ والمساندة مف خلاؿ  B.O.Tلمشروعات الػ ضرورة أف تعمؿ الحكومة المضيفة   -8

 تقديـ الأراضي  وتوفير الأيدي العاممة وتقديـ الحوافز اللازمة لذلؾ .
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