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 ممخّص  
 

ف لاقتصاد ما ينطوي عمى دلالة ضمنيَّة وعمنية تقوؿ إفَّ ىذا الاقتصاد كا إفَّ طرح مشروع الإصلاح الاقتصادي
ونتيجة يعمؿ وفقاً لمعايير وسياسات اقتصادية وقوانيف وتشريعات تمبِّي الشروط المطموبة لتحقيؽ الأىداؼ، ومف ثّـَ 

تمكيف المجتمع مف التطوُّر والتقدُّـ،  العولمة الاقتصادية أصبح ىذا الاقتصاد ببنيتو وقوانينو وتشريعاتو عبئاً يحوؿ دوف
ادي لمواجية التحدِّيات الداخمية والخارجية، ومف الخطوات الأساسية الواجب أف لذلؾ تظير أولوية الإصلاح الاقتص

يشمميا برنامج الإصلاح الاقتصادي إصلاح القوانيف والأنظمة وسف تشريعات جديدة، وانطلاقاً مف ذلؾ ركَّز البحث 
، حيث تّـَ التطرُّؽ إلى قانوف عمى برنامج الإصلاح الاقتصاديعمى انعكاسات التشريعات المالية والمصرفية في سورية 

رؼ وقانوف الاستثمار وتعديلاتو بالإضافة إلى قانوف ىيئة سوؽ الأوراؽ المالية، مع بياف أثر ىذه القوانيف االمص
ؿ إلى مجموعة مف الاستنتاجات لاح الاقتصادي في سورية، حيث تّـَ وانعكاساتيا عمى برنامج الإص منيا: أفَّ  التوصُّ

المالية والمصرفية يساعد عمى نجاح برنامج الإصلاح الاقتصادي في سورية، وفي نياية البحث تّـَ  تحديث التشريعات
التقدُّـ بمجموعة مف التوصيات منيا: متابعة إصدار التشريعات المالية والمصرفية والاستفادة منيا بالشكؿ الأمثؿ في 

 نجاح برنامج الإصلاح الاقتصادي.
 
 

 ، ىيئة الأوراؽ المالية. المجمس الأعمى للاستثمارح الاقتصادي، الإصلامفتاحية: الكممات ال
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  ABSTRACT    

 
Putting forward the project of economic reform for an economy includes an implicit 

and explicit idea implies that this economy was working according to economic standards 

and procedures, and laws and legislations that satisfy the required conditions to meet these  

objectives. Then, as a result of economic globalization, this economy, with its structure, 

laws and legislations, became an obstacle that hinders the society development and 

progress. For these reasons the economic reform became a priority to face the internal and 

external challenges. The basic steps of economic reform include reforming laws and 

legislations, and putting new legislations. 

From these reasons, the research focuses on the effects of financial and banking 

legislations in Syria on the economic reform program. The banking regulation and 

investment law and its amendment in addition to the law of money market were 

mentioned, and the effect of these laws on the economic reform programs were shown, and 

we concluded to some conclusions such as: modernization of financial and banking 

legislations helps the success of Syrian economic reform programs. Finally, some 

recommendations were put forward, such as: ongoing issuing of financial and banking 

legislations and benefiting of them in the best way in the success of economic reform 

programs. 
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 مقدِّمة:
إفَّ طرح مشروع الإصلاح الاقتصادي لاقتصاد ما ينطوي عمى دلالة ضمنيَّة وعمنية تقوؿ إفَّ ىذا الاقتصاد كاف 

سياسية واقتصادية أىداؼ وانيف وتشريعات تمبِّي الشروط المطموبة لتحقيؽ يعمؿ وفقاً لمعايير وسياسات اقتصادية وق
واجتماعية، ومف ثّـَ أصبح لاحقاً في حالة فقد قدرتو واستنفذ وسائمو وأدواتو وأصبح دوف المستوى المطموب مف الشروط 

زمة لممشاركة الجادة في المنظومة ، ودوف المستوى المطموب لضماف القدرة اللاالتي تفرضيا المتغيرات الإقميمية والدولية
الاقتصادية العالمية أو ما بات يعرؼ بالعولمة الاقتصادية، وأصبح ىذا الاقتصاد ببنيتو وقوانينو وتشريعاتو عبئاً يحوؿ 
دوف تمكيف المجتمع مف التطوُّر والتقدُّـ، لذلؾ تظير أولوية الإصلاح الاقتصادي لمواجية التحدِّيات الداخمية 

ية، ومف الخطوات الأساسية الواجب أف يشمميا برنامج الإصلاح الاقتصادي إصلاح القوانيف والأنظمة وسف والخارج
 .تشريعات جديدة

 مشكمة البحث:
لإظيار مدى تأثير التشريعات المالية والمصرفية عمى برنامج الإصلاح الاقتصادي الذي يسعى ىذا البحث 

، ولاسيَّما أفَّ عممية الإصلاح والتنمية  تتطمَّب إصلاح ورية العربية السوريةترافؽ مع الخطة الخمسية العاشرة في الجمي
الإدارة والسمطة التنفيذية عمى تنفيذ في القوانيف والأنظمة التي ليا علاقة ببرنامج الإصلاح الاقتصادي، لكي تساعد 

 برنامج الإصلاح الاقتصادي.
 

 أىميَّة البحث وأىدافو:
 مف خلاؿ الجوانب الآتية: تظير أىميَّة ىذا البحث

 وانعكاس ىذه التشريعات عمى  ،تسميط الضوء عمى التشريعات المالية التي ظيرت في العقد الأخير في سورية
 برنامج الإصلاح الاقتصادي في سورية.

 عمى تطوير  تسميط الضوء عمى التشريعات المصرفية والنقدية التي صدرت في العقد الأخير في سورية، وأثرىا
 طاع المصرفي وتفعيؿ السياسة النقدية وزيادة دورىا في برنامج الإصلاح الاقتصادي.الق

 ييدؼ ىذا البحث إلى الآتي:
  بياف الأثر الذي حقَّقتو التشريعات المالية والمصرفية في سورية في الفترة الأخيرة عمى عممية الإصلاح

 الاقتصادي.

  في نجاح برنامج دوراً في سورية في العقد الأخير  التي صدرتالتشريعات المالية والمصرفية  لعبتىؿ
 الإصلاح الاقتصادي؟

  انعكست عمى والتي التأخير في تنفيذ التشريعات المالية والمصرفية التعرُّؼ عمى النتائج التي ترتَّبت عمى
 .عممية الإصلاح الاقتصادي في سورية

  فرضيات البحث:
 تمثَّمت فرضيات البحث بالفرضيات الآتية:

 إفَّ تحديث التشريعات المالية والمصرفية يساعد عمى نجاح برنامج الإصلاح الاقتصادي. -0
إفَّ التأخير في تنفيذ التشريعات المالية والمصرفية التي صدرت في سورية، انعكس سمباً عمى عممية التنمية  -3

 والإصلاح الاقتصادي.
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في مرحمة غير مناسبة ولا سيَّما في ظؿ الأزمة ىناؾ بعض التشريعات المالية التي صدرت جاء تنفيذىا  -2
  المالية العالمية.

 
 منيجيَّة البحث:

المشكمة وتحميميا ووضع بطة بتلأىـ البيانات والمعمومات المر المنيج الوصفي التحميمي تّـَ الاعتماد عمى 
 عممية الإصلاح الاقتصادي.الافتراضات اللازمة لتفعيؿ دور التشريعات المالية والمصرفية الحديثة في سورية في 

 
 النتائج والمناقشة:

 أولًا: الإصلاح الاقتصادي في سورية:
  الواقع الراىن للاقتصاد السوري: -0

يواجو الاقتصاد السوري مجموعة مف الأزمات والتناقضات تراكمت بسبب عدـ التصدِّي ليا في الوقت المناسب، 
وارتفاع معدلات البطالة، وجوىر ىذه الاختلالات يكمف في  ومف أبرزىا ضعؼ الاستثمار وىروب رؤوس الأمواؿ

ضعؼ الإدارة عمى المستويات العميا والدنيا في مختمؼ القطاعات، وعدـ المواءمة بيف مخرجات التعميـ ومتطمبات سوؽ 
ة وضغوط المشاكؿ الطارئة عمى صياغ بسبب غياب الأسس والمعايير الإدارية وغمبة الاعتبارات الآنية ،العمؿ

فَّ أىـ نواقص إ :السياسات وتأثير المصالح الفردية والبيروقراطية عمى صياغة القرارات الاقتصادية، ولذلؾ يمكف القوؿ
و اجتماعي.  [0] السياسة الاقتصادية التي كانت متبعة عدـ مواصمتيا تنفيذ برامج تنموية بكفاءة اقتصادية وتوجُّ

 :الحاجة إلى الإصلاح الاقتصادي في سورية -3
التي يعاني منيا الاقتصاد السوري والتي تمثَّمت في مجموعتيف مف التحدِّيات ىي التي أدَّت إلى المشكلات  إفَّ 

 [3] الإصلاح الاقتصادي:
قميمي وعربي تتجمَّى بالآتي:التحدِّيات  - أ  الخارجية: وىي تحديات ذات بعد دولي وا 

  ىا عمى السياسات الاقتصادية.الاقتصادية التي شيدتيا الساحة العالمية وأثر التطورات 

  المتغيرات الاقتصادية الدولية التي تمثَّمت في إقامة منظمة التجارة العالمية كخطوة مكمِّمة لإقامة صندوؽ
 النقد الدولي والبنؾ الدولي واستخداميا كوسيمة ضغط عمى الدوؿ النامية مف أجؿ التحكُّـ باقتصادياتيا.

 لرغـ مف كؿ الاتفاقات التي تمَّت فقد بقي العمؿ العربي المشترؾ دوف مأزؽ العمؿ العربي المشترؾ، وبا
 المستوى المطموب.

 التحدِّيات الداخمية: وىي تحديات متعمقة بالواقع الاقتصادي السوري ومنيا: –ب 
  الأمواؿ المركزي إلى اقتصاد السوؽ وخمؽ مناخ جاذب للاستثمار ووقؼ ىروب الانتقاؿ مف الاقتصاد
ات الوطنية، وتأميف مستمزمات ىذا الانتقاؿ مف بناء مؤسسات اقتصاد السوؽ والعمؿ ضمف مناخات تنافسية، والاستثمار 

نشاء بنية تشريعية وتنظيمية جديدة تتفؽ مع اقتصاد السوؽ.  وا 
 .نقاط الضعؼ الكثيرة التي تعاني منيا الإدارة وضعؼ أساليب عمميا وخبرات كوادرىا وتقنياتيا المكتبية 

  ِّي التكنولوجي لامتلاؾ مزايا تنافسية تقوـ عمى العمـ والمعرفة، حيث أفَّ سورية تعاني مف تبعية التحد
قدرة البحث العممي والتطوير التقني ضعيفة جدَّاً، وىذا يتطمب رفع كفاءة التعميـ والتأىيؿ والتدريب مف تكنولوجية لأفَّ 

 أجؿ تأىيؿ قوة عمؿ لتكوف عماد الاقتصاد الحديث.
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 ظرة للإصلاح الاقتصادي: الن -2
وندوات المثقفيف شيدت البلاد حواراً متسقاً عمى الصعيديف الشعبي والرسمي، وفي مختمؼ وسائؿ الإعلاـ 

يدؿُّ عمى وجود شبو إجماع عمى ضرورة والمؤتمرات النقابية حوؿ الإصلاح الاقتصادي في سورية، الأمر الذي 
كيفية عممية الإصلاح ومحتواىا حيث تبرز مجموعة مف الآراء تتبايف الإصلاح الاقتصادي، ولكف الجدؿ يدور حوؿ 

 [2] بتبايف المواقؼ والآراء والمصالح الطبقية لكؿٍّ منيا، ويمكف إدراج ىذه الآراء تحت ثلاثة اتجاىات مختمفة ىي:
 بسرعة جتماعية الاتجاه الأوؿ: ينادي بالانتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ بكافة أبعاده الاقتصادية والسياسية والا

الاقتصاديوف الذيف يتبنوف موقفاً ينسجـ مع شروط قصوى عمى غرار ما تّـَ في بمداف أوروبا الشرقية، ويدعـ ىذا الاتجاه 
ىذا الاتجاه أنَّو لامراىنة عمى إصلاح القطاع العاـ، لأنَّو مضيعة لموقت المؤسسات المالية الإمبريالية، ويرى أصحاب 

 الدولة لإفساح المجاؿ أماـ البرجوازية الطفيمية لمظيور. ولابدَّ مف تقميص دور

  َّباعتباره تراجعاً عف النيج المتبع ،إجراءات تغيير في طبيعة ما ىو قائـ حالياً  ةالاتجاه الثاني: يتحفَّظ عمى أي، 
 لتصفية القطاع العاـ والمكتسبات الاجتماعية. وبدايةً  ،المؤسسات الدوليةورضوخاً لشروط 

  عمى  يطالب بإدخاؿ الإصلاحات الاقتصادية الضرورية عمى الوضع القائـ حالياً، بما يساعدالثالث: الاتجاه
تجاوز المعوقات التي تحدُّ مف تحسيف أداء الاقتصاد والعلاقات السياسية والاجتماعية مع المحافظة عمى مرتكزاتيا 

قامة فيما يتعمَّؽ بدور الدولة والقطاع العاـ، وتفعيؿ التعالأساسية  ددية الاقتصادية والسياسية وحماية الطبقة الكادحة، وا 
 علاقات تعاوف مع الدوؿ العربية وتبادؿ النشاط مع التكتلات الدولية.

 ؟كون برنامج الإصلاح الاقتصادييكيف يجب أن  -2
ف نظرة مف فكر اقتصادي جديد وم، وأف ينطمؽ ينبغي أف يكوف الإصلاح الاقتصادي إصلاحاً شاملًا لامجزَّأً 

ورؤية واضحة لممستقبؿ تأخذ بالاعتبار الموارد والإمكانات المتاحة ومتطمبات العولمة الاقتصادية والمنافسات 
 [9] كما يجب أف يكوف برنامج الإصلاح الاقتصادي واضح المعالـ مف خلاؿ مراحؿ عدَّة وىي:الاقتصادية، 

  د.توصيؼ الواقع والنظاـ الاقتصادي السائ الأولى:المرحمة 

  :الإعلاف عف النظاـ الذي نرغب الانتقاؿ إليو وتحديد أىدافو.المرحمة الثانية 

  :تحديد آليات الانتقاؿ لتحقيؽ الأىداؼ المعمنة للإصلاح.المرحمة الثالثة 

  برنامج الإصلاح إلى خمفية فكرية واضحة ومشاركة واسعة مف قبؿ جيات الدولة وأف المرحمة الرابعة: يحتاج
 عمى أعمى المستويات. يكوف مؤيَّداً 

  الخامسة: الاستفادة مف تجارب دوؿ عديدة لتلافي الوقوع في مشكلات قد تظير مثؿ تيديد المنافسة المرحمة
 ، رفع الحماية.الخارجية لمصناعة الوطنية

  :ينبغي أف يكوف الإصلاح متدرِّجاً وىادفاً يتمتَّع بالسرعة والديناميكية اللازمة.المرحمة السادسة 

 إقصاء القطاع اعتبار القطاع الخاص شريكاً مع القطاع العاـ في عممية الإصلاح، وعدـ رحمة السابعة: الم
العاـ مف برنامج الإصلاح باعتبار أفَّ القطاع العاـ تقع عمى عاتقو المسؤولية الكبرى في التنمية الاجتماعية، وىو 

    .تخطيط والتنفيذالأساس في عممية ال

 بخصائص عدَّة منيا: يتصؼ الإصلاح الاقتصادي في سورية لاقتصادي في سورية:خصائص الإصلاح ا -5
[0] 
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نما ىو بعد أساسي مف أبعاد المبادرة الوطنية ليس برنامجاً مستقلًا تحدِّ  -أ ده غاية اقتصادية إصلاحية صرفة، وا 
 الإستراتيجية لمتحديث والتطوير.

مية والإنتاج المحمي، ويأخذ حة شبو التامة لمصناعة الميتخمى عف الانغلاؽ الاقتصادي والحماية الشديد -ب
 بالانفتاح عمى النظاـ الاقتصادي العالمي ومواجية تحدِّيات تحرير التجارة.

يأخذ بخيار الجمع بيف التغير العميؽ في اليياكؿ والسياسات الاقتصادية الكمية منيا والقطاعية وتأميف  -ج
 لإجمالي بمعدلات تفوؽ معدؿ النمو السكاني.النمو الاقتصادي في الناتج المحمي ا

إنَّو إصلاح ذو أبعاد اقتصادية واجتماعية مترابطة ومتكاممة حيث يتـ الدمج بيف أىداؼ التغيير الاقتصادي  -د
التي تستيدؼ السياسات والبنى الاقتصادية، وبيف الاىتماـ بالنواحي الاجتماعية مثؿ توزيع الدخؿ وتحقيؽ العدالة 

 ية.الاجتماع
 [6] شروط نجاح برنامج الإصلاح الاقتصادي في سورية: -6
 تحديد طبيعة المشكمة التي يعاني منيا الاقتصاد السوري وأسبابيا. -أ

تأخذ بالاعتبار أسس العلاقة بيف الممكف  ةتحديد الأىداؼ المطموبة مف المشروع بدقَّة وواقعية وعممي -ب
 والمطموب.
ـ عمى أساس دراسات الجدوى الفنية والاقتصادية لجميع قطاعات ومؤسسات عاـ وشامؿ قائإجراء تقييـ  -ج

ومؤسسات ذات جدوى ويمكف إصلاحيا، ومؤسسات الاقتصاد الوطني، وتصنيفيا إلى مؤسسات لايمكف التخمي عنيا، 
ؿ الدولة بيا  بؿ لابدَّ مف تصفيتيا. ،بلا جدوى ولا داعٍ لتدخُّ

ي لكافة معوقات ات ولكف ضمف برنامج زمني قصير جداً، والتصدِّ الانطلاؽ مف منيج يقوـ عمى أولوي -د
 الإصلاح أياً كاف شكميا ومصدرىا.

مستويات ىي: الكمية عمى مستوى الاقتصاد الوطني، والقطاعية عمى مستوى  ةلابدَّ أف يشمؿ الإصلاح ثلاث -ىػ
 القطاعات الاقتصادية، والجزئية التي تتمثَّؿ بإصلاح المنشآت.

 التشريعات المالية والمصرفية في سورية وانعكاس ىذه التشريعات عمى برنامج الإصلاح الاقتصادي:ثانياً: 
خلاؿ دورىا يمر الاقتصاد السوري في مرحمة انتقاؿ مف بنية اقتصادية لعبت فييا الدولة دوراً واسعاً سواء مف 

الذي يعمؿ عمى تشجيع الاجتماعي وؽ التدخمي المباشر، أو مف خلاؿ قطاعيا العاـ الاقتصادي إلى اقتصاد الس
خاصة مع انييار المعسكر الاشتراكي وتراجع دور الدولة التدخمي عمى حيث أصبح مطمباً أساسياً القطاع الخاص، 

وتقدُّـ سياسات انفتاح الأسواؽ، واستجابةً ليذا الانتقاؿ تّـَ إحداث تغييرات واسعة في البنية التشريعية نطاؽ العالـ، 
 ر وتعديؿ الكثير مف القوانيف أىميا قانوف المصارؼ وقانوف الاستثمار وقانوف سوؽ الأوراؽ المالية.شممت إصدا

 قانون المصارف:  -0
 انعكاس قانون المصارف عمى توسيع قاعدة التمويل: -0/0

ا المالية في الاقتصاد لاسيَّمالمصرفي السميـ في النمو الاقتصادي عف طريؽ ضخ الموارد  يساىـ النظاـ
النشاطات ذات الإنتاجية العالية حيث تتجمَّع لدييا معظـ مدخرات المجتمع، وتمنح الائتماف لفروع النشاط الاقتصادي 

راً، فقد صدرت قوانيف وتشريعات عدَّة تصب كافَّة، وفي ظؿ سياسة  الإصلاح التي انتيجتيا الحكومة السورية مؤخَّ
عطائو دوراً ىاماً في عممية التنمية جممتيجميعيا في خانة التطوير والتحديث، ومف  ا تفعيؿ دور القطاع المصرفي وا 

الخارجية حيث جاءت ىذه القوانيف نقمة نوعية عمى طريؽ  الاقتصادية وتأميف البيئة المناسبة لجذب الاستثمارات
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خاصة في  مصارؼانوف تأسيس قالإصلاح المصرفي وعممية تطوير الخدمة المصرفية، ويأتي عمى رأس تمؾ القوانيف 
المتعمؽ [، 8] 9/0/3505/ تاريخ 2، والقانوف رقـ /[7] والتعميمات التنفيذية لو 06/9/3550/ تاريخ 38سورية رقـ /

/ 39وقانوف سريَّة المصارؼ رقـ //، 38بعمؿ المصارؼ المرخَّصة في سورية والذي يعدِّؿ بعض مواد القانوف رقـ /
وىذا  .[9] 07/2/3553/ تاريخ 32النقد والتسميؼ في سورية رقـ / قانوف تشكيؿ مجمس، وكذلؾ 06/9/3550تاريخ 

 (.0انعكس عمى حجـ الودائع والقروض كما يوضح الجدوؿ رقـ )
 

ر حجم الودائع والتسميفات)بملايين الميرات السورية( وعدد الفروع المصرفية0جدول رقم )ال  (: تطوُّ
 3228-3222في سورية للأعوام 

 البياف
 العاـ

 معدَّؿ النمو عدد الفروع معدَّؿ النمو التسميفات معدَّؿ النمو الودائع

3555 269.660 - 362.967 - 300 - 
3550 969.888 38.80% 369.707 3.09% 375 7.07% 
3553 070.829 30.69% 390.079 (8.96)% 360 (0.80)% 
3552 608.099 8.00% 386.975 06.86% 373 3.69% 
3559 669.660 8.23% 225.055 00.52% 383 2.68% 
3550 722.303 9.99% 930.732 37.76% 250 6.79% 
3556 859.907 9.70% 990.033 06.00% 230 6.69% 
3557 939.999 09.93% 622.280 38.86% 298 8.90% 
3558 0.569.280 00.68% 875.399 27.95% 279 7.97% 

 3229-3228-3227-3222الإحصائية السورية للأعوام  عةالمصدر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد عمى المجمو 
 

 ( تمَّت ملاحظة: إفَّ الودائع والتسميفات وعدد الفروع كانت في ارتفاعٍ مستمر منذ العاـ0مف الجدوؿ رقـ )
بيف نمو عدد الفروع ونمو الودائع،  كاف ىناؾ توازٍ  3552، ومنذ العاـ 3553 باستثناء العاـ 3558وحتى العاـ  3555

وىو عاـ دخوؿ المصارؼ  3552وأصبح أيضاً معدَّؿ نمو التسميفات أكبر مف معدَّؿ نمو الودائع، حيث بعد العاـ 
الخاصة إلى سورية نشطت المصارؼ العامة بشكؿٍ عاـ في إقراض القطاع الخاص وبمغ معدَّؿ نمو التسميفات لمقطاع 

/ مميوف ؿ.س، بينما 70.009/ 3553عاـ  % حيث بمغت تسميفات المصارؼ إلى القطاع الخاص26.00الخاص
مميوف ؿ.س وكانت حصة القطاع الخاص مف إجمالي التسميفات البالغة  /97.955إلى/ 3552ارتفعت خلاؿ العاـ 

زاد حجـ التسميفات الممنوحة لمقطاع الخاص والبالغة  3550%، وفي عاـ22.99/ مميوف ؿ.س 386.975/
/ مميوف ؿ.س، حيث تّـَ 099.090ات الممنوحة لمقطاع العاـ والبالغة // مميوف ؿ.س عمى حجـ التسميف305.559/

ية لمقطاع العاـ وتوجيو حجـ أكبر مف التسميفات لمقطاع الخاص لتفعيؿ دوره وتوجيو  الحد مف حجـ القروض الموجَّ
عامة محاولة الموارد للاستخدامات الأكثر إنتاجية، كما أفَّ دخوؿ المصارؼ الخاصة كانت تقتضي مف المصارؼ ال

 كسب القطاع الخاص مف خلاؿ التوسُّع في إقراضو.
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/ مميوف ؿ.س 939.999حيث بمغ إجمالي الودائع / 3552كما يلاحظ الزيادة في حجـ الودائع بعد العاـ 
/ مميوف 699.980توزَّعت بيف المصارؼ العامة والخاصة، حيث بمغت الودائع لدى المصارؼ العامة / 3557عاـ

/ مميوف ؿ.س لدى المصارؼ الخاصة، وبالتالي كانت الودائع لدى المصارؼ الخاصة بنسبة 339.969ؿ.س و/
 % مف إجمالي الودائع لدى المصارؼ المحمية في سورية.39.38

 ومف أىـ الأمور التي تناولتيا ىذه القوانيف ىي:
ى أف يحدَّد في عمى الترخيص بمصرؼ سورية المركزي، عمحصر الموافقة  حيث تّـَ ترخيص المصارف:  -أ

وتحدَّد نسبة مساىمة القطاع العاـ في / مميوف ؿ.س 0055رأس ماؿ المصرؼ لايقؿ عف /صؾ ترخيص المصرؼ: 
/ 055، وألا تقؿ قيمة السيـ عف /رأس الماؿ إذا كاف شركة مساىمة مشتركة، وعدد الأسيـ الموزَّع عمييا رأس الماؿ

%/ وحصة 0/ ؿ، وألا تتجاوز حصة الشخص الطبيعيالما %/ مف رأس30سيف عف /ؿ.س، ولاتقؿ حصص المؤسِّ 
%/ في حاؿ كانت الزيادة مخصصة لصالح مساىمة 70%/ عمى أف تصؿ النسبة إلى /65الأشخاص الاعتبارية /

 القطاع العاـ المصرفي والمالي.
والقوانيف صرؼ كما حدَّد القانوف الأعماؿ المصرفية التي يمارسيا المصرؼ وفقاً لأحكاـ النظاـ الأساسي لمم

والأنظمة المرعية في كؿ ما لايتعارض وأحكاـ ىذا القانوف، كما يجوز زيادة رأس ماؿ المصرؼ وفؽ الشروط التي 
 يحددىا نظامو الأساسي وبموافقة مسبقة مف مصرؼ سورية المركزي.

راقبة تقوـ مفوضية الحكومة لدى المصارؼ في مصرؼ سورية المركزي بممراقبة المصارف المرخَّصة:  - ب
حيث تتولى دائرة  ،أعماؿ المصارؼ، حيث تتضمَّف ىيكمية المفوضية دائرتيف تتولياف أعماؿ الرقابة الميدانية والمكتبية

الرقابة المكتبية مراقبة المصارؼ بصورة مستمرَّة مف خلاؿ مجموعة مف البيانات والتقارير التي يتجاوز عددىا الأربعوف 
مف  ميدانياً ت والمخاطر المصرفية، كما أفَّ دائرة الرقابة الميدانية تقوـ بمراقبة المصارؼ نموذجاً تغطِّي كافَّة النشاطا

عمى المصارؼ العاممة في  الميدانيةبأعماؿ الرقابة  يقوموف مراقباً / 35خلاؿ مجموعة مف المراقبيف يبمغ عددىـ /
 [05] :بالآتيوحدِّدت مياـ المفوضية  سورية كافَّة سواء العامة أو الخاصة، 

 / والمراسيـ والقرارات الصادرة بموجبو.32ػ التحقُّؽ مف المخالفات لأحكاـ القانوف رقـ /
 ػ الإشراؼ عمى المصارؼ ومراقبتيا وفؽ توجييات مجمس النقد والتسميؼ.

 ػ القياـ بإعداد الدراسات والإحصاءات الخاصة بأوضاع المصارؼ في سورية.
اطر المصرفية وتجميع معمومات عف المخاطر الائتمانية المتعمِّقة بزبائف ػ متابعة الشؤوف المتعمِّقة بالمخ

بلاغيا بطريقة سريَّة لممصارؼ المعنية.  المصارؼ بشكؿٍ دوري، وا 
ػ القياـ بكؿ تحقيؽ أو تدقيؽ أو خبرة بناءً عمى طمب مجمس النقد والتسميؼ وحسب توجيياتو في الحالات 

 التالية:
 لتسميؼ أفَّ إدارة المصرؼ غير حكيمة، وأفَّ سيولة المصرؼ معرَّضة لمخطر.عندما يشعر مجمس النقد وا 

  عندما يتخمَّؼ المصرؼ عف إعطاء المعمومات التي يفرضيا القانوف أو عندما يكوف ىناؾ عرقمة لأعماؿ
 المراقبيف.

 ية  عندما يبمِّغ المراقبوف الداخميوف عف وقوع مخالفات لمقانوف، أو عندما لايتقيَّد المصرؼ بالملاحظات الموجَّ
 إلى إدارتو العامة أو إلى أعضاء مجمس الإدارة. 
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ؽ بسريَّة المصارؼ والعمؿ المصرفي عمِّ توالم 3550/ لمعاـ 39القانوف رقـ /صدر  سريَّة العمل المصرفي: -ج
بناءً عمى دعوة  إفشاء أسماء المودعيف لدييا إلا في حاؿ إفلاس المودع أوحيث حظَّر القانوف عمى المصارؼ  ،[00]

مطموبة في العمؿ المصرفي لذلؾ عمدَ المشرِّع السوري إلى اعتماد السريَّة المصرفية فأصدر المرسوـ  قضائية، فالسريَّة
التزاـ موظَّفي المصارؼ " ومف خلالو يمكف فيـ السريَّة المصرفيَّة عمى أنَّيا: ، 3550/ لعاـ 29التشريعي رقـ /

مؤتمف عمييا بحكـ مينتو  عمى أسرار عملائيـ وعدـ الإفصاح عنيا لمغير باعتبار المصرؼ والعامميف فييا بالمحافظة
ة أفَّ علاقة المصرؼ مع عملائو تقوـ عمى الثقة أولاً   [03] ." خاصَّ

 :في سورية انعكاس قانون المصارف عمى برنامج الإصلاح الاقتصادي -0/3
خلاؿ قدرتيا عمى التأثير عمى تشجيع الاستثمار  مفلممصارؼ أثر كبير في عممية الإصلاح الاقتصادي 

الإنتاج وفي مجاؿ إنشاء إعادة تعدُّ عممية التمويؿ مف أىـ الحمقات في عممية  الأوراؽ المالية، حيثسوؽ وتنمية 
يؿ لـ يتوافر التمويؿ أو يتحدَّد مصدره تبقى الخطة أو الفكرة في الفراغ، فالتمو المؤسسات الإنتاجية الجديدة، فإذا 

الأولى عمى المدخرات الوطنية التي تودع في المصارؼ ويعاد إقراضيا لممؤسسات العامة أو المصرفي يعتمد بالدرجة 
  .الخاصة

وبما يستجيب ويؿ لممشاريع الاستثمارية كافَّة، المصارؼ القائمة غير قادرة عمى تمبية احتياجات التمولمَّا كانت 
/، 38السماح بإقامة المصارؼ الخاصة في سورية بموجب القانوف رقـ / فقد تّـَ نتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ مع مطمب الا

في حاؿ مخالفة المصارؼ لأحكاـ /  لمفوضية الحكومة فرض العقوبات والغرامات المناسبة 32وأعطى القانوف رقـ /
إدارتيا بالشكؿ الأمثؿ تؤدِّي إلى ىذا القانوف، وذلؾ لأفَّ ىذه المؤسسات تشكِّؿ شرياف الدـ المتدفِّؽ في الاقتصاد، لأفَّ 

، وىذا ما حدث مساعدة إلى أداة مدمِّرة للاقتصادمخاطر يحوليا مف أداة التطور والازدىار، في حيف أفَّ تعرضيا لأيَّة 
 والتي طالت معظـ الاقتصادات العالمية. 3558خلاؿ الأزمة المالية العالمية عاـ 

/ 05لمصارؼ الخاصة عف /نصَّ عمى ألّا يقؿ رأس ماؿ االذي و  9/0/3505/ تاريخ 2كذلؾ القانوف رقـ /
/ مميار ؿ.س، واليدؼ مف ىذه الإجراءات دعـ 00مميار ؿ.س، وألّا يقؿ رأس ماؿ المصارؼ الإسلامية عف /

مودعة لدى / مميار ؿ.س 0355في سورية أكثر مف /ولا سيَّما  ،الإصلاح الاقتصادي وعممية التنمية في سورية
 .تجد قنوات مناسبة لمتوظيؼلاالمصارؼ 

فاعمية النظاـ المصرفي سواء في مجاؿ تعبئة المدخرات أو في مجاؿ توجيو الموارد نحو الاستثمارات ولزيادة 
بالنسبة لمنظـ  خاصة نظمة والقوانيف وسد الثغرات فييايعية العالية، لابدَّ مف العقلانية والوضوح في الأر ذات ال

خراج العملات المحمية والأجنبية، ولابدَّ مف المساواة والشفافية في والإعفاءات الضريبية وأنظم ة القطع وأنظمة إدخاؿ وا 
  تطبيؽ القوانيف والأنظمة لتصبح المصارؼ حمقة رئيسية فعالة في التنمية الاقتصادية.

وقوتيا حتى في إصلاح الجياز المصرفي فإنَّو لايمكف لأحد الحكـ بمتانة ىذه الإصلاحات رغـ مسيرة الدولة ف
/ مميارات دولار، وىنا سنكوف أماـ 05عودة الأمواؿ السورية المياجرة، حيث تقدَّر الأمواؿ السورية في لبناف فقط بػ /

إثبات تعزيز الثقة المتبادلة بيف ، وثانييما: حات والخدمات المقدَّمة في سوريةإثباتيف أوليما: إثبات نجاح الإصلا
 لأمواؿ مف جية ثانية.الحكومة مف جية وأصحاب ىذه ا

 
  قانون الاستثمار: -3
 انعكاس قانون الاستثمار عمى توسيع الاستثمارات في سورية: -3/0
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يعدُّ الاستثمار قاطرة النمو الاقتصادي لأنَّو يؤدِّي إلى قياـ العديد مف المشروعات الإنتاجية والخدمية وفي 
وائض مالية لمحكومة وللأفراد يتـ استعماليا عادةً بتأميف ، كما يوفِّر فمختمؼ المجالات، ويخمؽ فرص عمؿ جديدة

وتوسيع الاستيلاؾ وتحسيف مستوى معيشة  احتياجاتيا، مما يؤدِّي إلى زيادة القدرة الاستيعابية للاقتصاد الوطني
زالة كافَّة العوائؽ وتبسيط الإجراءات إلى جانب المز  ايا والإعفاءات المواطف، لذلؾ لابدَّ مف تحسيف مناخ الاستثمار وا 

التي تؤدِّي إلى جذب مزيد مف الاستثمارات، حيث كاف تحسيف مناخ الاستثمار أحد أىـ أىداؼ برنامج الإصلاح 
الحاضنة لخمؽ مناخ استثماري مناسب يمبِّي تطمعات  والمؤسساتيةاستيدؼ توفير البيئة التشريعية الاقتصادي الذي 

و صدرت خلاؿ السنوات الأخيرة حزمة واسعة مف ، [02] المستثمريف المحمييف والعرب والأجانب وانسجاماً مع ىذا التوجُّ
التشريعات ىدفت إلى تنشيط الأدوات الاقتصادية الفاعمة وجذب المزيد مف الاستثمارات، وكاف مف أبرز ىذه القوانيف 

، ومف ثّـَ بالمرسوميف [09] 3555/ لعاـ 7المرسوـ التشريعي رقـ /بموجب  ووتعديلات 0990/ لعاـ 05القانوف رقـ /
/ الخاص بإحداث ىيئة استثمار سورية، 9الخاص بتشجيع الاستثمار، والمرسوـ رقـ / 3557عاـ / ل8التشريعييف رقـ /

بداية تغيير في الفمسفة الاقتصادية باتجاه انفتاح اقتصادي أكبر عمى  0990/ لعاـ 05فكاف صدور القانوف رقـ /
 مرخَّصة وفؽ قوانيف سابقة.مارات الخارجية حيث سمح بتقديـ بعض الحوافز لممشاريع الالقطاع الخاص المحمي والاستث

ناً المزيد مف الحوافز ومعطياً 05ليعدؿ القانوف رقـ / 3555/ لعاـ 7كما جاء المرسوـ التشريعي رقـ / / متضمِّ
/ حيث 05أحكاـ القانوف رقـ / المزيد مف الصلاحيات لممجمس الأعمى للاستثمار وبخاصة المشاريع التي ترخِّص وفؽ

ؿ عند الحاجة جزءاً مف موجوداتيا بالقطع الأجنبي  سمح ليا بفتح حسابات بالقطع الأجنبي خارج سورية وأف تحوِّ
 المودعة لدى المصارؼ السورية.

/ 9ر والمرسوـ التشريعي رقـ // الخاص بتشجيع الاستثما8صدر المرسوـ التشريعي رقـ / 3557وخلاؿ العاـ 
صدور ىذيف المرسوميف بعد عدَّة مداولات ومناقشات حكومية ، ويأتي [00] الخاص بإحداث ىيئة الاستثمار السورية

/، حيث 05وأكاديمية حوؿ مدى الحاجة إلى قانوف عاـ للاستثمار في سورية يتلافى ثغرات قانوف الاستثمار رقـ /
ف لممستثمريف الحصوؿ عمى ضمانات لمشاريعيـ مف المؤسسة العربية لضماف الاستثمار / يمك8بموجب المرسوـ رقـ /

ومركزىا الكويت، أو مف أيَّة مؤسسة معترؼ بيا مف قبؿ السمطات المعنية في الحكومة السورية، كما لف تخضع 
محة العامة وبمقابؿ تعويضات الاستثمارات المرخَّصة وفؽ أحكاـ ىذا المرسوـ لمتأميـ إلّا إذا تّـَ ذلؾ لدواعي المص

 .   لةادع
ا المرسوـ التشريعي رقـ / دارة الييئة 9أمَّ / فقد تضمَّف إعادة تشكيؿ المجمس الأعمى للاستثمار وميامو وا 

 إلى إحداث النافذة الواحدة في الييئة وفروعيا لتقديـ الخدمات لممستثمريف.ومياميا وصلاحياتيا، بالإضافة 
رئيس مجمس  ىو أعمى سمطة استثمارية في الجميورية العربية السورية، يرأسو ستثمار:ـ المجمس الأعمى للاأ 

الوزراء وينوب عنو نائب رئيس مجمس الوزراء لمشؤوف الاقتصادية، ويجتمع المجمس مرتيف في السنة عمى الأقؿ وكمما 
قيؽ أىداؼ التنمية الشاممة، ويقوـ بدراسة ، حيث يتولَّى تييئة البيئة الملائمة للاستثمار بما يؤدِّي إلى تحدعت الحاجة

والأنظمة المتعمقة بالاستثمار، ووضع السياسات والاستراتيجيات العامة للاستثمار في الجميورية العربية  القوانيف
 السورية، وغيرىا مف المياـ.

برئيس  والإداري وترتبطتتمتَّع بالشخصية الاعتبارية والاستقلاؿ المالي وىي ىيئة  ىيئة الاستثمار السورية:ـ ب 
مجمس الوزراء ومقرىا دمشؽ، وتيدؼ إلى تنفيذ السياسات الوطنية للاستثمار وتنمية وتعزيز البيئة الاستثمارية في 
الجميورية العربية السورية، حيث تقوـ بإعداد الخارطة الاستثمارية بالتنسيؽ مع الجيات ذات العلاقة ضمف أولويات 
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مؿ عمى ترويجيا داخمياً وخارجياً، بالإضافة إلى مياـ ستثمارية ذات الأىميَّة الإستراتيجية والعتراعى فييا المشاريع الا
 أخرى.

ث ىذه النافذة في الييئة وفروعيا لتقديـ الخدمات لممستثمريف وتبسيط الإجراءات، تُحدَ  ـ النافذة الواحدة:ج 
 الحكومية المختمفة الممثَّمة بموجب نظاـ يصدر ليذه الغايةوتنظَّـ آلية سير أعماؿ النافذة الواحدة بما في ذلؾ الجيات 

 مف قبؿ المجمس الأعمى بناءً عمى اقتراح مجمس الإدارة.
 :في سورية انعكاس قانون الاستثمار عمى برنامج الإصلاح الاقتصادي -3/3

ياتيـ المختمفة، مما والناس لكي يعيدوا استعماليا لغايخمؽ الاستثمار فرص العمؿ والفوائض المالية لمحكومة 
، وبالتالي ينبغي عمى أيَّة دولة ترغب بأف ترقى يوسِّع الاستيلاؾ والسوؽ ويرفع القدرة الاستيعابية للاقتصاد الوطني

بمستوى الاقتصاد لدييا أف تدرؾ أىميَّة الاستثمار وتعمؿ عمى خمؽ المناخ المناسب لو مف خلاؿ الإلماـ بالعناصر 
، سيولة إجراءات تنفيذ الاستقرار السياسي والاقتصادي وثبات سعر صرؼ العملات المحمية مثؿالجاذبة للاستثمار 

مؿ والع الاستثمار والتعامؿ مع الجيات الرسمية في البمد المضيؼ، توفير البنى التحتية واتساع حجـ السوؽ الداخمي،...
مثؿ عدـ توافر العناصر الطاردة للاستثمار مف بكافَّة الوسائؿ الممكنة وتعزيزىا، والحد  عمى تقوية ىذه العناصر

، القيود المفروضة عمى حركة رأس الماؿ وتحويؿ الأرباح، البيروقراطية وصعوبة الاستقرار السياسي والاقتصادي
 .ية..ي الفساد الإداري وخاصة في الإدارة الاقتصادإجراءات التسجيؿ والترخيص، تفشِّ 

استثماري جيِّد، ولكنَّو افتقد إلى ح يسعى لإزالة العقبات وخمؽ مناخ حيث يلاحظ في سورية أفَّ برنامج الإصلا
فَّ إحيث إلى غياب التحميؿ الممموس لواقع الاستثمار، التحديد الممموس لممبادئ والأىداؼ التي استيدفيا، وىذا يعود 

إلى نسبة  3555عاـ معدؿ الاستثمار لدى القطاع الخاص تراجع خلاؿ النصؼ الثاني مف العقد الماضي حتى وصؿ 
%/ مف الناتج المحمي الإجمالي، وقد استيدؼ برنامج الإصلاح رفع 08.3إجمالي الاستثمار البالغ /%/ مف 7.2/

/ ألؼ فرصة 355ومضاعفة فرص العمؿ لاستيعاب نحو / %/ مف الناتج المحمي الإجمالي37معدؿ الاستثمار إلى /
فَّرت شروطو، وعمى القطاع الخاص أف يمعب الدور الأكبر في اتو  عمؿ سنوياً، وىو ىدؼ كبير وقابؿ لمتحقيؽ إذا

نقمة نوعية في  0990تحقيؽ ىذا المعدؿ وخمؽ فرص العمؿ المطموبة، حيث شكَّؿ صدور قانوف الاستثمار عاـ 
الاستثمار الخاص خلاؿ السنوات الخمس التالية استجاب السياسة السورية تجاه تشجيع الاستثمار الخاص، وقد 

 وره، غير أفَّ عدـ استكماؿ الإصلاح في حينو واستمرار مناخ غير جاذب أدَّى لتراجع مساىمتو. لصد
/ عاماً عمى إصدار قانوف تشجيع الاستثمار أصبحت سورية الثانية عربياً في تصدير 00وبعد مضي /

%/ مف 09.0شكِّؿ نسبة // ملاييف دولار ت250باستثمارات بمغت نحو / 3550الاستثمارات لمدوؿ العربية خلاؿ عاـ 
، إجمالي الاستثمارات العربية البينية المصدرة، في الوقت الذي احتمَّت فيو مرتبة متدنية في استقطاب تمؾ الاستثمارات

ح نمو الاستثمارات الخاصة في سورية خلاؿ 3والجدوؿ رقـ )  .3557-3555 الأعواـ( يوضِّ
 
 
 

 ) المبالغ بملايين الميرات السورية( 3227-3222 (: الاستثمارات الخاصة لمفترة3جدول رقم )ال
 معدؿ نمو الاستثمارات الخاصة الاستثمارات الخاصة )بالأسعار الجارية( العاـ

3555 06760 - 
3550 80532 93.79% 
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3553 80277 5.92% 
3552 88626 8.93% 
3559 009685 85.00% 
3550 093709 35.70% 
3556 353529 9.80% 
3557 392959 35.73% 

 3228وعة الإحصائية السورية لعام المجمالجدول من إعداد الباحث بالاعتماد عمى المصدر: 
    

 وفي السنوات الأخيرة تراجع الاستثمار والسبب في ذلؾ يعود إلى بعض ثغرات قانوف الاستثمار الذي أتاح لػ: 
 لقطاعات الإنتاجية عمى حساب مشاريع المشاريع الاستثمارية الصغيرة والمتوسطة في السيطرة عمى بعض ا

ع وتؤدِّي إلى زيادة الدخؿ الوطني.  استثمارية كبيرة يمكف أف تتوضَّ

  حصر الاستثمارات الحكومية والعربية والأوروبية والآسيوية في قطاعات الخدمات، في الوقت نفسو الذي
اء قاعدة اقتصادية تكوف أساساً في استراتيجية يحتاج فيو البمد إلى مشاريع استثمارية في قطاع الصناعة والزراعة لبن

 التطوير والتحديث.
 المالية: الأوراق سوق ىيئة قانون -2
 الأسيم: تداول قاعدة وتوسيع المدخرات تجميع عمى المالية الأوراق سوق ىيئة قانون انعكاس -2/0

 دعاماتو، مف قوية ودعامة صادي،الاقت النشاط ركائز مف ىامة ركيزة الحاضر وقتنا في المالية الأسواؽ أصبحت

 إنشاء بات لذلؾ ونتيجةً  الصحيح، مسارىا إلى وتوجيييا الوطنية المدخرات تجميع في اليامة الآليات إحدى تمثِّؿ لأنيا

ة منو، لامفرَّ  اً أمر  مستمزماتو بكؿ سورية في المالية الأوراؽ سوؽ  السوؽ اقتصاد إلى الانتقاؿ مرحمة في كوننا خاصَّ

ع الذي اعيالاجتم  أسواؽ خلاؿ مف التنمية عممية في فأكثر أكثر والانخراط المنتج الاستثمار عمى الخاص القطاع يشجِّ

 المالية. الأوراؽ
 متماشياً  [06] 3550 لعاـ /33/ رقـ بالقانوف سورية في المالية الأوراؽ سوؽ بإنشاء الرسمي القرار جاء وبالتالي

 لدرجة الحساس المقياس ىو السوؽ ىذا أفَّ  باعتبار السوري بالاقتصاد اءالارتق أجؿ مف وحيوي أساسي مطمب مع ومتواكباً 

 الاقتصاد. حرارة
 ىي: القانوف ىذا تناوليا التي الأمور أىـ مف

 السورية العربية الجميورية في المالية الأوراؽ سوؽ قانوف مف الخامسة المادة أقرَّت فقد المالية: الأوراق سوق  -أ

 اعتبارية بشخصية وتتمتَّع الوزراء، مجمس برئيس ترتبط المالية( للأوراؽ دمشؽ )سوؽ تسمَّى المالية الأوراؽ وؿلتدا اً سوق

داري، مالي استقلاؿ ذات  الأمواؿ ؾوتممُّ  أىدافيا لتحقيؽ اللازمة القانونية التصرفات بجميع القياـ الصفة بيذه وليا وا 

 لتداوؿ العمؿ بمزاولة ليا المصرَّح الوحيدة الجية ىي تكوف بحيث دمشؽ مدينة ئيسيالر  مقرَّىا ويكوف المنقولة وغير المنقولة

 القياـ ليا ولايجوز المؤسسات لقانوف ولا الشركات لقانوف ولاتخضع  الربح إلى السوؽ ولاتيدؼ سورية، في المالية الأوراؽ

  .مالية أوراؽ أية تمتمؾ وأ تقتني أف أو مشروع أي في خاص نفع ليا يكوف أف أو التجارية بالأعماؿ
 الجميورية في ينشأ بأف القانوف مف /07/ المادة حدَّدت المالية: للأوراق المركزي والحفظ المقاصة مركز -ب

 السوؽ في المتداولة المالية الأوراؽ لإيداع المالية(، للأوراؽ المركزي والحفظ المقاصة )مركز يسمى مركز السورية العربية

 المالية الأوراؽ ممكية حقوؽ جميع لتسجيؿ المخولة الوحيدة الجية ىو ويكوف وتسويتيا، ومقاصتيا مكيتيام ونقؿ وتسجيميا
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 الربح إلى ولاييدؼ السوؽ، في المدرجة المالية الأوراؽ لممكية الأميف الحفظ إلى المركز وييدؼ السوؽ، في المتداولة

 أو يقتني أف أو مشروع أي في خاص نفع لو يكوف أف أو لتجارية،ا بالأعماؿ القياـ لو ولايجوز الشركات لقانوف ولايخضع

 مالية. أوراؽ أيَّة يمتمؾ
 المالية والوساطة الخدمات شركات القانوف مف الرابع الفصؿ تناوؿ حيث المالية: والوساطة الخدمات شركات -ج

  الآتية: الأنشطة مف نشاطاً  تباشر التي الشركات بيا ويقصد
 الأوراؽ ىذه في والوساطة المالية بالأوراؽ المتعمقة المعمومات ونشر وتحميؿ الاستشارات تقديـ.  

 الأولية الإصدارات إدارة.  

 الاستثمار وصناديؽ المالية الأوراؽ في الاستثمار رةإدا.  

 المالية. للأوراؽ الأميف الحفظ حسابات إدارة 
 أسيـ مف المالية الأوراؽ طرح عممية يعني تالإصدارا مفيوـ إفَّ  المالية: الأوراق وطرح إصدار تعميمات -د

 تحت لمشركات الشركة ماؿ رأس عمى الحصوؿ بيدؼ تتـ إصدارات وىي الأولي، السوؽ في مرة لأوَّؿ وبيعيا وسندات

  عاـ اكتتاب في مساىمة شركة لأيَّة مالية أوراؽ طرح يجوز ولا القائمة، الشركات ماؿ رأس زيادة وأ التأسيس
  الآتية: المعمومات الإصدار نشرة تتضمَّف أف ويجب الييئة، قبؿ مف معتمدة إصدار نشرة مىع بناءً  إلاَّ 

  ًبيا المتعمقة والحقوؽ والسعر العدد حيث مف إصدارىا المزمع المالية للأوراؽ كافياً  وصفا.  

  ًإدارتو عمى القائميف والأشخاص عممو وطبيعة لممصدر كافياً  وصفا. 

  النقدي التدفُّؽ وبيانات والخسائر الأرباح وحساب والميزانية لممصدر المالي لمركزا عف بياف إلى بالإضافة 

 الييئة. قبؿ مف معتمَد حسابات مفتش قبؿ مف المدقَّقة
 المالية والأسواؽ الأوراؽ ىيئة بأفَّ  لمقانوف التنفيذية التعميمات مف /3/ المادة في جاء المالية: الأوراق ىيئة -ىـ

 وليا والإداري، المالي بالاستقلاؿ وتتمتَّع الوزراء مجمس برئيس ترتبط اعتبارية شخصية ذات ناظمة جية ىي: السورية

 الييئة عمى ويحظَّر دمشؽ ىامقرّ  أىدافيا، يحقِّؽ وبما بيا، المنوطة والوظائؼ بالمياـ لمقياـ اللازمة الصلاحيات جميع

 إلى: الييئة ىذه وتيدؼ المالية الأوراؽ إصدار وأ الأمواؿ إقراض أو الربح بقصد نشاط أو عمؿ بأي القياـ
 والشفافية، والكفاءة العدالة تحقيؽ يضمف بما بيا الممحقة والفعاليات والأنشطة المالية الأسواؽ وتطوير تنظيـ 

 المالية. الأوراؽ بمعاملات المرتبطة المخاطر مف الحد في ويساىـ

 تنطوي التي أو السميمة غير أو العادلة غير الممارسات مف ةالمالي الأوراؽ في والمستثمريف المواطنيف حماية 

 تضميؿ. أو خداع عمى

 الوطني. الاقتصاد مصمحة يخدـ بما والاستثماري الادخاري النشاط تشجيع 

 الاستثمار صندوؽ يتخذ حيث الاستثمار صناديؽ القانوف ىذا مف الخامس الفصؿ تناوؿ الاستثمار: صناديق -و

 رقابة تحت الغير أمواؿ واستثمار بإدارة الاستثمار مدير فييا ويقوـ بالكامؿ، مدفوع نقدي ماؿ أسبر  مساىمة شركة شكؿ

شراؼ  صناديؽ إدارة في خبرة صاحب باعتباره الاستثمار لمدير نشاطو بإدارة الصندوؽ ويعيد ،الاستثمار أميف وا 

 الييئة. لدى وتسجيميا لصندوقو ماريةالاستث الوحدات إصدار نشرة بإعداد الاستثمار مدير ويقوـ الاستثمار،
 نقداً  الوحدات ىذه قيمة تسديد ويتـ الحقوؽ، في متساوية استثمارية وحدات إلى الاستثمار صندوؽ ماؿ رأس يقسَّـ

 :ىما نوعيف إلى الاستثمار صناديؽ وتقسـ واحدة، ودفعة



 عثماف                                            وانعكاساتيا عمى برنامج الإصلاح الاقتصادي في سورية التشريعات المالية والمصرفية

63 

 مف أسيميا تشتري أف الصناديؽ يذهل ويسمح المفتوح(: )الصندوؽ يسمَّى متغيِّر ماؿ رأس ذو استثمار صندوؽ 

 جديدة أسيـ ببيع ليا يسمح كما عددىا، مف بذلؾ فتخفِّض شرائيا بعد الأسيـ ىذه تمغي وأف تشاء، وقت أي في  السوؽ

 التزاماتيا. لتسديد وكافية عالية سيولة ذات استثماراتيا جميع تكوف بأف الصناديؽ ىذه وتُمزَـ ماليا، رأس لزيادة

 ماليا رأس بتغيير الصناديؽ ليذه القانوف لايسمح المغمؽ(: )الصندوؽ يسمَّى ثابت ماؿ رأس ذو اراستثم صندوؽ 

 أف المغمؽ لمصندوؽ ويجوز تشاء، وقت أي في للاكتتاب جديدة أسيـ طرح أو السوؽ، مف أسيميا شراء إعادة طريؽ عف

 ذلؾ. عمى الأساسي نظامو نصَّ  إذا مفتوح صندوؽ إلى يتحوَّؿ

شيار المالي الإفصاح موضوع يعدُّ  صاح:الإف -ز  وأداء استمراره سلامة وأساس مالي سوؽ أي روح المعمومات وا 

 الفصؿ بحسب المالية للأوراؽ مصدرة شركة كؿ عمى يتعيَّف وبذلؾ ،[07] الأولية بعممياتو الثقة وتعميؽ بنجاح ميامو

 مناسبة وآليات وتعميمات إجراءات اعتماد عمى مؿتشت للإفصاح مكتوبة بسياسة وتحتفظ تضع أف القانوف مف الثامف

 الييئة. لإشراؼ الخاضعة لمجيات الإفصاح وتعميمات نظاـ في عمييا المنصوص الإفصاح متطمبات بجميع للالتزاـ
 الخاضعة الجيات جميع تمتزـ وبالتالي الدولية، المحاسبية معايير مجمس عف الصادرة المحاسبة معايير تعتمد كما

 المعايير. ليذه وفقاً  المالية وقوائميا بياناتيا لإعداد لييئةا لإشراؼ
 أعضائيا، عمى التفتيش لمسوؽ يحؽ بأنَّو القانوف مف التاسع الفصؿ في جاء والعقوبات: والتحقيق التفتيش -ح

 مف لجنة بتشكيؿ المجمس يقوـ ذلؾ سبيؿ وفي بالسوؽ، المرتبطة والقرارات والتعميمات بالأنظمة التزاميا مف لمتحقؽ وذلؾ

 حاؿ وفي القانوف، ىذا لأحكاـ المرتكبة المخالفات في اللازمة التحقيقات لإجراء بالييئة الموظفيف كبار مف أشخاص ثلاثة

  الآتية: العقوبات إحدى فرض المجمس عمى تقترح أف لمجنة يكوف المخالفة ثبوت
 والإنذار. التنبيو 

 سورية. ليرة مميوف تتجاوز ولا سورية ليرة آلاؼ عشرة عف لاتقؿ مالية غرامة فرض 

 الوساطة. لشركات بالنسبة أشير ثلاثة عف لاتزيد لمدة السوؽ في العمؿ عف الوقوؼ 

 أشير. ثلاثة عف لاتزيد لمدة المساىمة الشركات أسيـ تداوؿ وقؼ 

 العضوية. إنياء 

 :عمى برنامج الإصلاح الاقتصادي ىيئة سوق الأوراق الماليةانعكاس قانون  -2/3
لسوؽ الأوراؽ المالية، فالجياز تقوـ المصارؼ بدورىا في عممية التنمية والإصلاح الاقتصادي مف خلاؿ دعميا 

المصرفي يمعب دوره في تنشيط البورصة مف خلاؿ تنمية سوؽ الإصدار لمشركات الجديدة أو الشركات التي تقوـ 
بالحفظ والتسوية للأوراؽ المالية، بالإضافة إلى مساىمتيا بدورٍ رئيسٍ في سوؽ التداوؿ و بتوسعات استثمارية، كما تقوـ 

في تقييـ أداء الشركات مف خلاؿ ما لدييا مف خبرات وكفاءات بشرية متخصِّصة في التحميؿ المالي والتقييـ ودراسات 
 .الجدوى

توظيؼ مدخراتيـ شبو متساوية لمختمؼ شرائح المستثمريف الراغبيف في يوفِّر وجود سوؽ الأوراؽ المالية فرصاً و 
في حيف كاف غيابيا يحصر فرص الاستثمار وتوظيؼ الأمواؿ بشريحة الأفراد الذيف يممكوف ثروات كبيرة وتضيع عمى 

د الوطني مورد مالي التي يوفِّرىا سوؽ الماؿ فيضيع عمى الاقتصاالشريحة الصغيرة والمتوسطة مف المدخريف الفرص 
 موف شريحة كبيرة مف المجتمع.أفَّ صغار المدخريف ومتوسطيـ يشكِّ  خاصةلايستياف بو،  ىاـ ورفد استثماري

وبالتالي فإفَّ غياب سوؽ الأوراؽ المالية أوؿ ما يصيب العممية الاستثمارية، ويزيد مف عوائقيا وتكاليفيا، 
زدىار الاقتصادي في عمى أفَّ نجاح العممية الاستثمارية واستمرارىا وزيادة الاستثمارات تعدُّ أساس الاولايختمؼ اثناف 
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يا بقوَّة في قنوات الاستثمار بشكؿٍ واسع لايمكف أف تتـ إلّا مف خلاؿ أسواؽ  ،بمداف العالـ فعممية تجميع المدخرات وزجِّ
فَّ سوؽ الأوراؽ المالية بديؿ استثماري جديد حيث يقدـ المستثمروف عمى السوؽ بغرض الدخوؿ إ، حيث الأوراؽ المالية

 .جديدةة في قناة استثماري
وقد تصادؼ افتتاح سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية مع بدء تعافي الأسواؽ العالمية بعد الأزمة المالية العالمية التي 

، ومع ذلؾ ما زالت كميات التداوؿ في السوؽ أدنى بكثير مف معدلات 3558يات المتحدة الأمريكية عاـ حدثت في الولا
سوؽ ير كبير وواضح للأسواؽ العالمية عمى السوؽ السورية، رغـ أفَّ بدء افتتاح فيناؾ تأث، التداولات في أسواؽ المنطقة

سيـ عالمياً في مسيرتيا، إلّا أفَّ سورية ىي واحدة مف دمشؽ للأوراؽ المالية وارتفاع الأسيـ فييا تزامف مع ارتفاع الأ
ة السورية، إضافةً إلى التأثير النفسي، ففي فترة أف تمعب دوراً رئيسياً في البورصبمداف العالـ وىناؾ عوامؿ كثيرة يتوقَّع 

إقلاع السوؽ كانت ىناؾ مخاوؼ لدى السورييف مف الوضع العاـ لمبورصات حوؿ العالـ، ما جعميـ يعزفوف عف 
الاستثمار في سوؽ دمشؽ، ولكف مع انتعاش الأسواؽ عالمياً بدأ الإقباؿ عمى الشراء في السوؽ السورية، ومع نياية 

بمغ عدد الشركات المدرجة في السوؽ اثنتا عشرة شركة مصدرة للأوراؽ المالية، وثماني شركات وساطة  3559عاـ 
مالية وىو عدد قميؿ، ولكفَّ السوؽ الأولي لـ يشيد بعد عدداً كبيراً مف الشركات المساىمة المؤىَّمة لدخوؿ السوؽ والتي 

  .لازالت في طور النشوء
 

 والتوصيات: الاستنتاجات
 مف بمجموعة التقدُّـ تّـَ  ثّـَ  ومف بالبحث، المتعمقة الاستنتاجات مف مجموعة إلى التوصُّؿ تّـَ  البحث يايةن في

 نجاح في والمصرفية المالية التشريعات مف الاستفادة في أفضؿ بشكؿٍ  تساىـ أف شأنيا مف التي والتوصيات المقترحات

 ىي: إلييا التوصُّؿ تّـَ  التي تالاستنتاجا ومف سورية في الاقتصادي الإصلاح برنامج
 الاقتصادي. الإصلاح برنامج نجاح عمى يساعد والمصرفية المالية التشريعات تحديث إفَّ  -0
 الاقتصادي الشأنيف في الحكومي التدخُّؿ مف مزيج ىو إليو الوصوؿ محاولة تتـ الذي الإصلاح إفَّ  -3

 فالمطموب ،أمكف ما الأخرى الدوؿ تجارب مف الاستفادة مع ىأخر  جية مف السوؽ بآليات والأخذ جية، مف والاجتماعي

 وقد الجيود، جميع إلى تحتاج المرجوَّة التنمية لأفَّ  دوره قطاع فمكؿ المختمفة، بقطاعاتو الوطني الاقتصاد أداء تحسيف ىو

 المطموبة بالأعباء القياـ فردهبم منيما أيِّ  يستطيع ولف الوطني، اقتصادنا تدعيـ في بدوره والخاص العاـ القطاع مف كؿ قاـ

 .والتحديث والتطوير الإصلاح مرحمة في
إفَّ التأخير في تنفيذ التشريعات المالية والمصرفية التي صدرت في سورية انعكس سمباً عمى عممية التنمية  -2

الات ومنيا ، حيث ىناؾ ثورة تشريعية يشيدىا القطر في السنوات الأخيرة وفي مختمؼ المجوالإصلاح الاقتصادي
حديث والتطوير، وأىـ عوامؿ نجاح ىذه الثورة تالالمالية والمصرفية، وىي مف العوامؿ الممكف أف تؤثِّر إيجاباً في مسيرة 

التشريعية إحداث ثورة مماثمة بعممية التنفيذ وثورات عممية وتكنولوجية، فالعبرة ليست في إصدار التشريعات عمى الرَّغـ 
رة في تنفيذ القوانيف والتشريعات وتوفير الكفاءات والخبرات والقيادات المؤمنة بأىميَّة تنفيذ ىذه تيا بؿ العبأىميَّ مف 

 القوانيف.
 المالية الأزمة ظؿ في ولاسيَّما مناسبة غير مرحمة في تنفيذىا جاء صدرت التي المالية التشريعات بعض ىناؾ -9

رت حيث العالمية، مت حيث واضحاً  كاف وىذا الاستثمار في التوسُّع عدـ السورية الحكومة قرَّ  الإنفاؽ اعتمادات أرقاـ سجَّ
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 ؿ.س مميار /308/ مقدار 3557 عاـ كانت أف بعد ؿ.س مميار /325/ وبمغت رقمياً  تراجعاً  3558 عاـ الاستثماري

 عادياً. يكف لـ الأزمة آثار مف لمحدِّ  سموكيا فإفَّ  وبالتالي سالباً، %(05.9) نسبة بمغ بانخفاض
ىذه الخطوات  لقد حقَّقت الحكومة السورية خطوات في برامج الإصلاح الاقتصادية والمالية والنقدية، ولكفَّ  -0

تعني إيجاد برنامج زمني يحدِّد التاريخ الذي مف المفترض الوصوؿ مف خلالو إلى ىدؼ كانت تفتقر إلى البرمجة التي 
ؿ أو الأزمات الاقتصادية أو المالية أو النقدية التي قد تخمؽ لمواجية المشاككؿ خطوة، ترافقو سيناريوىات مدروسة 

 إعاقة أماـ الوصوؿ لميدؼ.
دراسة تحميمية شاممة لقطاعات الاقتصاد الوطني التي يممؾ بيا الاقتصاد  إلىيحتاج تحفيز الاستثمار  -6

 التنمية استراتيجية توضع دراسةال ىذه السوري مزية تنافسية، ويستطيع أف يحقؽ فييا قيمة مضافة أعمى، وبناءً عمى

 متتابعة. عدَّة مراحؿ عمى الاقتصادية
 المالية التشريعات مف الاستفادة في أفضؿ بشكؿٍ  تساىـ أف شأنيا مف التي التوصيات مف بمجموعة التقدُّـ تّـَ 

 التوصيات: ىذه ومف سورية في الاقتصادي الإصلاح برنامج نجاح في والمصرفية
 فإفَّ  كذلؾ الصادرة، والتشريعات القوانيف لتطبيؽ والثقافية والسياسية والاجتماعية قتصاديةالا البيئة تييئة -0

 التطبيؽ. عمى قدرتيا في تكمف فالعبرة إصدارىا، عدـ مف ضرراً  أكثر تطبيقيا لايمكف التي قوانيفال إصدار
 الأوراؽ ىيئة قبؿ مف الشركات وعمى ليةالما والأوراؽ المالية الأسواؽ عمى والقويِّة الخبيرة العممية الرقابة -3

 والإفصاح الشفافية مجاؿ في خاصة المالية للأوراؽ دمشؽ سوؽ قبؿ مف والتداوؿ الإدراج وعمى السورية، المالية والأسواؽ

 مؿأك عمى بدورىا لتقوـ الإنشاء حديثة كونيا المالية للأوراؽ دمشؽ لسوؽ اللازـ الدعـ كؿ تقديـ عمى والعمؿ ،والحوكمة

 .وجو
 ضخ طريؽ عف السوؽ لتنشيط سريعة إجراءات اتخاذ تتطمَّب السيولة لأزمة المتوقعة السمبية الآثار مواجية إفَّ  -2

 الاقتصادية. الأنشطة مف عددٍ  أكبر في التأثير عمى قادرة قطاعات في جديدة أمواؿ
 السوري الاقتصاد حالة وتعدُّ  لماؿ،ا عفكذلؾ في زمف الأزمات الاقتصادية لابدَّ مف الاستثمار والإفراج  -9

 تطمب أنَّيا درجة إلى صعبة المقترحة الإقراض سياسات ولكفَّ  المصارؼ، وقطاع الخزينة في موجود الماؿ لأفَّ  مثالية

 تالغايا يحقِّؽ لف الطريقة بيذه النقد عف الإفراج فإفَّ  وبالتالي تقديميا، بإمكانيـ ليس القروض طالبي مف وشروطاً  ضمانات
 الاقتصاد إحياء أجؿ مف الخاص والقطاع الدولة مع العمؿ مف ولابدَّ  لاإنتاجية إقراض حالات أماـ نكوف وسوؼ المرجوَّة،

 السوري.
 لخمؽ السياحية... والمرافؽ والغاز والنفط والبناء والصناعة الزراعة في الحقيقي الاستثمار مشاريع عمى التركيز -0

 خلاؿ مف الأجنبية الاستثمارات جذب عمى والعمؿ ،الدخؿ مستوى ورفع الحقيقي الوطني اجالإنت وزيادة منتجة، عمؿ فرص

ة مزايا إعطائيا  .الاقتصاد ونمو تطوُّر في بو لايستياف عاملاً  تشكِّؿ أنَّيا باعتبار القوانيف، بموجب خاصَّ
زالة ،السوؽ لآليات استجابةً  اصالخ القطاع تشجيع عمى التركيز -6  الخاص القطاع أماـ معوقاتال كافَّة وا 

 أماـ فَّ إ حيث العامة لمخزينة عميو المستحقة الضرائب ويدفع مضافة وقيماً  عمؿ فرص وليخمؽ لو أعطي الذي دوره ليمارس

يجابية مناسبة فرصة سورية  مناسب عائد عف تبحث عربية استثمارات لجذب العالمية المالية الأزمة ظروؼ مف للاستفادة وا 

 والمراقبة. التنظيـ في الدولة ودور العاـ القطاع دور إلغاء عدـ مع سورية، في يتوفَّر إيجابي راستثما جو في
والاستفادة منيا بالشكؿ الأمثؿ  ،المصرفية للإدارات المقدَّمة ونةالمر  زيادة تكفؿ التي التشريعات إصدار متابعة -7

 المصارؼ. في والبيروقراطية ريةالإدا الإجراءات وتخفيؼفي نجاح برنامج الإصلاح الاقتصادي، 
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 الفقيرة. والفئات المحدود الدخؿ وأصحاب الوسطى الطبقة شأف رفع إلى الإصلاح عممية تؤدِّي أف -8
 

 
 المراجع:

 برنامج ومشروع الاقتصادي الوضع حوؿ العماؿ، لنقابات العاـ للاتحاد التنفيذي المكتب شكَّميا التي المجنة تقرير -0
 .02 ،3553 سورية. في ديالاقتصا الإصلاح

 .30 ،3553 آذار سورية، الصناعة، وزارة سورية. في الاقتصادي الإصلاح عصاـ. الزعيـ، -3

 .02 ذكره، سبؽ مرجع العماؿ، لنقابات العاـ للاتحاد التنفيذي المكتب شكَّميا التي المجنة تقرير -2
  .35 ،3552 .سورية في والمالي الاقتصادي الإصلاح قضايا سمير. سعيفاف، -9
 الصناعة، وزارة سورية. في الاقتصادي الإصلاح  سورية، في الاقتصادي الإصلاح برنامج مشروع عصاـ. الزعيـ، -0

 .00 ،3553 آذار سورية،
 والبحوث الدراسات مركز سورية. في والاجتماعي الاقتصادي للإصلاح الحكومة مشروع حوؿ نقاشية حمقة -6

  .35 .09/7/3553 دمشؽ، دمشؽ، بجامعة الإستراتيجية
 .والتعميمات التنفيذية لو 06/9/3550/ تاريخ 38قانوف تأسيس مصارؼ خاصة في سورية رقـ / -7
المتعمؽ بعمؿ المصارؼ المرخَّصة في سورية والذي يعدِّؿ بعض مواد القانوف  9/0/3505/ تاريخ 2القانوف رقـ / -8

 /.38رقـ /
 .07/2/3553/ تاريخ 32في سورية رقـ / قانوف تشكيؿ مجمس النقد والتسميؼ -9

 سابؽ. مرجع /،32/ رقـ القانوف مف /008/ المادة -05
 .06/9/3550/ تاريخ 39قانوف سريَّة المصارؼ رقـ / -00
 السورية. المصارؼ في العملاء خصوصية حفظ ،3550/ لعاـ 29المرسوـ التشريعي رقـ / -03
 حكومة عف الصادر الاقتصادي الإصلاح برنامج لمشروع سريعة قراءة عمى تعميؽ سعيد. محمد النابمسي، -02

  .30 ،25/8/3553 التجارة، غرؼ اتحاد السورية. العربية الجميورية
وتعديلاتو بموجب المرسوـ التشريعي  ،0990لعاـ والتعميمات التنفيذية لو لتشجيع الاستثمار  / 05القانوف رقـ / -09

 .3555/ لعاـ 7رقـ /
/ الخاص بإحداث ىيئة 9/ الخاص بتشجيع الاستثمار والمرسوـ التشريعي رقـ /8لتشريعي رقـ /المرسوـ ا -00

 .3557 لعاـ الاستثمار السورية
 سورية. في المالية الأوراؽ سوؽ بإنشاء القاضي 3550 لعاـ /33/ رقـ القانوف -06
 وائؿ دار الأولى، الطبعة الأردف. في صرفيةوالم المالية التشريعات محمود. جمعة عباد، ابراىيـ. اسماعيؿ الطراد، -07

 .367 ،3555-0999 عماف، والنشر، لمطباعة
 


