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 ممخّص  
 

ىة في كثر ضرورة ووجاأالحياة الاقتصادية عموماً ما يبرره، فإن ىذا الدور يصبح  إذا كان لدور الدولة في
إطار ما يسمى اقتصاد السوق الاجتماعي، وذلك لأسباب كثيرة لعل أىميا أن الدولة بما لدييا من سمطات أكثر قدرة 
عمى لعب دور المخطط والمنظم والمراقب في إطار ىذا السوق. وفي ىذه الدراسة سنقوم بمناقشة وتحميل ىذا الدور، 

 خصوصية الاقتصاد السوري ومعالم مشكمتو الاقتصادية. ثم نسمطو  ،وكذلك جوىر وفمسفة اقتصاد السوق الاجتماعي
الضوء عمى مسألة الإصلاح الاقتصادي وتصوراتو، يمي ذلك استعراض لبعض التجارب العالمية في ىذا المجال 

مكانية الاستفادة منيا في الواقع السوري، لنخمص في النياية إلى وضع الاستنتاجات والتوصيات التي يمكن أن ت سيم وا 
 في حل إشكاليات ىذا الموضوع.
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  ABSTRACT    

 

If the state's role in economic life in general is justified, this role becomes more 

necessary and relevant in the context of the so-called social market economy. This is for 

many reasons, perhaps the most important one is that the state, including its authority, has 

more ability to play the role of planning, organizing and observing in the context of this 

market. In this study, we will discuss and analyze this role, as well as the essence and 

philosophy of the social market economy, and the specificity of the Syrian economy and 

economic parameters of this problem. Then we highlight the issue of economic reform and 

perceptions, followed by review of some international experience in this area and 

benefiting it in Syria, and then coming to an end to develop conclusions and 

recommendations that could contribute to resolving this problematic issue. 
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 مقدمة:
جدال فيو، والذي يُجمع عميو أغمب الباحثين والاقتصاديين ىو أننا نواجو في سورية أزمة  الأمر الذي لا

اقتصادية تنموية مزمنة ممتدة منذ عدة عقود. ولقد كثر الحديث بين الاقتصاديين ورجال الأعمال وصانعي القرار في 
وسبل تجاوزىا والخروج منيا. فمنيم من نادى بإبعاد الدولة عن  السنوات العشر الأخيرة حول أبعاد وعمق ىذه الأزمة،

ساحة الفعل الاقتصادي بحجة سوء إدارتيا وعدم كفاءتيا، ومنيم من نادى بتسريع الخصخصة وتعميق الإصلاحات 
ى بالتراجع وات المفتوحة، ومنيم من ناداالتحررية التي تم اتخاذىا عبر السنوات الماضية، والانخراط في العولمة والسم

عن ىذه الإصلاحات، وأوصى بخطوات جزئية محدودة، وآخرون ركزوا عمى مواجية أزمة الركود فقط. إلى أن جاء 
الذي اعتمد  لحزب البعث العربي الاشتراكيحيث تكون شبو إجماع  في أعقاب المؤتمر القطري العاشر  3112عام 

طوق النجاة دون تفحص إمكانية تطبيقو عمى الواقع السوري، نظام اقتصاد السوق الاجتماعي، والنظر إليو عمى أنو 
دون تأمين مستمزمات تطبيقو. ومن الملاحظ أنو في معظم الحالات والتوجيات غابت الصورة الكمية وغرقت و 

 صيل.االتوصيات في التف
مقدار تعمقو في ترتبط بالمنطمق الفكري لمباحث، و  التوجيات والاقتراحات غالباً ما إنولعمنا نستطيع القول 

-Normative)بل  (Exact-science)الاقتصاد وتجربتو الشخصية. وعمم الاقتصاد كما يعرف الكثيرون ليس 

science ن عمى وصفة واحدة لحل مشكمة ما. قمما يجمع  الاقتصاديو (، و 
 أىميا:من الأسئمة المحورية التي تحتاج إلى نقاش وتأتي من  في بحثنا ىذا ىناك بعضف ،وعمى العموم

 .؟ماىي خصائص وطبيعة الاقتصاد السوري )وماىي التحديات التي يواجييا( .0
 .؟أم أن الأزمة أزمة تنموية متداخمة الأبعاد ؟ىل الأزمة أزمة أي نظام نختار .3
 .؟من أين يبدأ الحل، وىل انتيى فعلًا دور الدولة .2
 جربة بعينيا.إمكانية الاستفادة من التجارب العالمية المختمفة دون الوقوف عند ت .4
 

 أهمية البحث وأهدافه:
تكمن أىمية البحث في أنو يسمط الضوء عمى قضية من أىم القضايا عمى ساحة العمل الوطنية، قضية الانتقال 

شكالات لابد  ، وماةمن الاقتصاد الموجو إلى اقتصاد السوق الاجتماعي في سوري ينجم عن ىذا الأمر من تداعيات وا 
كان لابد من دراسة ىذا الموضوع من كل جوانبو وتفحص إمكانية الاستفادة من التجارب  من مواجيتيا. وبالتالي

مكانية  العالمية التي اعتمدت نظام اقتصاد السوق الاجتماعي، وكيف تمكنت من مواجية وحل العديد من الإشكالات وا 
 إسقاط ذلك عمى الوضع السوري.

 ىداف من أىميا:ييدف ىذا البحث إلى تحقيق جممة من الأوبالتالي 
 تحديد خصائص وخصوصية الاقتصاد السوري. .0
 تحديد مقومات ومتطمبات اقتصاد السوق الاجتماعي . .3
 تسميط الضوء عمى أىم التحديات الاقتصادية والاجتماعية التي يواجييا الاقتصاد السوري. .2
صلاح القطاع الاقتصادي السوري، و  .4 م الحمول والمقترحات التي تقديتحديد الآليات والوسائل الكفيمة بتطوير وا 

 يمكن أن تسيم في حل المعوقات والإشكالات من أمام التجربة السورية.
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، وتحديد السبل والوسائل المناسبة لتطبيقيا بما الاستفادة من التجارب الدولية وخاصة التجربة الألمانية .2
 .ينسجم مع واقع الاقتصاد السوري ومعطياتو

 
 منهجية البحث:

ع عمى الأدبيات المختمفة حول البحث، وابتغاءً لتحقيق الأىداف التي حددتيا الدراسة، فإننا من خلال الاطلا
سنقوم باعتماد المنيج التحميمي الاستنتاجي في معالجة القضايا والحقائق ذات الصمة بموضوع البحث، وكذلك أسموب 

زالة الغموض عن بعض ا  ولويات و ي تحديد الأالنظم المقارن، بقصد استخلاص العبر والنتائج التي من شأنيا الإسيام ف
 الحقائق والمفاىيم.

 
 النتائج والمناقشة:

 :الجانب النظريأولًا. 
 :في المصطمح والمفاهيم .4

 اقتصاد السوق الاجتماعي محاولة تعريف: .4.4
ئ اولة لمجمع بين قوانين السوق الحرة ومجموعة مبادحإن اقتصاد السوق الاجتماعي ىو من حيث الجوىر م

 [.0ق بالجانب الاجتماعي ]تتعم
، ليس مصطمحاً جديداً، فقد عرف ىذا النمط بعد الحرب العالمية الثانية الاجتماعي ومعموم أن اقتصاد السوق

 ،وبين الحاجة إلى العدالة الاجتماعية الحرة جاء في محاولة لمتوفيق بين الفعالية الاقتصادية التي توفرىا المنافسة حيث
ة رد فعل الرأسمالية عمى الأثر المحرض والجاذب لمدول الاشتراكية ونموذجيا في تقديم الخدمات واعتبره البعض بمثاب
ذ يسمي البعض ىذا الخيار بالميبرالية المنظمة، وآخرون يرونو الرأسمالية الممطفة، يعتقد آخرون  .الاجتماعية المجانية وا 

ية تتميز باستمرار حضور الدولة والقرار السياسي في لخط طريق ثالث بين الرأسمالية والاشتراك ةأنو أشبو بمحاول
 [.3] صياغة ومراقبة العلاقة بين التنافس والتضامن وبين وحشية السوق والعدالة الاجتماعية في الحياة

 
 جوهر وفمسفة اقتصاد السوق الاجتماعي: .3.4

، وخمق حالة من تكافؤ يقوم اقتصاد السوق الاجتماعي عمى إطلاق حرية المنافسة ومراقبة تطور الاحتكارات
والتدخل عندما يعجز  ،الفرص بين الييئات والفعاليات الاقتصادية عبر استمرار دور الدولة في مراقبة آليات السوق

بما في ذلك تسوية المشكلات الاجتماعية وتحقيق بعض المكاسب الاجتماعية العيانية  ،الاقتصاد الحر عن تأدية ميمتو
وتقوم عمى توافق سياسي بين كافة الأطراف الفاعمة في  ،رة مجتمع الرفاه أفضل تجسيد عيانيوكانت فك .لمطبقة العاممة

 المجتمع من الدولة إلى أرباب العمل والشركات الكبرى إلى الأحزاب والنقابات العمالية ومنظمات المجتمع المدني.
لسوية التطور الاقتصادي، وتبعاً  لقد تنوعت أشكال الضبط الاجتماعي لمسوق، وتباينت بين تجربة وأخرى تبعاً 
ففي ألمانيا سادت حالة من التفاىم  .لحدود الإمكانات والقدرة عمى توجيو الإنفاق الاستثماري لتمبية الحاجات الاجتماعية

وتخصيص أموال وفيرة لمتدريب وتطوير الكفاءات المينية، في حين  ،بين أرباب العمل والنقابات لتقريب سوية الأجور
 السويد منافساً حقيقياً لمدول الاشتراكية من حيث طابع ونوعية المكتسبات المعيشية والصحية شكمت 
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إلى القول أن اقتصاد السوق الاجتماعي يقوم عمى فكرة التفاعل بين الأسواق ، مما يقودنا والخدمية التي تعم المجتمع
فإذا  ،اً عن القيمة في ظل عدم مراقبة الأسعار والأسواقيعبر دائم وحركتيا وبين الدولة وتوجياتيا، لاسيما وأن السعر لا

عادة التوازن سواء من خلال القوانين  ،زاد العرض قل السعر والعكس صحيح لذلك تسعى الدولة عبر حكومتيا لمتدخل وا 
ومراعية  ،والأنظمة أو من خلال قدرتيا الإنتاجية والتسويقية. ولكن يجب أن تكون درجة التحكم والتدخل مدروسة بدقة

وأن المطالبة بتحرير أي  ،لاقتصاد السوق بأشكالو وأنواعو المختمفة )سوق البضائع، سوق الرساميل، سوق قوة العمل(
منيا يتطمب تحريرىا جميعاً. إذاً فاقتصاد السوق الاجتماعي يعتمد عمى التخطيط إلى درجة كبيرة، ولذلك فالفشل في 

 .[3] خطاء كل منيما إلى حد ماالدولة والأسواق يؤدي إلى تلافي أبين  عل ماالتخطيط ىو كالتخطيط في الفشل والتفا
 
  :مبررات دور الدولة وتدخمها في الحياة الاقتصادية .3

يورده أنصار التحول نحو اقتصاد السوق والخصخصة وعدم تدخل الدولة في آلية السوق يمكن الرد  إن دور ما
يتم التوصل إلى توازن بين العرض والطمب بسلاسة  ونادراً ما ،صورة لاحقةإذ أن السوق تنسق القرارات، ولكن ب ،عميو

 :[2] وقد تفشل السوق في تحديد الكفاءة والنمو للأسباب التالية .ودون اختلالات وأزمات قد تطول مدتيا
عجز السوق عن إصدار الإشارات السعرية الملائمة، كما في حال وجود آثار خارجية وكما في حالة  .0

 كار.الاحت
 عجز السوق عن توليد الاستجابة من جانب المتعاممين. .3
وغياب طبقة واسعة من رجال  ،ثرىاأوتجزؤىا وت ،في حالة البمدان النامية ىناك غياب لبعض الأسواق .2
 الأعمال.
 إن حرية الاختيار من جانب المستيمك تتوقف عمى وجود بدائل متعددة. .4
حالة الدول النامية )في تاج أو تخصيص الموارد ليس مقبولًا دائماً إن اتخاذ معيار الحرية كمقياس لكفاءة الإن .2

ن قوى السوق ليس شيئاً خارج (لابأس من الاستثمار في صناعة رائدة ليا أثار ىيكمية منشطة لمقطاعات الأخرى . وا 
ن الشركات أوىي ليست سمة القطاع العام فقط. وقد أثبتت التجارب  ،الطبيعة، وىي تعكس رغبات وقرارات متناقضة

م والبطالة، كحال تصادية حادة تتصل بالركود والتضخاقنجد بالدولة عندما تواجييا أزمات الكبرى ىي أول من يست
 ارف والبنوك وشركات التأمين في الأزمة المالية الراىنة.صشركات صناعات السيارات في الدول المتقدمة والم

 النقاط ب، ويمكن تمخيصيا مبررات أكثر وضوحاً نامية تبدو الفي حالة البمدان ال ووعموماً فإن
 :[4] الأساسية التالية

قمة المنظمين الأكفاء وصغر حجم الوحدات الاقتصادية، وعجز القطاع الخاص عن توفير موارد كافية  .0
 للاستثمار في منشآت كبيرة ذات كفاءة عالية.

والاجتماعية في الارتكازية الاقتصادية نى كون الحكومة المصدر الوحيد المعول عميو، والقادر عمى إقامة الب .3
 الاقتصاد.
 لال اقتصادي وطني متحرر من الشركات الأجنبية.قتحقيق است .2

 
 



 قنوع                                دراسة مقارنة مع بعض التجارب العالمية دور الدولة وآلياتو في اقتصاد السوق الاجتماعي في سورية

04 

تحتاجو من أموال  يستطيع أحد سوى الدولة توفير ما محاولة تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية واسعة، لا .4
دارة قادرة عمى إنجاز أىدافيا الواسعة في التصنيع  السريع والواسع. طائمة وا 

الأكثر  في المجالات اتتقاعس القطاع الخاص عن المشاركة في الاستثمار المنتج وجريو وراء الاستثمار  .2
التي تكون فييا دورة رأس المال أسرع، وىي سمة ملازمة لو، وحديثاً فإن العولمة قد لعبت دوراً في انحسار دور و  ربحية

 شركات الدولية، ومع ذلك فإن دور الدولة أصبح ميماً جداً لأن الدولة أصبحتالدولة في الحياة الاقتصادية لصالح ال
في بيئة اقتصادية معقدة تتصف بالتنافس المتزايد  ةوالتعاوني ةوالخاص ةالعام جو الاقتصاد بقطاعاتومدعوة لأن تو 

مق وتحت السيطرة إلى غمن التخطيط لاقتصاد م الانتقالوالتغيير التكنولوجي والسمعي بكل تحدياتو، وعميو فإن 
التخطيط في اقتصاد السوق أو في الاقتصاد العالمي ىو أكثر صعوبة، ولو شقان: الشق الأول تخطيط قصير الأجل، 
أي التخطيط الذي ييدف إلى الحد من أضرار آلية السوق، الحد من البطالة، الحد من الركود الاقتصادي، استباق 

 اني تخطيط استراتيجي بعيد المدى.ق الثالنيوض الاقتصادي بالاستثمار، والش
وباختصار فإن الدولة يجب أن تقود التنمية وتقود السوق لا أن يقودىا السوق ويجب أن تمعب دور المرشد، وأن 
يتصف دورىا بالديمقراطية والشفافية والمحاسبة. ومن الخطأ الاعتقاد بأن الاعتماد عمى آليات السوق يمغي وظيفة 

في الأمر أن الدولة تمارس وظيفتيا من خلال آليات السوق، وليس من  كل ما، و النشاط الاقتصادي الدولة في توجيو
فوقيا وعبر سياسات مالية ومصرفية، وليس بقرارات وأوامر إدارية، وبالتعاون مع قوى السوق الفاعمة، وليس من خلال 

ومراعاة الحقوق  ،نون لحماية شخص أو فئة محددةالوصاية عمييا، ويتمحور دور الدولة حول القانون، وعدم إصدار القا
الأساسية للأفراد، ووضع حد لتضخيم القوانين والقرارات وتعدد جيات الاختصاص وتوفير الحماية لممستيمك، ومنع 

 الاستغلال وحماية البيئة والبت بالمعاملات الاقتصادية والقضائية دون تأخير.
 الاقتصاد السوري الواقع والخصوصية: .2

 :لم المشكمة الاقتصادية في سوريةعام .4.2
لتحديات التي يواجييا، ىي أىم ا ، وماخص مشكمة الاقتصاد السوري حالياً سنكتفي ىنا بعرض موجز جداً يش

 :[2] والتي يمكن إيجازىا بما يمي
 والاعتماد الكبير عمى العائدات النفطية، وكذلك التشوىات الييكيمة السوري النمو غير المستدام للاقتصاد .0

 والقطاعية التي يعاني منيا.
 شخص سنوياً إلى سوق العمل. 311111معدلات نمو سكاني عالية تدفع بحوالي  .3
اتخاذ القرار المستقل، وقطاع وجود قطاع عام قائم ضمن ىرم اقتصادي مرىق يمنعو من الحركة ومن  .2
 ميدية وتكنولوجيا قديمة.صغير مفتت يفتقد إلى الديناميكية اللازمة، وكل منيما يعاني من إدارة تقخاص 

 بطالة عالية وتزايد في الفقر. .4
عمى المرونة  تساعد أي منيما لاو  العام والخاص بيئة تنظيمية تشريعية تحكم عمل كل من القطاعين .2

 والحركة لمتكييف مع المتغيرات.
شرية مما يؤدي إلى قصور في المعرفة والقدرات العممية وفي القدرة التكنولوجية مترافقاً مع تدني الخبرات الب .6

 ضعف الإنتاجية والقدرة عمى المنافسة في الأسواق العالمية.
 وعدم تلاؤموالتحميل والتفكير،  لا عمى رستظياالاتدني النوعية في نظام التعميم الذي يركز عمى الحفظ و  .7

 مع متطمبات سوق العمل.
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% فقط 21حوالي  3119العام في  ديرية ضعيفة خارج قطاع النفط )يغطي التصدير خارج النفطصقدرة ت .8
 (.بحسب ىيئة تنمية الصادرات السورية من كامل المستوردات

 نظام خدمة مدنية جامد يتصف بالمركزية الشديدة والبيروقراطية المفرطة. .9
من  ىايتسبب بو من ىدر لممال العام وتفاوت في الفرص الاستثمارية لممواطنين، وغير  تفشي الفساد وما .01

 الأمور الأخرى.
عمى نقاط الضعف و النظرة العممية تقتضي أن نبدأ من تحميل الواقع لكي نتعرف عمى نقاط القوة فنعززىا،  إن

فيي تحتاج إلى تأسيس ىيئات تدرس  ،بقصد تحديدىا، ووضع الحمول ليا. وىذه العممية ليست من السيولة بمكان
 صحيح والعكس بالعكس.القرار ال تساعد عمى وضعالواقع من أجل تحميمو باستمرار، فالمعمومة الصحيحة 

 :تحديات الإصلاح والتنمية والعوائق القائمة أمام اقتصاد السوق الاجتماعي .3.2
ترض تطبيق ىذا النظام الاقتصادي الاجتماعي في سورية في الأمد عك صعوبات جمة تلمن المسمّم بو أن ىنا
يقل عن سبعة بالمئة،  قيقياً بمعدل نمو سنوي لالأن تطبيقو يستمزم نمواً اقتصادياً ح ،القصير وفي المدى المتوسط
فعالًا في الإنفاق الاقتصادي والاجتماعي، وكذلك  اً إنمائي اً %، ويستمزم أيضاً ترشيد21-41ومعدل استثمار يتراوح بين 

مى الدوام إزالة جممة العوائق البنيوية التي تنبع من نظام السوق وسياساتو. ومن المفيد الإشارة إلى أن سورية واجيت ع
والدفاع الوطني وتحرير الأرض، ويمكننا عموماً أن  ،الاجتماعيةالتنمية  ،مترابطة ىي التنمية الاقتصادية اً ثلاثمياماً 

 :[6] نحدد أىم التحديات بالآتي
% سنوياً خلال 2السكان في سورية تزايد بمعدل عال فاق عدد  إنالتحدي السكاني لاقتصاد السوق، حيث  .0
 اً خطير  زال يُشكل تحدياً يالماضية، وعمى الرغم من تراجعو نسبياً في سنوات العقد الماضي، إلا أنو لا ةعالأربالعقود 

 لعممية الإصلاح والتنمية.

ألف  23عدل تشير التقديرات الإحصائية إلى أن عدد العاطمين عن العمل يزداد بمحيث تحدي البطالة،  .3
مميون شخص  2.0. وقد ارتفعت أعداد قوة العمل من القادرين عميومن مجمل طالبي العمل و  عاطل عن العمل سنوياً 

% خلال ىذه الفترة، في حين بمغ 3.7( وبمعدل نمو سنوي وسطي 3118مميون شخص عام ) 2.2إلى  3112عام 
% لمفترة ذاتيا. وىذا 3.4%( وىو أقل من معدل النمو السكاني الوسطي والبالغ 3وسطي معدل نمو السنوي لممشتغمين )

يعزى إلى عدة أسباب منيا ارتفاع معدلات اليجرة في السنوات الأخيرة، وازدياد أعداد من ىم خارج قوة العمل )الطلاب، 
% 8.0ربات البيوت، المكتفين..(. وىذا ما انعكس في ارتفاع معدلات البطالة في السنوات الأخيرة حيث ارتفعت من 

(. ولعل ىذا الارتفاع يعود إلى البطالة الموسمية 3118عام )%( 9.8ولتصل إلى ) 3117% عام 8.4إلى  3112عام 
في القطاع الزراعي، وذلك بسبب موجات الجفاف والأحوال المناخية التي سيطرت عمى الموسم الزراعي، والتي أدت 

ناتج ونمو إلى موجات ىجرة من الريف وخصوصاً المناطق الشرقية باتجاه المدن والمناطق الداخمية. أما بالنسبة لنمو ال
 : 3118 -3114المشتغمين فيبين الشكل التالي عدم وجود علاقة مباشرة بين نمو المشتغمين ونمو الناتج في الفترة 
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وىذا يدل عمى اعتماد النمو الاقتصادي عمى رأس المال بنسبة أعمى من الاعتماد عمى الإنتاج المتصل 

ة في سوق العمل عن تمبية متطمبات النمو الاقتصادي وىذا يؤكد عمى بالعمالة. وقصور الميارات الحالية لمعمالة المتاح
عادة تأىيل العمالة في سورية  .أىمية العمل عمى تطوير وا 

يعود الانخفاض في حيث  الاستثمار في الموارد البشرية.وانخفاض  ،تحدي ضعف التأىيل والإعداد .2
لممشتغمين في سورية، فقد بمغت نسبة الحاصمين عمى  الإنتاجية إلى أسباب عديدة أخطرىا تراجع المستوى التعميمي

يمكن  % فقط يحممون شيادات جامعية. وأكيد أنو لا7% لمحاصمين عمى الإعدادية، و03%، و66دون  الابتدائية وما
 .[6] بيذه التركيبة أن يدخل الاقتصاد السوري سباق التنافسية مع دول العالم التي سبقتنا في التعميم والبحث العممي

مميار دولار في  2يتوقع انخفاض صادرات النفط من حيث لنضوب النفطي وعواقبو المالية والاقتصادية، ا .4
عندئذ  ، أي أن تصبح سورية3102% من إجمالي الناتج المحمي، إلى صفر بحمول 04يعادل  ، أي ما3112عام 

لنفطي لسورية في الفترة المدروسة نضع لمعرفة مدى التغير في التبادل التجاري او  .[7]مستورداً لمنفط بشكل كمي
 الجدول التالي:

 
 (/القيمة )ألف دولار(.3008-3005(: التبادل التجاري النفطي لسورية في الفترة )4الجدول رقم )

 السنوات
الصادرات 
 النفطية

المستوردات 
 النفطية

عجز الميزان 
 النفطي

حجم التجارة 
 الخارجية النفطية

نسبة الصادرات 
ى إجمالي النفطية إل

 الصادرات )%(

نسبة المستوردات 
النفطية إلى إجمالي 
 المستوردات )%(

3112 300242 033096 89047 222229 46.28 34.12 

3116 312720 027916 62842 240627 29.73 36.70 

3117 309111 322011 -06011 424011 41.89 28.10 

3118 381411 383811 -3411 262311 29.63 22.69 

 مصدر: بيانات هيئة تنمية الصادرات، وحسابات الباحث.ال
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بسبب انخفاض الإنتاج ثم عادت لمزيادة بسبب ارتفاع أسعاره  3116انخفضت الصادرات النفطية السورية عام 
ي عالمياً، في المقابل زادت المستوردات النفطية خلال الفترة المدروسة. أما بالنسبة لمميزان التجاري النفطي فقد دخل ف

بسب  3118( ألف دولار عام -3411) إلى( ألف دولار وعاد لينخفض -06011حيث بمغ ) 3117عجز منذ عام 
[. 6سياسة الحكومة في تخفيض استيلاك المشتقات النفطية بعد الرفع الجزئي لمدعم ] إلىتراجع الاستيلاك، وىذا يرجع 
% من إجمالي 41وانخفضت إلى أقل من  3112% من إجمالي الصادرات في عام 47وشكمت الصادرات حوالي 
لتقميل الاعتماد عمى النفط في الصادرات خصوصاً وأن معظم الصادرات النفطية  اً إيجابي اً الصادرات، وىذا يعتبر تطور 

 أن النفط ىو مصدر ناضب. إلىخام ذات قيمة مضافة منخفضة إضافة 
ساسية لدى الإنسان، ويُعد الاكتفاء الغذائي أو الغذاء أولى الحاجات الأف ،تحدي الاكتفاء الغذائي المستدام .2

ن  يالاعتماد الذاتي الغذائي أولى المتطمبات الأساسية للأمن الوطن الاستراتيجي، والأمن الاقتصادي والاجتماعي. وا 
الأمر الذي  ،بناء اقتصاد السوق الاجتماعي، ويجب الحفاظ عمييا بيا عند الاىتمام يجبالاكتفاء الغذائي مزية 

 توجب تخطيط استراتيجي لتنمية الإنتاج وبمعدلات تفوق نمو الطمب والاستيلاك.يس
 يمي: وىي تحديات كثيرة معقدة ومتشابكة نوجزىا بما ،التحديات الاقتصادية .6
 ( 78169، فقد سجل الميزان التجاري عجزاً قدره)ضعف التصدير واختلال التجارة الخارجية وتخمفيا السمعي

 .3118العام مميون ليرة سورية في 
 وىذا ما تخمف القطاعات المادية وتراجع النمو الحقيقي، واختلال التوزع القطاعي لمناتج المحمي الإجمالي ،

 يوضحو الجدول التالي:

 

 (/)%(3009-3007(: نمو الناتج المحمي الإجمالي عمى مستوى القطاعات الاقتصادية )3الجدول رقم )
 3119 2008 2007 القطاع

 37.5 22.53- 10.32- زراعة

 4.95- 17.13 2.81 صناعة

 0.23- 5.38 8.43- صناعة استخراجية

 8.96- 34.1 25.25 صناعة تحويمية

 12.16- 24.28 10.41 الكيرباء والمياه

 20.18- 17.65 8.91 البناء والتشييد

 7.28 5.8 18.25 التجارة والمطاعم والفنادق

 0.49- 6.48 12.49 النقل والمواصلات والتخزين

 6.12 2.3 6.33 الناتج المحمي الإجمالي

 (3009-3007المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد عمى المجموعات الإحصائية السورية للأعوام )
 

  ًلاقتصاد السوق الاجتماعي. اً مناقض تراجع الصناعات التحويمية خلال العقدين الماضيين مما شكل عاملا 
 نتاجية العمل والإنتاجية الإجمالية لعوامل الإنتاج أي  الانخفاض في إنتاجية رأس المال الحدية، وا 

 )الاستثمارات الصافية التي تنتج عن طرح اىتلاك الأصول الثابتة من الاستثمارات الصافية(.
 والتحرير التجاري لمسمع  ،وصعوبة التحكم في الانفتاح الاقتصادي ،وضآلة الإنتاجية ،ضعف الاستثمار والنمو
 والخدمات.
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 وىي أيضاً عديدة وتتمثل بجممة من الأزمات أىميا: ،التحديات الاجتماعية .7
 .أزمة الرعاية الاجتماعية والتراجع عن بعض سياسات الدعم الاجتماعي 
 لتجاوزىا وتحقيق اقتصاد السوق الاجتماعي. ةالاقتصادي والصعوبات ،أزمة الدور الاجتماعي لمدولة 
  المتمثمة أولًا بانخفاض حصة الرواتب والأجور من الناتج المحمي أزمة الخمل في توزيع الدخل الوطني

 ارتفاع حصة الأرباح والريوع.في الإجمالي، وثانياً 
إصلاح الإدارة وتحديثيا بالتلازم مع مكافحة الفساد والبيروقراطية المتفشية، وتحديث الأنظمة والقوانين  .8

 جو نحو اقتصاد السوق الاجتماعي.والتشريعات التي تعتبر شروطاً لابد منيا لنجاح التو 
 ثانياً. الجانب التحميمي:

من خلال تحميل المحيط الاجتماعي والتقني والاقتصادي والسياسي المؤثر في العممية الاقتصادية عمى المستوى 
 يمي: يمكن أن نجد ما في ذلك، تأثير الأوضاع الدولية ومدى ،الداخمي والعربي والدولي

 قدمان بخطوات ىائمة وترتفع الإنتاجية إلى ذرى غير مسبوقة، وتتجمع رساميل ىائمة إن العمم والمعرفة يت
لشمال، وكل ىذا يجبر الدول المتقدمة عمى التخمي عن أجزاء أقل نفعاً من عموميا وصناعاتيا ق بيا أسواق بمدان اتضي

يتيح نقل العموم  ،صعيد العالمنولوجياً عمى يخمق حراكاً عممياً وتك مماورساميميا والاحتفاظ بالأجزاء الأكثر نفعاً ليا، 
 والتكنولوجيا ورؤوس الأموال والخبرات، ويتيح فرصاً لدول العالم الثالث لتحقيق تنمية عممية وصناعية.

  ،اشتداد إحكام قبضة السوق والمؤسسات الدولية والقوى العظمى المتحكمة بيا، وخاصة )صندوق النقد الدولي
وطأة الاحتكار المتجمع في أيدي  واشتدادلتجارة العالمية( عمى حركة الاقتصاد العالمي، البنك الدولي، منظمة ا

 الشركات الكبرى، مما يجعل تحقيق النمو أصعب ويتطمب جيداً أكبر.
  الدول الأكثر ديناميكية ومبادرة من بين دول العالم الثالث، والتي تعرف ىذا الواقع العالمي جيداً، وتعرف كيف
أما الدول الأخرى فستحصد التيميش  .ىي من سيترجم الفرص إلى واقع، وىي من سيحصد الحصة الأكبر ،وتستفيد من

ومن  ،وأين أخفقنا ،أين أصبنا ،ىي قصة الإصلاح الاقتصادي السوري ما ىو:ىنا والتخمف. والسؤال الذي يطرح نفسو 
 ؟أين نبدأ

 :(4995-4970في الفترة ) اتالأداء الاقتصادي والإصلاح .4
 لأداء الاقتصادي:ا .4.4

إلى  ذلك% بالسنة، ويعزى 01ات معدلات نمو عالية بمغت حوالي يحقق الاقتصاد السوري خلال فترة السبعين
% من الدخل القومي، قام بمعظميا القطاع العام، مدعوماً بمساعدات 21-32لات استثمار عالية بمغت حوالي معد

. وقد 0972خاصة بعد حرب تشرين التحريرية  ل المعسكر الشرقيمالية سخية من دول الخميج العربي وبعضيا من دو 
اعتمدت الحكومة في ىذه الاستثمارات سياسة إحلال الواردات دون تشجيع التصدير، وترافقت ىذه السياسات مع سياسة 

 كي والإنتاجي.تثبيت الأسعار وتنظيم برامج لتعظيم العمالة، وتوفير التعميم المجاني والخدمات الصحية والدعم الاستيلا
مميار دولار بالسنة في  0.2لكنو مع أوائل الثمانينات بدأت المساعدات  الخارجية بالانحسار، منحدرة من حوالي 

 .مميون دولار بالمتوسط في منتصف الثمانينات 211ات وأوائل الثمانينيات بالمتوسط، إلى حوالي يأواخر السبعين
 فر القطع الأجنبي، برزت اختلالات في الإطار الكمي للاقتصاد وجمود فيوبانحسار المساعدات الخارجية وتدني تو 
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البنية الإنتاجية لو، كانت قد غطت المساعدات، فوقع الاقتصاد السوري في أزمة شديدة في منتصف الثمانينات تمثمت  
فضل مجموعة ولم تخرج سورية من ىذه الأزمة إلا بالعرض السمعي، وفي تضخم مفرط.  في نقص واختناقات في

متفرقة من الإصلاحات الاقتصادية التي أطمقتيا الأزمة، وتدفق أموال النفط الجديد الذي كان قد اكتشف في العام 
لكنو لم يمر وقت طويل حتى برزت الاختلالات الييكمية والجمود البنيوي في الاقتصاد مرة ثانية، بسبب  .0984

 .[8] صلاح، فوقع الاقتصاد في أزمة جديدةالإحباطات التي ظيرت نتيجة تباطؤ عممية الإ
 ما ىي الإصلاحات التي قامت بيا الحكومة منذ الأزمة الأولى وما ىي المشكمة في الاقتصاد السوري؟

 الإصلاحات الاقتصادية: .3.4
 تنضوي الإصلاحات التي قامت بيا الحكومة منذ الأزمة الأولى وحتى الآن ضمن المحاور التالية:

الخاص في الاقتصاد )خاصة في مجالات الصناعة والسياحة والتجارة الخارجية( وبدء زيادة دور القطاع  .0
 الانفتاح عمى الاستثمار الخارجي المباشر.

 التخفيض في سعر الصرف مع تقميص عدد أسعار الصرف المستخدمة رسمياً. .3
 إجراءات باتجاه التحرير الجزئي في التجارة الخارجية. .2
 التوجو نحو تشجيع التصدير إلى جانب إحلال الواردات. .4
 إجراءات باتجاه التحرير في السياسة السعرية. .2
 رفع أسعار المنتجات الزراعية الرئيسية. .6
 محاولات متواضعة لإصلاح القطاع العام. .7

 الاستثمار  قانون وقد كانت إجراءات الإصلاح سريعة نسبياً في البداية، لكنيا تباطأت بعد صدور
مميار دولار في السنة لمالية الدولة،  3 ، بعدما تدفقت أموال النفط التي أصبحت تدر حوالي0990/ لعام 01رقم /

 اننفس الوقت نوعاً من الاطمئنان الكاذب والشعور بالأمفي وخالقة  ،عن المساعدات الخارجية التي تقمصت معوضة
[9]. 

% بالسنة بفضل 7من التسعينات بمعدلات تبمغ حوالي  وقد نما الاقتصاد السوري بالفعل في النصف الأول
 فيل كانت المشكمة سياسات تصحيحية خاطئة . المذكور جابة الأولية لقانون الاستثمارأموال النفط وبفضل الاست

فالجواب ىو  ؟أو غير كافية، أم أنيا مشكمة معوقات واختلالات بنيوية في جسم الاقتصاد لم نحاول التعامل معيا بعد
 ي الاثنين.ف

 
 :والمقومات اللازمة لنجاحه( أهدافه 3040-4995في الفترة ) الإصلاح الاقتصادي  .3

( تحسناً في بيئة الأعمال في سورية، ويعزى ذلك في جوىره إلى تطور 3101-0992شيدت الفترة من عام )
طار تحسين بيئة الأعمال والتجارة القوانين والإجراءات، وعميو نذكر فيما يمي أىم القوانين والإجراءات التي تمت في إ

 :والتي برأينا تسيم بشكل أساسي في تعزيز تنافسية الاقتصاد السوري في الأعوام الأخيرة عمى سبيل المثال لا الحصر
 .قانون التجارة 
 .قانون الشركات 
  لتشجيع الاستثمار. 3117لعام  8المرسوم رقم 
  ستثمار السورية.المتضمن إحداث ىيئة الا 3117لعام  9المرسوم رقم 
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 .قانون المنافسة ومنع الاحتكار 
 .قانون سلامة الغذاء 
 .الانضمام إلى معاىدة لاىاي بشأن التسجيل الدولي لمنماذج الصناعية 
 .قانون مكافحة الإغراق 
 .قانون حماية الإنتاج الوطني من الآثار الناجمة عن الممارسة الضارة في التجارة الدولية 
 ت الفارقة و المؤشرات الجغرافية و الرسوم و النماذج الصناعية.قانون حماية العلاما 
 .قانون حماية المستيمك 
 .وضع آلية لتطبيق مبدأ النافذة الواحدة في ىيئة الاستثمار السورية 
 .قانون إحداث ىيئة تنمية وترويج الصادرات 
 ية وقانون الاتصالات.قانون التجارة الإلكترونية والتوقيع الإلكتروني وقانون التجارة الإلكترون 
 .قانون تسجيل فروع ووكالات الشركات والمؤسسات الأجنبية 

 ويجري العمل حالياً عمى جممة أخرى من الإجراءات بيدف تحسين بيئة الأعمال، منيا:
 .نشاء محاكم تجارية  إجراءات لتعزيز تنفيذ العقود وحقوق حماية الممكية وتدريب المحامين التجاريين وا 
 ات الاختراع.قانون براء 
 .تحسين إجراءات الترخيص لمتصدير والاستيراد 
 .تبسيط إجراءات الترخيص لممشاريع الصغيرة والمتوسطة 
 .العمل عمى إصدار قانون خزنة تقاعد التجار 
 .قانون منع الغش والتدليس 

 أهداف الإصلاح: .4.3
 اعتمدت التي الدولة بيا مرت يالت التجارب إلى استناداً  الصحيح مكانو في الاقتصادي الإصلاح يوضع أن يجب

 الإصلاح فيو أصبح وقت جاء وقد الدوليين. والصندوق البنك وصفة عمى المعتمد الاقتصادي الإصلاح منيج السابق في

 في أولوية الدولة دور تحجيم إلى والدعوة والخصخصة التجارة وتحرير الاقتصادي التثبيت واكتسب ذاتو، بحد ىدف وكأنو

 الطمب لإدارة وسيمة يكون أن يجب الاقتصادي الإصلاح أن ونعتقد ،التوجو ىذا خطأ بينت التجارب لكن الإصلاح. برامج

 وخطة الأجل طويمة الاقتصادية التنمية بخطة مرتبطاً  كذلك يكون أن يجب ولكن ثانية، جية من الإنتاج وتحفيز جية من

 عمى خطراً  يشكل الإنتاجية وزيادة الإنتاج قاعدة توسيعل بخطة المرتبط غير الاقتصادي فالتحرير الاجتماعية. التنمية

 السمم عمى خطراً  يشكل مباشر بشكل والبطالة الفقر لمعالجة ببرنامج المرتبط غير والإصلاح ،الوطني الاقتصاد

 التالية: الأىداف وجود يتطمب الإصلاح برنامج نجاح فإن لذلك الاجتماعي.
 التضخم. احتواء وأىميا الكمي الاقتصاد في التوازنات وتحقيق الكمي الطمب إدارة .0
 التنمية. عممية لخدمة القطر في والبشرية المادية الطاقات كافة تعبئة .3
 الموارد. توزيع وفي الاقتصادي الأداء في الكفاءة زيادة .2
 لمجميع. المتكافئة الفرص وتوفير جلالأ طويلال للاستثمار المحفز المناخ خمق .4
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 التنظيمية البيئة توفير خلال ومن الإنتاجية، البنية في والجمود العقبات إزالة لخلا من الاستثمار عائد رفع .2

 متطمبات لمواجية السريع التحرك عمى منيما كل قدرة وزيادة والخاص العام القطاعين من كل لعمل السممية والتشريعية

 باستمرار. المتغيرة السوق
 من المحمية التنمية أولويات نحو الاستثمار ىذا توجيو عم المحفظي( المباشر)وليس الأجنبي الاستثمار تشجيع .6

 الحوافز. خلال
 السوق. في المنافسة وتعميق الاحتكار منع .7
 والإبداع والعمم للاستثمار ليم اللازم المناخ توفير خلال من الوطن داخل ومتعممينا شبابنا عمى الحفاظ .8

 الكرامة. عمى والحفاظ والابتكار
 والمقومات اللازمة لنجاحه: ،نامج الإصلاحمعوقات إعداد وتنفيذ بر  .3.3

 وفوق واجتماعية. سياسيةو  أيديولوجية لاعتبارات تنفيذه في كما إعداده في لصعوبات الإصلاح برنامج سيتعرض

 لذلك الخاص. القطاع في أو المدنية الخدمة في أو السمطة، في كانوا سواء الواقع الأمر من المنتفعون سيعارضو ذلك،

 :[01] لو والشعبي السياسي والتأييد فيو الوضوح نضمن وحتى لنجاحو الإصلاح مجبرنا يتطمب
 الإصلاح. برنامج وراء الفكرية الخمفية وضوح .0
 المستويات. أعمى عمى لو السياسي التأييد .3
 النقابية. والمنظمات الأعمال رجال فيو بما إعداده في المدني المجتمع مشاركة .2
 وتطبيقو. هإعداد في المتجانس الفريق توفر .4
 الدولة. في الإداري النظام في بأدواتو والمعرفة السوق نظام  ثقافة تعميق .2
 المعالم الرئيسة لبرنامج الإصلاح: .2

 وتحديث تطوير أىميا من سورية، في الاقتصادي الإصلاح لبرنامج الأساسية المعالم تمثل رئيسة محاور ىناك

 الكوادر وتنمية وتطوير وتحديث المشترك، لمقطاع إضافة الخاصو  العام القطاعين عمل سير في والمنيجية الآليات

 كافة لتطبيق الدورية والمتابعة الحاسبة مبدأ واتباع الإداري، الفساد لمكافحة ودقيقة صارمة آليات ووضع البشرية،

 شقين: الإصلاح برنامج يتضمن أن يقترح وبالتالي، والتحديث. لمتطوير المقترحة الإجراءات
 الكمي. الطمب إدارةب ىيعن شق 
 والخدمي. السمعي الكمي العرض بزيادة ىيعن وشق 

 بزيادة قالمتعم الشق يتضمن بينما والسعرية، والمالية النقدية السياسات الكمي الطمب بإدارة المتعمق الشق ويتضمن

 عمى والعمل والخاص العام اعينالقط في الإنتاجية العممية لتسييل اللازمة والتنظيمية التشريعية ةالبيئ إقامة الكمي العرض

 والخاص. العام القطاعين في الإنتاجية البنية ىيكمة إعادة
 بشأنو: المقترحات بعض سأقدم لكننيو  الإصلاح برنامج وضع مجال في ىنا ولست

 في إدارة الطمب الكمي والسياسات المالية والنقدية: - أ
 توفير من الحكومة وتمكين التضخم لاحتواء وذلك ديالاقتصا الإصلاح عممية في أساساً  المالي الانضباط يعتبر

 يالاقتصاد نموال خدمة في المالية السياسة وضع من بد لا وبالتالي والاقتصادية. الاجتماعية بميماتيا لمقيام التمويل
 نقترح: المالية السياسة وفي التضخم. ومعدلات الاقتصادية الحركة متطمبات حسب واستخداميا
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 ليذا بترشيد القيام يتبعو لمدولة العامة الموازنة في والإداري الاستثماري للإنفاق وشاممة عميقة بمراجعة القيام .0

صلاح التحصيل جيود إلى ضافةإ الإنفاق،  الضريبي. التشريع وا 
 بحوافز واستبداليا تدريجياً  وتخفيضيا ىاترشيد مىع والعمل بل لا المطمقة، الضريبية الإعفاءات من الحد .3

 فييا بما المحمية التكنولوجية القدرات وتدعيم العمل فرص خمق وعمى والتدريب الميني التأىيل عمى مباشرة تشجع ضريبية

 والتطوير. البحث بجيود الإنتاجية الوحدات قيام
 .العام القطاع وشركات مؤسسات بين والمتزايدة المالية التشابكات مشكمة من الخروج .2
ظيار واحدة موازنة في الموازنات دمج لخلا من العامة لممالية الشفافية إدخال .4  داخل الاستيلاكي الدعم وا 

 الموازنة.
 من كل عمى لمتأثير الفائدة أسعار تحريك خلال من السياسة، ىذه تفعيل الضروري من النقدية السياسة وفي .2

عادة والطمب، العرض  بينيما. والتنسيق والمدينة الدائنة الفوائد سمم ىيكمو وا 
 السمعي:في تحفيز العرض  - ب

 ىيكمو إعادة جانب وىناك الاقتصادي العمل تنظم التي والتنظيمية التشريعية البيئة بجان ىناك العرض ناحية ومن

 والخدمية. الإنتاجية المؤسسات
 :البيئة التشريعية والتنظيمية 
 :يمي ما تحقيق سميمة وتنظيمية تشريعية بيئة إقامة يتطمب 
 والضرائب الاستثمار من كل وقوانين التجارة، قانون ومنيا القائمة شريعاتوالت لمقوانين شاممة معالجة إجراء .0

 والتحكيم. المنازعات وحل الإفلاس أنظمة وتطوير الزراعية العلاقات وقانون والإيجار والعمل
 السوق. في المنافسة وتعزز الاحتكار تمنع جديدة تشريعات إضافة .3
 القانون. سمطة تعزيز .2
 الجمركية. الرسوم وىيكل الحماية وأساليب والتصدير الاستيراد أنظمة مراجعة .4
 الجمركية. الرسوم طريق عن بالحماية واستبدالو للاستيراد الكمي المنع من الانتقال سياسة في التسريع .2
لغائيا الجمركية الرسوم وتخفيض ترشيد مع وبالتلازم القطع، أسعار توحيدب الإسراع .6  لمستمزمات بالنسبة وا 

 اليامة. الخطوة ليذه الإعداد في كبيرة بخطوات سارت السابقة الحكومة أن وأعتقد الإنتاج.
 :إعادة هيكمة البيئة الإنتاجية في القطاعين العام والخاص 

 لممؤسسات والنقدية والإدارية المالية البنية ىيكمة ةدابإع القيام السمعي العرض زيادة تحفيز يشمل أن يجب

عدادىما  لعمميا المساندة المؤسسات إقامة وتسييل إقامة يتضمن كما العالمي. تصاديالاق النظام إلى لمدخول وا 

 والنقدية. والفنية المالية الاستشارات ومؤسسات المخدمة الصناعية والمدن المتطورة المصرفية كالمؤسسات
 العالمي تصاديالاق النظام دخول عمى قادر غير الخاص أو العام القطاعين من أياً  أن إلى ىنا الإشارة من بد ولا

 عائمياً  قطاعاً  زال لا اصالخ والقطاع الحركة، ومثقل والنقدية الإنتاجية القدرة ضعيف العام فالقطاع الحاضر، الوقت في

 بغرض السابق في الدولة اعتمدتيا التي السياسات نتيجة وذلك التقميدية، والإدارة القديمة التكنولوجيا يعتمد ومفتتاً، ضعيفاً 

  التي السياسات وأخيراً  الدائمة، الجمركية الحماية ضمن البقاء بطول لو سمحت التي ياساتوالس تحجيمو،
 الدولة. مع ولتعاممو لعممو المعيقة والتنظيمية التشريعية والبيئة التوجييات ضبابية بسبب الكافي الأمان بعد تعطو لم
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 إصلاح القطاع العام الاقتصادي: .1
 القانون لخلا من بدايةً  أعلاه، ذكرنا كما العام القطاع لإصلاح متواضعة محاولات الماضية السنوات في تمت

 حل في بسيطة مساىمات المحاولات ىذه وتشكل بالأىداف". الإدارة مبدأ" اعتماد خلال من وذلك ،0994 لعام /31رقم/

 التالي: في الجوىر حيث من تتمثل والتي ذكرناىا التي الاقتصادي العام القطاع مشكمة
 المالية وتحمل وسمبية متواضعة عوائد تعطي لكنيا عقود، أربعة مدى عمى تراكمت كبيرة رأسمالية أصول وجود .0

 فادحة. خسائر لمدولة
 ثقيل. بيروقراطي ليرم العام القطاع خضوع .3
 الخاص. القطاع من شديدة لمنافسة الأخيرة السنوات في العام القطاع تعرض .2
 إنتاجيتو. من ويحد كمفتو من يرفع لكنو اجتماعية وظيفة يحقق كبير عمالي لفائض العام القطاع احتواء .4

 بدراسة القيام الضروري من أصبح فقد الوطني، الاقتصاد عمى السمبية وآثاره والحادة المتراكمة العام القطاع لمشاكل وتبعاً 

 بيدف: الاقتصادي العام لمقطاع وموضوعية متعمقة
 لنقدية.وا والإدارية المالية بنيتو ىيكمة إعادة .0
 الحركة. في والمرونة الاستقلالية من المزيد لإعطائو لعممو جديدة آلية إيجاد .3
 الخاص. القطاع أجور مع تتساوى أو تتقارب بحيث عمالو أجور رفع .2

 وتقترح الاقتصادي العام لمقطاع والموضوعي الحقيقي الوضع تحدد موضوعية دراسة الدراسة ىذه تكون أن ويتوجب

 الجوىري: السؤال من تبدأ أن يجب وبناءة، وموضوعية مفيدة الدراسة تكون ولكي مشاكمو. لمعالجة لازمةال والخطط الحمول

 وظيفة العام لمقطاع وىل الدور، ىذا حدود وأين الإنتاجية العممية في دوره  ىو وما الاقتصادي، العام القطاع نريد لماذا

 .؟كذلك اجتماعية وظيفة أم فقط اقتصادية
ذا  وظيفتو إلى إضافة اجتماعية بوظيفة لمقيام أو الاقتصاد في التوازنات لإقامة العام القطاع إلى اجةبح كنا وا 

 واقعيين نكون أن يجب أعلاه الحمول عن البحث مضمار وفي ،؟حدوده وأين الدور، ىذا مجالات فأين الاقتصادية،

 الييكمة إعادة نستطيع فقد والاقتصادية، الاجتماعية الوظيفة وموضوع الأجور برفع يتعمق فيما وخاصة وصريحين،

 يستطيع فاعلاً  ديناميكياً  العام القطاع جعل يمكن ىل ولكن لعممو، جديدة آلية وضع نستطيع وقد العام القطاع لمؤسسات

 أجور مع لتتساوى أو لتتقارب أجوره مستوى يرفع أن دون جديدة، خبرات واستقدام الحالية البشرية خبراتو عمى الحفاظ

 الحقيقة ىي ىذه .فيو؟ الفائضة العمالة عن التخمي دون المطموبة المستويات إلى الأجور رفع مكني وىل ،الخاص؟ لقطاعا

 عن الاجتماعية الوظيفة فصل الفائضة العمالة عن التخمي يعني إذ مسدود، طريق إلى سنصل ندركيا لم إذا التي المرة

 اقتصادي. قرار فقط وليس واجتماعي سياسي قرار ىذا ويصبح العام، لمقطاع الاقتصادية الوظيفة
 الفئات من لمعديد العيش وسبل العمالة توفر اجتماعية بوظيفة اقتصادي عام قطاع إما ،وصريح واضح ىنا والخيار

 عمى وقادر الإنتاجية، العممية في فعال قيادي دور لعب عمى قادر اقتصادية بوظيفة كفوء عام قطاع أو الاجتماعية،

 العالمية. الأسواق اختراق عمى لككذ وقادر العمل سوق إلى الوافدة الجديدة لممجموعات عمل فرص وخمق والتوسع فسةالمنا
 إصلاح القطاع الخاص: .5

لكي نجعل القطاع الخاص قطاعاً ديناميكيّاً أكثر إنتاجيّة وأكثر التزاماً بالتنمية وبالاستثمار طويل الأجل، وأقلّ 
 :اطة والربح السريع، ينبغي العمل عمى أربعة أصعدةاعتماداً عمى نشاط الوس
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 ة الفردية الخاصّة قولًا وعملًا.منحو الأمان الحقيقي من خلال التأكيد عمى حقّ الممكيّ  .0
إجراء التعديلات اللازمة في البيئة التشريعيّة والتنظيميّة القائمة المتعمّقة بالعمل التجاري والاستيراد والتصدير  .3

 ار ولتشجيع المنافسة في السوق.القطع وكذلك التشريعات اللازمة لمنع الاحتك وقوانين وأنظمة
قامة الخدمات  .2 تاحة الفرصة لو لإقامة المؤسسات المصرفيّة المتطورة والمدن الصناعيّة المخدّمة وا  إقامة وا 

 اليّة والتقنيّة اللازمة لعممو.الاستثمارية الم
 فافية قولًا وعملًا.ع وبكامل الشتوفير الفرص المتكافئة لمجمي .4
جالات استثماريّة إقامة أو تشجيع إقامة صناديق استثماريّة لمساعدتو في عمميّات إعادة الييكمة ودخولو م .2

 جديدة ومتطورة.
وحين يوجد ىذا الإطار وتوجد البيئة التشريعيّة والتنظيميّة السميمة نستطيع أن نتوقع من القطاع الخاص أن 

مة مؤسساتو ويدرّب موظفيو ويسدّد ضرائبو ويبحث عن أسواق التصدير، ويستثمر في ىذا يطوّر نفسو وأن يعيد ىيك
 .[00] في أمكنة أخرى  من أن يبحث عن الربح السريعالوطن بدلاً 
 :ح الاقتصادي والعدالة الاجتماعيةالإصلا .6
الدخول بين  ، احتمال تزايد فروقاتحمل عمميّة الإصلاح الاقتصادي، كما دلّت التجارب في دول أخرىت
لأسعار وترشيد الدعم ا: مزيد من الأغنياء ومزيد من الفقراء بسبب سياسات تحرير ت في مراحميا الأولىالطبقا

 ، ثمّ احتمال ظيور طبقات طفيميّة تستفيد من الثغرات خلالالتوظيف الاجتماعي من قبل الدولةالاستيلاكي ووقف 
ذا أضفنا إلى ذلك معدّلات النموو  .الاجتماعي مرحمة الانتقال إلى نظام السوق السّكاني في سورية والتركيبة السكانيّة  ا 

سوق العمل في السنة  كما شخص إلى  311.111تدفع  بحوالي  ، والّتيمتصفة بارتفاع نسبة الفتوّة فيياالسورية ال
محّة لا بديل عنيا لزيادة وأضفنا كذلك قرارات التخمّص من العمالة الفائضة في القطاع العام كحاجة م ،ذكرنا سابقاً 

ة، وما تحممو من زيادة مولالعالكفاءة، أدركنا حجم القضيّة الاجتماعية المقبمين عمييا ونحن ندخل نظام السوق ونظام 
نعدّ البرنامج الخاص لمعالجتيا بالشكل المباشر )لا بشكل غير مباشر فقط أن  احتمالات البطالة والفقر. لذلك عمينا

زم مع برنامج الإصلاح قضايا الاجتماعية بالتلاالوعمينا إعداد برنامج متكامل لمعالجة  ،النموّ( وكنتيجة لعمميّة
 :وفي مضمار الإعداد لبرنامج التنمية الاجتماعية نقترح .الاقتصادي
التأكيد عمى التعميم ونوعيّتو وتجاوبو مع متطمبات السوق كأداة من أدوات معالجة القضيّة الاجتماعية  .0
 وتعزيز القدرة التنافسيّة. البطالة والفقر مثمما ىو أداة من أدوات زيادة الإنتاجية في الاقتصاد ومكافحة

 تي توفر الفرص الكبيرة لمعمالة.ار القطاعات الاقتصادية الاختي .3
 .زيادة الفرص المتاحة لعمل المؤسسات الصغيرة .2
التدريب والتأىيل وتمك الّتي تقدّم القروض  إقامة برامج شبكات الحماية الاجتماعية بمختمف أنواعيا بما فييا .4

 .والمساعدة الفنيّة لإقامة المشروعات الصغيرة
 الفقيرة.توسيع وتحسين الخدمات الصحية خاصّة لمشرائح السكانيّة  .2
 :تجارب مختمفة في الإصلاح الاقتصادي .7

موارد البمدان ومستويات  ليس ىناك وصفة واحدة للإصلاح الاقتصادي تنفع الجميع لوجود اختلافات كبيرة بين
وسنستعرض أدناه تجارب  .ما أمكن لكن يجب عمينا الاستفادة من تجارب الآخرينرىا وثقافتيا وعلاقتيا الخارجيّة، و تطو 

 النمور الآسيوية وفي الصين وروسيا:الإصلاح فيما يسمّى ب
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 :تجربة النمور الآسيوية .4.7
سوق المعدل، المبني عمى شراكة القطاع الخاص والتدخل تعتبر تجربة الدول الآسيوية نموذجاً من نظام ال  

الحماية الجمركية  نظام السوق والتدرّج في تخفيض الحكومي. وقد بنيت ىذه التجربة عمى أساس الاعتماد الكبير عمى
دت ىذه في التعميم الأساسي كما في رفع القدرات التكنولوجيّة المحميّة. وقد استفا ودعم التصدير والاستثمار الكبير

في البداية( وحفاظيا عمى إطار اقتصادي كمّي سميم، كما استفادت من وجود بة في نجاحيا من احتواء التضخم )التجر 
 .اواستثماراتي االيابان إلى جوارىا لتستفيد من تقنياتي

تمام يا الاىتكار وتعميق المنافسة، وعدم إعطائلكن ىذه التجربة قصرت في تأخرىا بوضع تشريعات لمنع الاح
التجربة خطأ كبيراً في أوائل التسعينات بتحريرىا القيود عمى  بالنواحي الاجتماعية وبمكافحة الفساد. كذلك فقد ارتكبت

، كمّفت ىذه البمدان انخفاضاً عالميةتدفق رأس المال المحفظي )وليس المباشر(، مما أدى إلى أزمة مالية محميّة أولًا ثمّ 
ن ىذه البمدان بدأت تستعيد عافيتيا لتعود الآن مستفيدة من تجربة الأزمة، ومن القصورات . لكاً في النمو وبطالة وفقر 

 الأخرى، معتمدة عمى القاعدة الاقتصادية والصناعية والتكنولوجية العريضة التي بنتيا خلال العقود الثلاثة الماضية.
 التجربة الروسية: .3.7
الشرقية والوسطى(، وتعتبر  امثمما اعتمدتو دول أوروبة )الروسية أسموب الصدم -اعتمدت التجربة السوفيتية  

من الولايات المتحدة إلى ىدم الدعائم  ، لأنّيا ىدفت بدعمر الاقتصادي في العالميالتجربة الروسية أسوأ تجربة لمتحر 
ع أسساً وتشريعات ، قبل أن تضع تصوراً لمنظام الجديد وتضم الاشتراكي القديم وبسرعة كبيرةالاقتصادية والسياسية لمنظا

فأسرعت في تحرير الأسعار بالكامل وبالخصخصة قبل أن تضع تشريعات لتنظيم عمل القطاع الخاص ونظام  .لو
، جربة بتحرير الأسعار منذ البدايةالسوق. لذلك كانت الفوضى وظيور المافيات ونيب القطاع العام. وقد قامت ىذه الت

 .اع في الخصخصة بدون دراسة ودرايةوالإسر 
 التجربة الصينية: .2.7

، عمماً خل بالتركيبة السياسية القائمةر الاقتصادي المتدرج اليادف الذي لم ييتتصّف التجربة الصينية بالتحر    
، باتجاه منح الدولة المزيد من الحرية في الحاكم في علاقة الدولة بالحزب تبأن التجربة الصينيّة أجرت بعض التعديلا

 :إلىويعود نجاح التجربة الصينية  .القرار الاقتصادي اليومي
 وجود برنامج مسبق للإصلاح والتزام واضح بو. 
 تأنت في وبدأت بأنظمة تعميق المنافسة الداخمية و  ،يا اختارت أسموبيا الخاص المتدرج في تحرير التجارةنلأ

 الخصخصة.
  ل وخبرات واستثمارات رجال ومن أموا ،ةالسوق الكبير وفورات استفادتيا من مواردىا اليائمة المتنوعة ومن

 .صينيين المتواجدين في كافة أنحاء العالمالعمال الأ
 وأسواق  رخص اليد العاممة الصينيّة الّتي أتاحت الفرصة لمتصدير خاصّة إلى الأسواق الأمريكية الكبيرة

 .البمدان النامية
 التجربة الألمانية: .1.7

، ومستشارىا لما بعد الحرب العالمية الثانية اير اقتصاد ألمانيوز  (لودفيج إبيرىارد)جاءت التجربة التاريخية لمسيد 
 لسنوات طويمة، بمثابة نموذج لتطبيق نظام من شأنو تحقيق توازن بين الحرية الفردية والعدالة الاجتماعية 
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 لاإنسانيةالمظاىر ال"دولة الرفاىية" أو ماعُرف باسم "اقتصاد السوق الاجتماعي"، وذلك عن طريق إلغاء  تحت عنوان
التي تعتبر سمة من سمات اقتصاد السوق الحر بما تمثمو من استغلال الإنسان لأخيو الإنسان، واستبدالو باقتصاد 
يعمل لتحقيق العدالة الاجتماعية، وذلك من خلال منظومة تشريعية وقانونية، وكذلك برامج ىيكمية إدارية وتنظيمية 

جراءات تنفيذية من شأنيا المزاوجة بين  الحرية الفردية والممكية الخاصة والعدالة الاجتماعية. وا 
 ،السويدفي وخصوصاً  الإسكندنافيةوقد تعددت بعد ذلك أشكال تطبيق ىذا النموذج في دول شتى في الدول 

والنموذج الياباني ونموذج الصين الذي جاء تحت اسم اقتصاد السوق الاشتراكي، ىذه النماذج أو الأشكال الأربعة لم 
 :التاليةسس الأعمى صياغة نظاميا وفق  اتفقتاقض مع بعضيا بشكل جوىري بل تتن

تحقيق المنافسة ومنع الاحتكار من قبل أية جية كانت باعتبار أن الاحتكار يؤدي دائماً إلى الركود وتعطيل  .0
 الطاقات والإمكانات الكامنة.

سيطرة أقميات عمى مقاليد الأمور  تحقيق تكافؤ الفرص بين الييئات والفعاليات الاقتصادية والحد من .3
 الاقتصادية.

تدخل الدولة عندما تعجز آليات السوق عن تأدية دورىا في تحقيق التنمية الاقتصادية وتحقيق العدالة  .2
 الاجتماعية.

عبر عنو  وىذا ما المردوديةإن العمال وأصحاب العمل ىم شركاء اجتماعيون ومن مسؤوليتيم زيادة  .4
 ( بالميثاق الاجتماعي.رلسابق )شرويدالمستشار الألماني ا

 يمي: ن ىذه التجربة تعممنا ماأوالنتيجة 
 ىناك دائماً دور أساسي لمدولة لما لو من أىمية في إعادة التوازن الاقتصادي. .0
أن يمكن تحمل آثارىا، و  يمكن الركون إلى آليات السوق الحرة لما لو من تداعيات اجتماعية سمبية لا لا .3

 حقق تنمية.ت لا السوق وحدىا
 لكي يكون تدخل الدولة فاعلًا يجب ممارستو بطريقة منيجية منظمة أي إعادة الاعتبار لوظيفة التخطيط .2

 .والالتزام بتنفيذ الخطط
 دوره المميز في عممية التنمية المتوازنة. العام إن لمقطاع .4
 

 الاستنتاجات والتوصيات:
نمية الاقتصادية والاجتماعية والمساىمة بيا. وأن الدولة دائماً في توجيو الت اً رئيس اً إن لمدولة عمى الدوام دور  .0

ى لعب ىذا الدور مع الأخذ بعين الاعتبار أن ىذا الدور يحتاج إلى إصلاح ومقاربة ىي الأقدر والأكثر تنظيماً عم
 مختمفة لكي يكون ىذا الدور أكثر جدية وجدوى.

عام والخاص، بل ىي في المقام الأول في إيجاد بين القطاع ال إن المسألة ليست من باب المفاضمة ما .3
 توليفة مشتركة بين القطاعين بما يخدم عممية التنمية المتوازنة والشاممة.

التنمية بالإنسان وغايتيا الإنسان، وبالتالي فمسألة ارتباط التنمية بجانبيا الاجتماعي قضية جوىرية "التنمية  .2
 من أجل الإنسان".

لنمو، وىو المحدد لمستوى حياة المجتمع ككل الأمر الذي يستدعي إزالة كافة إن الاقتصاد ىو رافعة ا .4
 العوائق من أمام النمو المخطط ومنحو الأولوية.
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العمم والتكنولوجيا قاطرة التنمية الأمر الذي يستدعي منحيا الأولوية، وكذلك إيلاء البحث العممي الاىتمام  .2
 قيقة دافعة لعممية التنمية.الكافي وتحويمو من طابعو الشكمي إلى قوة ح

إن التوجو نحو اقتصاد السوق ىو خيار ممكن شريطة أن تتوفر المقومات اللازمة لو كتطوير الإدارة  .6
 وتحديث القوانين والأنظمة وتأمين مناخ الوضوح والشفافية ومكافحة الفساد.

 ةوالخاص ةلاقتصادية العامإن عممية التنمية الاقتصادية والاجتماعية تتطمب مساىمة مختمف القطاعات ا .7
 ، وتتطمب أيضاً مشاركة مختمف الفئات والشرائح الاجتماعية.ةوالمشترك

ارب الآخرين ذات أىمية في صياغة التجربة السورية شريطة ألا ننسخ أية تجربة بعينيا لأن للاقتصاد تج .8
غيره من الاقتصادات الأخرى. السوري خصوصية معينة، ودرجة من التطور الاقتصادي والاجتماعي التي تميزه عن 

 تخدم التنمية الوطنية بأية حال. وكذلك عدم الأخذ بوصفات المؤسسات المالية الدولية التي لا
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