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 ممخّص  
 

 إخفاؽإثر  مف القرف العشريف تُعتبر قضايا التوزيع مف القضايا ذات الاىتماـ المتسارع منذ عقد الثمانينات
غننيا  وفي استحواذ الأ ،وصفات البنؾ وصندوؽ النقد الدولييف في توزيع ثمار النمو الذي بُشر بو إثر تطبيؽ وصفتييما

 عمى معظـ ثمار النمو.
وبالرغنـ مف تطرفو نحو الكفا ة الاقتصادية، إلا أف البنؾ الدولي اعترؼ بأىمية العدالة الاجتماعية والسياسات 

في الأىداؼ الألفية لمتنمية التي  الأكبرنصيب الكما كاف لمموضوع نفسو  البمداف النامية. تاقتصادياالتوزيعية في 
 ولي.تبناىا المجتمع الد

 وينزع معامؿ جيني نحو الارتفاع  امؿ جيني.إلا أف أىميا مع ،الإنفاؽوتتعدد مقاييس توزيع الدخؿ أو 
في حيف يُعتبر معتدلا في  ،الوسط إقميـفي المنطقة الحضرية مف  4.0، ويقترب مف في سوريةسو اً(  الإمعاف)أي 

 المناطؽ الريفية في القطر.
تيدؼ إلى تحقيؽ النمو الاقتصادي وثانييما ؛ أوليما مجموعتيفتُصنؼ ضمف  وتتجو السياسات الاقتصادية لأف

. تيدؼ إلى تحسيف المساواة مف خلاؿ إيصاؿ ثمار النمو الاقتصادي المتحقؽ إلى الفئات العُشرية الدنيا مف المجتمع
 محالة فائدة عظيمة لفترة طويمة عمى اعتبار أف النمو سيجمب معو لا المجموعة الثانية مف السياساتوتـ تجاىؿ 

 لمطبقات الدنيا، إلا أف الاىتماـ عاد وانصب عمى قضايا التوزيع في إطار الأىداؼ الألفية لمتنمية. 
العمؿ عمى حُسف توزيع ثمار النمو  وتتجو سورية، في ظؿ الانتقاؿ نحو اقتصاد السوؽ الاجتماعي، إلى

مف  ليالما  ،وبشكؿ خاص ضمف سياستيا المالية ،السياساتي لمجموعت تبنييا الاقتصادي بيف فئات المجتمع، ما يعني
 توزيع الدخؿ. إعادةقدرة كبيرة عمى التأثير في 

معامؿ  -التفاوت الاجتماعي -التوزيع إعادة -العُشر الأفقر مف السكاف -/الدخؿالإنفاؽتوزيع  مفتاحية:ال كمماتال
 السياسة النقدية. -السياسة المالية -جيني

                                           
 سورية. –اللاذقية  – تشرين جامعة  –كمية الاقتصاد  –قسم الاقتصاد والتخطيط  -أستاذ مساعد  *

 سورية. –دمشق  –المعيد العالي لإدارة الأعمال – إدارة العمميات ونظم المعمومات الإداريةقسم  -مدرس  **
 سورية. –اللاذقية  –جامعة تشرين  –كمية الاقتصاد  –قسم الاقتصاد والتخطيط  - (ماجستيردراسات عميا )طالب  ***
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  ABSTRACT    

 

For the failure of IMF & WB's recommendations, by the 1980s, in making the poor 

get better in the developing countries, redistribution has been highlighted on. 

In spite of its bias to the economic efficiency, World Bank has declared the 

importance of social equity and so the distribution policies in the economies of the 

developing countries. This matter, also, has had the biggest share of MDGs adapted by 

international community. 

As there are lots of methods to measure the E/ID, Gini Coefficient, GC, is the most 

important. GC has been going to become higher (i.e. to become worse) since 1996 in Syria. 

It went close to 0.4 in Urban Middle Areas while it is considered to be acceptable in the 

Rural Areas in Syria. 

Economic Policies are classified into two components according to its goals; pro-

growth and pro-redistribution. The latter component had been ignored for long time as the 

benefits of growth shall go, through the trickle down, to the lower deciles. But 

redistribution issues have got the interest from international organizations since 1980s.  

As it has transferred to the social market economy, Syria adapts the second 

component of economic policies, especially in its fiscal one as such policy has great effects 

in redistributing E/ID. 

 

Key Words: Expenditure/Income Distribution E/ID, the poorer tenth of population, 

redistribution, social disparity, Gini Coefficient ‘GC’, fiscal policy, monetary policy.   
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 مقدمة:  
تي ركزت عمى النمو الاقتصادي وعمى كيفية رفع الناتج المحمي عدة مف الدراسات الاقتصادية البعد عقود  
عاد الاىتماـ إلى قضايا توزيع ثمار ىذا النمو الاقتصادي بعد الشواىد التي أثبتت ىيمنة قمة صغيرة  ،لمفرد الإجمالي

 مف المجتمع عمى الثمار الناجمة عف النمو الاقتصادي.
ف اُ ويمكف القوؿ، وبقدر كبير مف الثقة، أف الن عتبر مف " الشروط الضرورية" لخفض الأىمية مو الاقتصادي، وا 

منخفضي الدخؿ يعد مف "الشروط الكافية" تأتي مف ىذا النمو نحو الأفراد توزيع الدخؿ الم اتجاهالنسبية لمفقر، إلا أف 
 لتدنية آثار ىذه الظاىرة.

 
 :وأىدافو أىمية البحث

إذ أكدت الشواىد التجريبية أف معظـ البمداف  ،التي تمر بيا سوريةتكمف أىمية البحث في المرحمة الانتقالية 
 الإنفاؽالنامية التي انتقمت مف مرحمة الاقتصاد الموجو إلى مرحمة اقتصاد السوؽ قد عانت مف تدىور في توزيع 

ىذا  أدى رحمة.وذلؾ بسبب عدـ الاىتماـ بقضايا التوزيع قدر الاىتماـ بتحقيؽ النمو الاقتصادي في ىذه الم )الدخؿ(
ومف المعروؼ أف الطبقة  ،، مف جممة ما أدى إليو، إلى إزالة الطبقة الوسطى بشكؿ شبو نيائيالتدىور في المساواة

 الوسطى في أي مجتمع تمثؿ المحرؾ الرئيسي لعممية التنمية.
حوالي نصؼ قرف الذي يمغي جيود  الأمر ،غنيرىا مف البمداف، إلى زيادة التفاوت الطبقيوسورية معرضة، مثؿ 

 مف التحوؿ الاشتراكي وتحقيؽ المساواة بيف طبقات الشعب.
إلى معرفة مدى انحياز السياسات الاقتصادية إلى المجموعة اليادفة لتحسيف المساواة في مؤشرات ييدؼ البحث 

حو الفئات العُشرية التوزيع، حيث سيتـ استعماؿ مجموعة مف المؤشرات لتقييـ مدى تحيُّز السياسات المالية والنقدية ن
 . كما ييدؼ البحث أيضاً إلى الخروج بمقترحات تعمؿ عمى تحسيف المساواة في توزيع الإنفاؽ. الدنيا

  مشكمة البحث:
لا تنبع المشكمة مف المستوى الابتدائي لمتوزيع بقدر ما تنبع مف توجو التوزيع ىذا نحو الإمعاف سو ا منذ 

وما يترتب عمى  ،عمى المستوى المحمي أـ عمى مستوى المقارنة مع دوؿ الجوارسوا   القرف الماضي منتصؼ تسعينات
سو  التوزيع ىذا مف عدـ الاستفادة مف النمو الاقتصادي بالشكؿ الأمثؿ في تخفيض الفقر إلى المستوى المخطط لبموغنو 

معامؿ جيني وىو  % بحسب04بحسب الخطة الخمسية العاشرة، خاصة وأف سو  التوزيع يبمغ مستويات تقترب مف 
 .الخطر بد  عمى وصوؿ حالة توزيع الإنفاؽ الاستيلاكي إلى حديدؿُّ مؤشر 

 
 فرضيات البحث:

   في المناطؽ الحضرية في القطر أكثر مف تأثيرىا في المناطؽ الريفية  الإنفاؽنة لتوزيع تؤثر السياسات المُحس
 فيو.

  شر لصالح الفقرا .بشكؿ مبا تؤثر السياسات النقدية المُطبقة في سورية 
 مف القرف العشريف تشيد السياسة الضريبية اتجاىا لتصبح أقؿ عدالة منذ منتصؼ التسعينيات. 
 الدنيا. الإنفاؽالعاـ بأشكالو المختمفة لصالح طبقات  الإنفاؽ ينحاز 
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 البحث: منيجية
العاـ ونصيب  الإنفاؽزيع الاستيلاكي وتطور تو  الإنفاؽالتاريخي لدراسة تطور توزيع حث المنيج ااستعمؿ الب

إلى تحميؿ ىذا التطور. كما استعمؿ البحث أيضا المنيج الوصفي التحميمي في وصؼ  بالإضافة ،نوعي الضرائب
 عمى وسائؿ رياضية لذلؾ. اعتماداً وتحميؿ تباينيا بيف الأقاليـ السورية  ،حالات عدـ المساواة في سورية

 
 المناقشة:النتائج و 

ولـ تمؽَ . لاقتصادي حتى وقت قريب الدوا  لكؿ دا  اقتصادي واجتماعي وحتى سياسيابقي النمو  تمييد:
ىذا الاىتماـ الكبير  رلتبري 1ف الاقتصادييف استعانوا بأطروحة كوزنتزر ىذا النمو الاىتماـ الكافي، بؿ إمسألة توزيع ثما

لا محالة، توزيع أكثر عدالة في المراحؿ  ،بالنمو الاقتصادي حيف عبروا عف رؤيتيـ بأفَّ النمو الاقتصادي سيتبعو
وكاف  في المراحؿ الأولى لمنمو.« لا بد منو اً شر »المتقدمة مف التنمية، وبالتالي فعمى شعوب البمداف النامية أف تحتمؿ 

الذي دعا إلى الاىتماـ بمعدلات النمو دوف غنيرىا عمى اعتبار أنو "كمما ارتفع معدؿ  2ذلؾ حجر أساس توافؽ واشنطف
  trickle downمف ثماره بتأثير مفعوؿ التساقط  لنمو نالت الشرائح الاجتماعية الفقيرة نصيباً ا

ة إلا أف الثمانينيات مف القرف الماضي شيدت عود .3ما يؤدي تمقائيا وتدريجيا إلى القضا  عمى الفقر في المدى البعيد"
ف اعتبر  .الاىتماـ بالقضايا الاجتماعية والاقتصادية، وعمى رأسيا الفقر الفقر ىي المشكمة الأساسية التي  بعضيـوا 

إلا أف التفاوت في الظروؼ المعيشية للأفراد ىي التي أعادت الاىتماـ إلى ىذه القضايا الاجتماعية  ،تواجو البشرية
 .4والاقتصادية

MDGsوفي إطار الأىداؼ التنموية للألفية 
ـ دد عاوحُ  ،يروالتي وضعيا المجتمع الدولي في نياية العقد الأخ 5

وتـ اختيار عدد مف  ،فقد حدد اليدؼ الأوؿ بالقضا  عمى الفقر المدقع والجوع عاماً لتحقيؽ ىذه الأىداؼ. 2472
مس مف السكاف في إجمالي نصيب أفقر خُ »المؤشرات لرصد وتقييـ مدى الوصوؿ لتحقيؽ ىذا اليدؼ مف بينيا 

 «.الإنفاؽ
ـ بقضايا التوزيع في إطار التنمية، وجد لو صدى دولياً في إصدار ويلاحظ في ىذا الصدد أف إعادة الاىتما

لاحظ التقرير أف "الفروؽ الكبيرة جداً بيف البمداف في حيث ي ،تحت عنواف )الإنصاؼ والتنمية( 2442البنؾ الدولي 
ؿ عمى الصعيد وتوضح الاتجاىات الزمنية ازدياد عدـ المساواة في الدخ ،خؿ أو الاستيلاؾ تؤثر في فرص الحياةالد

لتحقيؽ الازدىار طويؿ  العالمي، كما يوضح البنؾ الدولي أف الإنصاؼ يتمـ في بعض الجوانب الأساسية السعي

                                           
وقرر فيو أن التباين في توزيع الدخل يزداد في المراحل الأولى في التنمية ثم  Uباقتراح مُنحناه الشيير  2005نسبة إلى سايمون كوزنتز والذي قام عام  1

 .فاع مرة أخرى أي تبدأ درجة التفاوت بالانخفاض مع التقدم في التنميةيصل إلى أقصى درجاتو ليعاود الارت

من قبل وزارة الخزانة الأمريكية والمؤسسات المالية الدولية التي تتخذ من واشنطن مقراً ليا من أجل تنشيط النمو  1989وىي توصيات مُقرة عام  2
 نواع من السياسات كالغاء الدعم وتحير النظام المالي والخصخصة.الاقتصادي في البمدان النامية. وتدعو إلى اتباع بعض عشرة أ

 4. ص28/2/2006. جمعية العموم الاقتصادية السورية، ندوة الثلاثاء الاقتصادية. دمشق الفقر في الخطة الخمسية العاشرةنيال، عبد القادر.  3
 ومات التنمية، بل ىو شرط لازم فقط وغير كاف  ساىمت بعض الشواىد العممية بالقول أن النمو قد لا يحمل بالضرورة مق 4
ة بين وىي الأىداف التي وضعتيا قمة الأمم المتحدة للألفية، وتتضمن ثمانية أىداف أساسية تسعى بشكل أساسي لمتخفيف من الفقر وتحقيق المساوا 5

 التنمية.الجنسين، وتعميم الحصة الأساسية والتعميم الابتدائي، وتعزيز التعاون الدولي من اجل 
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 القابميفالجميع تسيـ في تحقيؽ التنمية والنمو  ـفالمؤسسات والسياسات التي تشجع تساوي الفرص أما"، 1"الأمد
 .2"للاستدامة
دالة حجر الزاوية في ععصور بموضوع المساواة، فقد كانت مواضيع المساواة والاىتـ الفكر البشري منذ أقدـ الو 

بؿ التي والسُ  ،فقد جا ت جميع الأدياف لتشير إلى الفوارؽ في توزيع الثروة بيف البشر" ،أي عقيدة أو مذىب أو ثورة
مرحمة مف التاريخ أو في أية  ةيوجد فمسفة أو فكر في أتكويف مجتمعات أكثر مساواة، ولا تيا معالجتيا و يمكف مف خلال

أمة مف الأمـ لـ تتطرؽ ليذا الموضوع، ومع ذلؾ لا تزاؿ ىذه القضية تستقطب الاىتماـ والبحث مف دوف أف يكوف 
ىنالؾ خلاصة واضحة وقاطعة ولا يزاؿ البشر يختمفوف حتى ىذه المحظة حوؿ ما يمكف أف يعنيو )التوزيع العادؿ 

 .3"قد ولد حرارة أكثر مما ولد ضو اً يمكف الاىتدا  بو"النقاش  وكما يقاؿ فإف ىذا ،لمدخؿ(
ف أفاوت الدخؿ يقمؿ الإشباع الاستيلاكي الإجمالي، و ت أن منياحججاً لذلؾ  معارضو تفاوت الدخل ويبرز

باع لموحدة عطى إلى الإنساف الفقير تقدـ لو إشباعاً إضافياً أكبر مف الخسارة في الإشالوحدة النقدية الإضافية التي تُ 
مف الواضح أف أي تحويؿ لمدخؿ مف الإنساف الغني »وكما يقوؿ الاقتصادي بيجو  نقدية المأخوذة مف الإنساف الغني،ال

نظراً لأف ذلؾ يمكف مف  الإجمالينسبياً إلى الإنساف الفقير نسبياً مف مزاج مشابو يجب أف يؤدي إلى زيادة الإشباع 
إلى  يؤدي التفاوت في الدخؿ كما يرى ىؤلا  أف .4«اب الاحتياجات الأقؿ شدةإشباع الاحتياجات الشديدة عمى حس

وقد أشارت بربارة ، الأغننيا نحو السمع المطموبة مف قبؿ  الإنتاجالغالبية العظمى مف المجتمع نتيجة توجو  إشباعخفض 
تماد عمى نظاـ السوؽ يؤدي إلى يسودىا قدر كبير مف التفاوت في توزيع الدخؿ فإف الاع تاقتصاديافي "وارد إلى أنو 

وفي ىذه الحالة فإف نمط السوؽ التنافسية يميؿ بشدة إلى صالح  ،ىاسمع لمف يستطيعوف شرا  لإنتاجتخصيص الموارد 
المنخفضة )الفقرا ( لا تشكؿ طمبا فعالا يعتدُّ بو، وبمعنى  الشرائية(، في حيف أف القوة الأغننيا القوة الشرائية المرتفعة )

 .5حالة مف ىذا النوع لا يستجيب العرض لحاجات الفقرا  مف السمع، حتى الضرورية منيا" آخر في
عمى الحد مف الفقر بصورة مباشرة وغنير مباشرة، وعندما  تساعد زة للإنصاؼعز السياسات الم أضؼ إلى ذلؾ أف

وفي سياؽ ذلؾ يرى المعارضوف . اد الذيف يعيشوف تحت خط الفقريتـ توزيع الدخوؿ بمزيد مف العدؿ يتناقص عدد الأفر 
أثر النمو عمى تخفيض أعداد مع ازدياد عدـ المساواة في الدخؿ، كما أفّ ازدياد مرونة تخفيض أعداد الفقرا  ييبط أف 

ف التي تنخفض فييا مستويات وبالنسبة لمبمدا"الفقرا  أكبر بكثير عندما يكوف عدـ المساواة في البداية أكثر انخفاضا، 
% في انتشار الفقر مف 0% إلى تخفيض بحوالي 7يؤدي ازدياد معدلات نمو الدخؿ الوسيط بنسبة  ةعدـ المساوا

 .6نتشر فييا عدـ المساواة في الدخؿ"ت% في البمداف التي 4وتيبط تمؾ النسبة إلى حوالي  ،مستوى دولار واحد في اليوـ
 .6الدخؿ"

                                           
. سمسمة جسر التنمية. المعيد العربي لمتخطيط بالكويت. مؤشرات قياس عدم العدالة في توزيع الإنفاق الاستيلاكيعبد القادر عمي،عمي.  1

 3. ص2007العدد السادس والستون. 

 2. ص2006. البنك الدولي للإنشاء والتعمير، واشنطن : الإنصاف والتنمية2006تقرير عن التنمية في العالم 2
 93. ص2001. مركز دراسات الوحدة العربية. بيروت الفقر وتوزيع الدخل في الوطن العربيالرزاق.  دالفارس، عب 3

 658. ص1987مانسفيمد، مارتن. عالم الاقتصاد. مركز الكتاب الأردني. عمان  4

. مركز دراسات الوحدة إشارة خاصة إلى الوطن العربيالسياسات الاقتصادية الكمية والفقر مع النجفي،سالم توفيق؛ عبد المجيد،أحمد.  5
 95. ص2008العربية. بيروت 

 10. ص2006البنك الدولي. مرجع سابق  6
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، وذلؾ لاعتبارات 1المساواة في الدخؿ فضمية عدـبالرغنـ مف قمة عدد مف نادى بأف ،مؤيدو تفاوت الدخلأما 
 أخلاقية، إلا أف الحجج التي يستند عمييا ىؤلا  ىي حجج لا تقؿ منطقية عف حجج مناظرييـ وىي:

فإذا كاف الدخؿ واحداً "يقولوف إف التفاوت في الدخؿ مطموب ليكوف حافزاً لمناس عمى الإنتاج والإبداع،  .7
إضافياً؟ فميما  نفسو لزيادة الإنتاج أو يحاوؿ ابتكار عمميات جديدة أو يعمؿ عملاً فمماذا يزعج الإنساف  ،بالنسبة لمجميع
 .2"خمو سيبقى نفسوفإف دعمؿ الإنساف 

ومف ثـ فإذا كاف معدؿ نمو  ،دي لادخار الأغننيا  أكبر مف مثيمو لدى الفقرا يرى كالدور أف الميؿ الح" .2
تمكف ت، فإنو يتوقع أف 3بية مع متوسط معدؿ الادخاراسالناتج المحمي الإجمالي يتحدد عمى أساس علاقة تن

 .4"توزيع مف النمو بمعدلات أكبرالاقتصاديات المتسمة بعدـ عدالة أكبر في ال
العالية  التقنيةلممنتجات الجديدة والمنتجات ذات  الميميفيقوؿ مؤيدو تفاوت الدخؿ إف الأغننيا  كانوا الزبائف  .1

في  لمريادةف ىنالؾ فوائد اجتماعية بوجود بعض الناس يممكوف الماؿ الكافي التي تفيد المجتمع كمو، ويقولوف إ
 الاستيلاؾ ولدعـ الفف والثقافة، ومف الممكف في رأييـ، أف يكوف مجتمع المساواة الكاممة قميؿ النشاط.

ما تتطمب المشروعات الاستثمارية، وخصوصاً تمؾ المشروعات الجديدة التي تطبؽ نتائج البحث عادة " .0
ؿ تكمفة ابتدائية ثابتة كبيرة الحجـ، وفي غنياب سوؽ للأسيـ يغطي مجالات واسعة والتطوير في مجالات رائدة، تحمُّ 

للأفراد والأسر فرصة مقابمة التكمفة الإنشائية  تتيحفإنو لا بد لمثروة أف تتركز في أيدٍ قميمة حتى  ،لمنشاطات الاقتصادية
قاملممشروعات الاستثمارية الجد  .5"ة الصناعات الرائدةيدة وا 

تخصيص الموارد بعيدا عف فرصة  إعادة ستؤدي لا محالة إلىإف تدخؿ الدولة في إعادة توزيع الدخؿ  .2
مما يؤدي إلى تشويو استخداميا وانخفاض المخرجات الناجمة عف  ،تكاليفيا البديمة وعف الاستخداـ الأكثر كفا ة ليا

 مكنات.لماستخداميا 

 توزيع الدخل/الإنفاق:
ف عف نوعيف مف و يوعادة ما يتحدث الاقتصاد ،أنواع مف توزيع الدخؿ 1ىنالؾ :/الإنفاقع الدخليأنواع توز 

 :6توزيع الدخؿ
، ويتـ تحت ىذا (العمؿ والأرض ورأس الماؿ والتنظيـ)وييتـ ىذا التوزيع بعوامؿ الإنتاج  التوزيع الوظيفي:

 ي الدخؿ.التوزيع النظر إلى سموؾ الأنصبة التالية في إجمال
o وىو الذي يتمثؿ في الأجور عمى مستوى الاقتصاد. ،نصيب عنصر العمؿ 
o وىو الذي يتمثؿ في الدخوؿ مف الفائدة التي تدفع لقا  استغلاؿ رصيد رأس  ،نصيب عنصر رأس الماؿ

 الماؿ في العممية الإنتاجية.
                                           

 لاحظ أننا ذكرنا عدم المساواة ولم نذكر العدالة. 1

 660. ص1987مانسفيمد،مارتن. مرجع سابق  2

 دومار-كما ىو الحال في نموذج ىارود 3

. مجمة التنمية والسياسات الاقتصادية. المعيد العربي لتطورات الحديثة في الفكر التنموي والأىداف الدولية لمتنميةاعبد القادر عمي، عمي. 4
 56. ص 2003العربي لمتخطيط بالكويت .المجمد الخامس،العدد الثاني. حزيران 

 57.ص2003عبد القادر عمي، عمي. مرجع سابق 5

 وزيعية، وفي العديد من الأحيان لا يُفرق الاقتصاديون بينو وبين التوزيع الوظيفي لمدخل.ىنالك نوع ثالث من التوزيع يُدعى بالحصص الت 6

 لمدخل.
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o دفع لقا  استغلاؿ ذي يُ نصيب عنصر الموارد الطبيعية، بالأخص الأرض، وىو الذي يتمثؿ في الريع ال
 الأرض في العممية الإنتاجية.

o وىو الذي يتمثؿ في الأرباح التي يتـ الحصوؿ عمييا مف العممية  ،نصيب عنصر التنظيـ والمبادرة
 الإنتاجية.

ف أو  ،مموكة للأفراد في القطاع الخاصكما ىو معروؼ فإف مختمؼ عناصر الإنتاج تكوف م التوزيع الفردي:
توزيع في الاقتصاد إلى المف مستوى  وبالانتقاؿ" .عمى ممكية كميات مختمفة مف كؿ عنصر يحوزف كؿ فرد يمكف أ

 .1"زيع عمى مستوى الأفرادتو التوزيع الوظيفي إلى المستوى الأفراد أو الأسر يتـ الانتقاؿ مف 
 معايير قياس عدم العدالة في التوزيع:

التي  قية إلى العديد مف المعاييرفمسفات الاجتماعية والأخلاتوصمت الأدبيات النظرية استناداً إلى عدد مف ال
 :2في مؤشرات التوزيع مف أىميا ينبغي توفرىا

 .مف يحصؿ عمى الدخوؿ تحت الدراسة عمى التعرؼليس ميماً مف الناحية الأخلاقية  معيار البناء المجيول:"
ىي متطابقة مع الحالة التي  yحصؿ عبيد عمى بينما ي xفعمى سبيؿ المثاؿ فإف الحالة التي يحصؿ فييا زيد عمى 

توزيع الدخؿ بحيث يصنؼ  يعني ىذا المعيار أنو يمكننا عمى الدواـ ترتيبو  .yوزيد عمى  xيحصؿ فييا عبيد عمى 
 لأفقر للأغننى.الأفراد )أو الأسر( مف ا
دد السكاف مع ثبات لدخؿ لعدد سكاف معيف مع توزيع آخر لمدخؿ يصنؼ ععند مقارنة توزيع امعيار السكان: 

ىذا المعيار أف حجـ السكاف ليس لو تأثير في  نييعو  .فإف درجة العدالة ستكوف متطابقة في الحالتيف ،نمط التوزيع
 عدالة التوزيع.

بزيادة )أو تخفيض( دخؿ كؿ  وذلؾ ،ما تـ الحصوؿ عمى توزيع لمدخؿ مف توزيع قائـ إذا معيار الدخل النسبي:
يعني ىذا المعيار أف ما ييـ ىو الدخؿ و  درجة عدـ عدالة التوزيع ستكوف متطابقة لمتوزيعيف. فإف ،فرد بنفس المعدؿ

 النسبي وليس حجـ الدخؿ.
عرؼ أيضاً بمعيار دالتوف ويرى أنو إذا ما تـ الحصوؿ عمى توزيع لمدخؿ مف توزيع قائـ ويُ  معيار التحويلات:

را  إلى الأغننيا  فإف التوزيع الجديد سيكوف أكثر بعداً عف العدالة وذلؾ عف طريؽ سمسمة مف التحويلات مف الأفراد الفق
 3"مف التوزيع القائـ.

 مؤشرات قياس عدم العدالة في التوزيع:
ف توفرت  ،أف الصعوبة الأولى التي تصادفنا أثنا  قياس عدـ العدالة ىو عدـ توفر البياناتمف لابد  البيانات: وا 

لدخؿ  مسحيفوسنعتمد ىنا عمى  كما أنيا لا تتوفر لسمسمة زمنية طويمة. ،تيافإف ىنالؾ مشكوكية في مدى مصداقي
2441/2440، 7222/7221لأعواـ  في سورية ةنفقات الأسر 

1. 

                                           
 2007. حمقة تدريبية في المعيد العربي لمتخطيط بالكويت. مؤشرات توزيع الإنفاقبن جميمي، رياض.  1

ىاتيم، ومن ثم فإنو يطمق عمييا صفة البديييات يلاحظ أنو قد تمت صياغة ىذه المعايير بحيث تجد قبولا واسعا بين الناس بمختمف اتجا 2
 بمعنى أنيا تكون مقبولة لمجميع بداىة أو بالفطرة السميمة.

 4. ص2007عبد القادر عمي،عمي. مرجع سابق.  3
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 وحدة القياس:
 قد  الأسرةفدخؿ  ،الفرد فاهإلى الإنفاؽ كتعبير أفضؿ عف ر  فالإحصائيو عادة ما يستند  :الدخل أم الإنفاق

المعتمدة عمى القطاع  افتمكيا، كما أف الدخؿ قد يمتاز بالموسمية وخاصة في البمدلا يتضمف الأصوؿ التي تم
وعموماً فإف  الزراعي، كما أف الفرد غنالباً ما يميؿ إلى التصريح عف إنفاقو بشكؿ أكثر صدقاً مف التصريح حوؿ دخمو.

وذلؾ لأف حصة  ،الحقيقي بيف الفئات ؿ إلى تقميؿ درجة التبايفيمالدخؿ بنا  عمى معمومات الإنفاؽ تتقديرات توزيع 
 مستويات الدخؿ. ارتفاع في الدخؿ الإجمالي تزداد مع الادخار

لو كاف الفرد وحدة التحميؿ فإف عدداً كبيراً مف الأفراد سيظيروف مف دوف دخؿ مسجؿ  الفرد أم العائمة:
ستوى عاؿ مف المعيشة نتيجة لمشاركة ومع ذلؾ فإف ىؤلا  قد يتمتعوف بم ،كالأطفاؿ والزوجات العاملات في المنزؿ

 وبالتالي ،أما العائلات الكبيرة فسيظير إنفاقيا بحجـ كبير نتيجة ارتفاع عدد الأفراد فييا .الدخؿ مع الآبا  أو الأزواج
 .Household expenditure per capitaالعائمي لكؿ فرد  الإنفاؽيتـ الأخذ بمتوسط 

اس التفاوت بأنو تمثيؿ رقمي يصور مدى التفاوت في التوزيع مقارنة يعرؼ مؤشر قي مؤشرات قياس التفاوت:
وسنقؼ عند المقاييس الإحصائية والمقاييس . زمنية مختمفة أو مع وضع أمثؿ لتوزيع الدخؿ بغيره مف البمداف أو بفترات

في حيف أف نزوعيا نحو  ،اة مساو وتتفؽ ىذه المقاييس في أف اقترابيا مف الواحد تعني اتجاىاً أكبر نحو اللا .المعيارية
 لصفر تعني اتجاىاً أكبر نحو المساواة.ا

قيمة وأصغر  أكبرالفرؽ بيف  حيث يقيس ،س التفاوت في توزيع الدخؿىو أبسط المقاييس المقترحة لقيا المدى:
/)min(maxعنو بالعلاقة التالية: رياضياً  عبريُ ، و قيمة yiyiR ، ساوٍ فإف فإذا كاف الدخؿ موزعاً بشكؿ مت

R= 0،  وبالعكس فإف كاف فرد واحد يحصؿ عمى كؿ الدخؿ فإفR = n،  وعدد  4أي أف قيمة المدى تتراوح بيف
 السكاف، ولا ينسجـ ىذا المؤشر مع معيار الدخؿ النسبي.

الأسرة )كوضع مثالي(  إنفاؽكؿ أسرة ومتوسط  إنفاؽويدرس ىذا المؤشر الفرؽ بيف  متوسط الانحراف النسبي:

   متو عمى الدخؿ الإجمالي حسب المعادلة الآتية:وقس
nu

yi
M

 


،   ففي حالة التوزيع المتساوي لمدخؿ فإف

M = 0،  ذا كاف الدخؿ يذىب لفرد واحد فإف  ولا ينسجـ ىذا المؤشر مع معيار دالتوف. .M = 2(n-1)/nوا 
فرد والمتوسط وتقسيـ المجموع عمى عدد السكاف كؿ  إنفاؽا المؤشر إلى تربيع الفروؽ بيف ويمجأ ىذ التباين:

     كالتالي:
n

yiu
V
 



 رَ ظيِ يمكف أف يُ  بحيثويؤخذ عمى ىذا المؤشر أنو يعتمد عمى متوسط الإنفاؽ .    )(2

الذي  الإنفاؽإلا أف تباينو ربما كاف أصغر بسبب تدني متوسط  ،مقارنة بتوزيع آخر اً كبير  اً نسبي اً تباين توزيع معيف
 التباينات. وت عمى أساسبَ سِ حُ 

مف أجؿ التغمب عمى المشكمة التي يعاني منيا المؤشر السابؽ يتـ احتساب معامؿ التبايف الذي  معامل التباين:
 .C = V/u   يرتكز عمى التبايف النسبي والذي ىو الجذر التربيعي لمتبايف مقسوماً عمى الدخؿ كالتالي:

 ويعرؼ ىذا المؤشر عمى النحو التالي: تمات الإنفاق:الانحراف المعياري لموغاري

                                                                                                                                
لبيانات ، إلا أننا لم نستطع الحصول عمى ا2006/2007عمى الرغم من قيام المكتب المركزي للإحصاء بمسح جديد لدخل ونفقات الأسرة   1

ى ىذه الخام اللازمة لمقيام بالتحميل المطموب لمبيانات الحديثة، بالإضافة إلى أنو لم يتم حتى الساعة نشر دراسة الفقر في سورية بناءاً عم
 البيانات.
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 2
1

2 /)(  nyiogogL   
حيث يقارف ىذا المنحني مع وضع المساواة في  ،ويعبر بيانياً عف مدى التفاوت في توزيع الدخؿ لورانز: ىمنحن

بيف الحصة التراكمية لمدخؿ لورانز فيعرؼ بأنو العلاقة  ىأما منحن ،)أو المنصؼ( °02التوزيع والذي يعبر عنو بخط الػ 
 ى لورانز بيانياً كالتالي:مثؿ منحنويُ  .والحصة التراكمية لمواحدات المستقبمة لمدخؿ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
فكمما انحنى المنحني باتجاه  ،ر الفجوة بيف منحني لورانز وخط التساوي عف مقدار التبايف في توزيع الدخؿعبِ وتُ 

 زادت المساواة في التوزيع. اليميفوكمما انزاح المنحني باتجاه  ،زادت اللامساواة في التوزيع اليسار
وىو المساحة المحصورة بيف محني لورانز وخط المساواة  ،ويشتؽ ىذا المعامؿ مف منحني لورانز معامل جيني:

 حسب معامؿ جيني كالتالي:ويُ  .(°02إلى إجمالي المنطقة تحت خط التساوي )خط 
)()(1 11   iiii LLPPG 

 ىي التوزيع التكراري المتراكـ للإنفاؽ. Lو ،ىي التوزيع التكراري المتراكـ لمسكاف P حيث
  وىي تعبر عف ،والواحد ،وىي تعبر عف المساواة الكاممة، وتتراوح قيمة معامؿ جيني بيف الصفر

يرات التي تقع في والعيب الرئيسي ليذا المؤشر ىو أنو يضع قيمة نسبية ضمنية شاذة لمتغ" المساواة الكاممة. اللا
ذا ما تـ تحويؿ لمدخؿ مف شخص غنني إلى شخص فقير فإف أثر ذلؾ في قيمة المؤشر  ،الأجزا  المختمفة مف التوزيع وا 
 .1"عمى طرفي التوزيع امما لو كانلا الشخصيف قرب الوسط ستكوف أعظـ فيما إذا كاف كِ 

ويعتمد ىذا المؤشر عمى مفيوـ الدخؿ  ي.نظرية الرفاه الاجتماع إلىويستند ىذا المؤشر  مؤشر اتكنسون:
ويعتمد مؤشر اتكنسوف عمى  .أنو الدخؿ العادؿبالمجتمع  ، أو بمعنى آخر الدخؿ الذي يراهُ المكافئ لمتوزيع العادؿ

 ُف حالات حيث كمما ارتفعت قيمتيا كمما كاف المجتمع عازفاً ع ،«معامؿ تجنب عدـ المساواة»عرؼ بأنيا التي ت
 A = [1 – ye/u]   صاغ المؤشر عمى النحو التالي:عدـ المساواة ومفضلًا لحالات المساواة، ويُ 

                                           
 103. ص2001الفارس، عبد الرزاق. مرجع سابق 1
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والفكرة الأساسية ليذه النظرية ىي  ،في نظرية المعمومات الأنتروبياتـ اشتقاؽ ىذا المؤشر مف فكرة " مؤشر ثيل:
التي تحصؿ عمى وزف أكبر مف الأحداث أو الوقائع  صؿ مخالفة لمتوقعات بدرجة كبيرة ينبغي أفحالوقائع التي ت أف

يجة التي تقوـ ومؤشر ثيؿ لمتفاوت في توزيع الدخؿ ىو عبارة عف المعمومات المتوقعة لمنت تتطابؽ مع توقعاتنا السابقة.
 التالي:كالمؤشر  ىذا عبر عفإلى حصة الدخؿ، ويُ  بتحويؿ حصة السكاف

 nqogqT ii /1/    حيثn و  ،العائلات ىو عددqi  ىو الدخؿ لمجموعةi 1"مف الأفراد. 
 الاستيلاكي في سورية: الإنفاقتوزيع 

حيث  ،2في سورية بعدالة متوسطة وفقاً لمعامؿ جيني الإنفاؽيتميز توزيع  تطور توزيع الإنفاق الاستيلاكي:
7221% عاـ 10إلى  7222% عاـ 12انخفض مف 

، حيث زاد 2440و  7221توزيع بيف عاميف ولقد سا  ىذا ال، 3
وتحتؿ سورية موقعاً متوسطاً بالنسبة ليذا  .2440% عاـ 11نقاط مئوية بيف العاميف المذكوريف وبمغ  1.0بمقدار 

 المعامؿ بيف البمداف المجاورة والعربية حسب ما يبيف الجدوؿ التالي:
 

 معامل جيني في بمدان مختمفةيبين ( 1الجدول )
 العاـ معامؿ جيني )%( الدولة اـالع معامؿ جيني )%( الدولة

 5442 33 اليوناف 5442 04 تونس

 5442 52 قبرص 5443 3383 الأردف

 5442 04 المغرب 5442 3080 مصر

 5440 33 سورية 5443 0384 تركيا

 بديا عمى الشبكة الإلكترونية.يالمصدر: موسوعة ويكي
 
لى زيادة سو  التوزيع ىذا إ أسيـتخفيض مف الفقر، إذ إف سو  التوزيع ىذا أدى إلى تخفيض تأثير النمو عمى ال"

 .4"%1.42الفقر بمقدار 
ذا ما تمعنا إلى  ، فإننا نلاحظ أف اللا مساواة ىي أقؿ في الريؼ منيا في مؤشر جيني عمى مستوى المناطؽوا 

 حده الأقصىؤشر ويبمغ ىذا الم .نقاط مئوية 2الحضر، وخاصة في المنطقة الجنوبية حيث يصؿ التفاوت إلى حوالي 

                                           
 104المرجع السابق. ص 1

عامل جيني كمؤشر لتوزيع الإنفاق، إلا أننا نجد أنو لا بد من ذكر بعض المؤشرات الأخرى المتعمقة بالتوزيع لحالة سورية وذلك كما ذكرنا سابقا تعتمد معظم الأدبيات عمى م 2
ي الكمي، أما المرة عمى الإنفاق العائم د. والجدير بالذكر أنو تم حساب ىذه المؤشرات مرتين؛ المرة الأولى بالاعتما2003/2004اعتماد عمى بيانات مسح دخل ونفقات الأسرة 

 عمى الإنفاق العائمي لكل فرد، عمماً أننا نفضل استعمال البيانات الواردة في الطريقة الثانية. دالثانية فبالاعتما

 الإنفاق العائمي لكل فرد الإنفاق العائمي المؤشر
 3886 ..31 المدى

 0858 0845 متوسط الانحراف النسبي
 21307737.81 281445028842 التباين

 18068 08797 معامل الاختلاف
 0831384 0800729 الانحراف المعياري لموغاريتمات الإنفاق

توزيع وىوو مورده إلوى أن العوائلات الفقيورة، ويتبين لنا من الجدول أعلاه أن استعمال النوع الثاني من البيانات )الإنفاق العائمي لكل فرد( يقود إلى نتائج أكبر تفاوتا من حيث ال
 عادة ما تكون كبيرة الحجم، قد تنفق أكثر بسبب ارتفاع عدد أفرادىا الذين ينفقون.وىي 

 32. ص1998. الاسكوا قياس وتحميل الفقر مع التركيز عمى الأساليب غير التقميديةباقر، محمد حسين.  3
 55. ص2005.البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة 2004-1996الفقر في سورية الميثي،ىبة.  4
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أما أدنى حد ليذا المؤشر  .2440% عاـ 12.0في حضر المنطقة الوسطى )محافظتي حمص وحماه( حيث تصؿ إلى 
مناطؽ القطر مساواة في معظـ  اللاوبشكؿ عاـ زادت  .%14.2فقد بمغ في المناطؽ الريفية مف الجنوب فوصؿ إلى 

ة وحضر المناطؽ الساحمية والتي انخفض فييا المعامؿ بمقدار باستثنا  ريؼ المناطؽ الجنوبي 2440و 7221بيف عاـ 
 نقطة مئوية عمى التوالي. 7.2و 2.1

 
 2003/2004)حضر/ريف( لعام  الإقامةمعامل جيني في الأقاليم السورية وبحسب مكان يبين ( 2الجدول )

 
الفرد مف الإنفاؽ في  نصيب متوسط

 بالميرة السورية 2441/2440
 معامؿ جيني

 2441/2440 7222/21 يـالإقم
نسبة النمو 
 السنوي

7222/21 2441/2440 
التغير 
 الفعمي

 الحضر

 4.410 4.121 4.110 2.222 0202 1122 المناطؽ الجنوبية

 4.422 4.111 4.121 1.724 1112 1412 الشماؿ الشرقي

 4.414 4.120 4.120 0.701 0472 1422 مناطؽ الوسط

 -4.472 4.102 4.122 7.014 0210 1121 المناطؽ الساحمية

 الريؼ

 -4.421 4.142 4.112 4.042 1710 1412 المناطؽ الجنوبية

 4.444 4.122 4.122 -4.111 2012 2271 الشماؿ الشرقي

 4.422 4.121 4.121 1.122 1410 2112 مناطؽ الوسط

 -4.44 4.111 4.111 -4.771 1100 1112 المناطؽ الساحمية

 4.411 4.110 4.111 7.211 1207 1412 الإجمالي

 2005: الميثي. المصدر
 

يختمؼ تأثير التحسف في التوزيع وفي الإنفاؽ عمى الفقر تبعاً لممناطؽ  مساواة عمى الفقر في سورية: أثر اللا
نة لاحظ أف مرونة الفقر بالنسبة لمتوزيع ىي أكبر مف مرو ويُ  .المختمفة، وتعكس مرونة الفقر بالنسبة لمتوزيع ىذا التأثير

ة لمنمو أكثر مف تأثره بالسياسات المحفز  ىذا يعني أف الفقر يتأثر بسياسات تحسيف توزيع الإنفاؽو الفقر بالنسبة لمنمو، 
فإف نسبة الفقر  ،%7% حيف يزداد متوسط الاستيلاؾ بمقدار 2.22ففي حيف تنخفض نسبة الفقرا  بمقدار  ،الاقتصادي

ىذا عمى مستوى القطر أما عمى مستوى  .%7 بمقدارعامؿ جيني قيمة م تنخفض% عندما 0.221تنخفض بمقدار 
 الأقاليـ ومكاف الإقامة )ريؼ/ حضر( فإننا نجد الأنماط التالية:

وىذا ىو النمط السائد في معظـ  الإنفاؽ.في متوسط  التحسفػ أثر التحسف في اللامساواة أكبر مف أثر 7
ففي حيف ينخفض الفقر بمقدار  .اه في حضر المنطقة الجنوبيةويصؿ ىذا التفاوت في الأثر أقص ،المناطؽ السورية

% عندما يتحسف متوسط 2لا يتجاوز  الانخفاضنجد أف ىذا  ،%7% عندما تتحسف حالة التوزيع بمقدار 74.22
 بنفس المقدار. الإنفاؽ
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ويسود ىذا النمط  .عمى الفقر الإنفاؽف في اللامساواة عمى الفقر أقؿ مف أثر التحسف في متوسط ػ أثر التحسُّ 2
 في ريؼ المنطقة الشمالية الشرقية فقط.

في حيف يصؿ إلى  ،ػ يصؿ أثر التحسف في اللامساواة عمى الفقر إلى أقصاه في حضر المنطقة الجنوبية1
 أدنى مستوياتو في ريؼ المنطقة الشمالية الشرقية.

 
 2003/2004لعام  ةحسب الأقاليم السوريمرونة الفقر بالنسبة لمنمو ولتحسن توزيع الدخل بيبين ( 3الجدول )

 مرونة التوزيع مرونة النمو 

 الحضر

 248452 -28253 الجنوب

 28233 -38023 الشماؿ الشرقي

 48324 -08433 الوسط

 28542 -38432 الساحؿ

 الريؼ

 38223 -38203 الجنوب

 58232 -58342 الشماؿ الشرقي

 28050 -38224 الوسط

 28442 -38203 الساحؿ

 08553 -58224 سوريةجميع أنحا  

 2005الميثي. المصدر: 
وقد يعود ىذا  ،ذلؾ الأثر في الريؼ الذي تولده في الحضر الإنفاؽمسياسات المحسنة لتوزيع لوبشكؿ عاـ ليس 

 بشكؿ أساسي إلى انخفاض اللامساواة في المناطؽ الريفية عنيا في المناطؽ الحضرية.
 ة التوزيع:الاقتصادية وعدال السياسات

وفي إطار سيادة النظرية النيوكلاسيكية في صياغنة السياسات  ،يلاحظ أنو خلاؿ الفترة منذ بداية الثمانينيات
 ا في ظؿ الأىداؼ الدولية لمتنمية.الاقتصادية والاجتماعية، تـ تجاىؿ سياسات التوزيع إلى أف أعيد الاعتبار إليي

أضؼ إلى ذلؾ غنياب  .تطبيقية في ىذا المجاؿ لنتائجالأدبيات  قرتفتاستناداً إلى ما سبؽ فميس بمستغرب أف 
 في ندرة النتائج التطبيقية. أسيـوىذا ما  ،المعمومات حوؿ توزيع الدخؿ في الدوؿ النامية

دراسة العلاقة القياسية مع الأدا  ولا يوجد في سورية أية سمسمة زمنية لمؤشرات عدالة التوزيع يمكف مف خلاليا 
، كحؿٍ ، مُمثلًا بالنمو الاقتصادي، أو مع مؤشرات السياسات الاقتصادية المختمفة، الأمر الذي يُحتـ عميناالاقتصادي

بديؿ، الاستعانة ببعض المؤشرات ذات الدلالة عمى مدى انحياز أثر السياسات، مف حيث المدخلات والمخرجات، نحو 
 توزيع الإنفاؽ. الفئات العُشرية الدُنيا، وبالتالي أثرىا عمى تحسيف حالة

يميؿ التضخـ المرتفع إلى التأثير الأساسي لمسياسة النقدية. و  Outputيُعتبر التضخـ المُخرج  النقدية: السياسة
وىـ مف حممة الأصوؿ الثابتة  ، ذلؾ أف التضخـ ىو خفضٌ لقيمة العممة، وبالتالي لا يؤثر عمىسمباً عمى عدالة التوزيع
، إلا غنالباً مف ذوي الفئات العشرية المنخفضة وىـ، حيف لا يتحصؿ حممة الأصوؿ السائمةفي  الفئات العُشرية العميا.
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كما أف السياسات النقدية التي تيدؼ إلى خفض القيمة الخارجية لمعممة المحمية ستعمؿ عمى تشجيع  عمى الخسائر.
لتخميف أف عدالة التوزيع ستتحسف. االصادرات، فإذا كانت المنتجات الزراعية تشكؿ حصة كبيرة منيا فإنو لا بد مف 

لكف لمسياسة الأخيرة نتائج عكسية تتمثؿ في انخفاض العرض المحمي مف السمع وارتفاع أسعار الواردات، الأمر الذي 
 يعيؽ مف جيود مكافحة الفقر وتحسيف حالة المساواة داخؿ القطر.

ثـ بدأ بالاستقرار عند  ،ينات القرف الماضيشيد التضخـ جموحاً كبيراً في سبعينات حتى نياية ثمان وفي سورية
في الربع  الاقتصاد السوري ركود تضخمي إلى أف أصاب ،في بداية التسعينات مستويات منخفضة ليعود بالارتفاع

وتشير بيانات المصرؼ  .2441ثـ انعكس التضخـ ليصبح سالباً أو قريباً مف الصفر حتى عاـ  ،الثالث مف التسعينات
 %.2.0رتفاع التضخـ إلى السنوات الخمس الأخيرة بمعدؿ متوسط المركزي إلى ا

 
 (2008-2001معدلات التضخم ) يبين (4الجدول )

 معدؿ التضخـ العاـ

2001 -0.45 

2002 1 

2003 5.1 

2004 4.4 

2005 7.4 

2006 10.03 

2007 4.5 

2008 72.2 

 المصدر: النشرة الربعية لمصرف سورية المركزي
 
كسنة أساس، فإننا نجد أف سمعاً معينة قد  2442تب المركزي للإحصا  وبالاعتماد عمى عاـ بحسب المكو 

نخفضة الدخؿ نجد أنيا ارتفعت أكثر بكثير مُ لأكثر استيلاكاً مف قبؿ الفئات فإذا دققنا في السمع ا ،ارتفعت بنسب ىائمة
% مف الإنفاؽ الشيري 14- 12، والتي تشكؿ ةفارتفع الرقـ القياسي للأغنذية والمشروبات غنير الأولي ،مف سمع أخرى

% مف 00تشكؿ  حيف أنيا في  ،2441و  2442% بيف عامي 01بمقدار  الكمي لمنصؼ الأدنى دخلًا مف الأسر،
 .دخلاً الإنفاؽ الشيري الكمي لمعُشر الأعمى 

ذا ما تمعنا في الإنفاؽ الغذائي بشكؿ أكثر تفصيلًا حسب الفئات العشرية وقارناه مع  تطور الأرقاـ القياسية وا 
أسعارىا بشكؿ  تطورتفإننا نجد أف السمع الغذائية الأكثر إنفاقاً مف قبؿ الفئات العشرية الدنيا قد  ،2441للأسعار لعاـ 

قد تطور  ،شر الأدنى مف الدخؿلمعُ  % مف الإنفاؽ الغذائي71.1لي والتي تمثؿ حوا ،أكثر مف غنيرىا فالحبوب ومشتقاتيا
 .%721لأسعارىا فوصمت إلى  الرقـ القياسي

 ،أسعار الاتصالاتىي  2441ػ  2442خفض خلاؿ الفترة كما يمكف ملاحظة أف الرقـ القياسي الوحيد الذي ان
في حيف أف  ،%1.22ونلاحظ استفادة العشر الأغننى ىنا عمى اعتبار أف حصة الاتصالات مف مجمؿ إنفاقيا ىو 

 %.2شر الأفقر ىو المناظر لمعُ الرقـ 



 أبازيد، الشيخ حسيف، حاماتي                                          دور السياسات الاقتصادية في إعادة توزيع الإنفاؽ في سورية

704 

حيف ذكرت أف  ،(2441ولا بد ىنا مف الرجوع إلى ما ذكرتو الدراسة التي أعدتيا ىيئة تخطيط الدولة )آذار  
 شرية الدنيا مف الإنفاؽ إنما تعود إلى ارتفاع أسعار السمع الدنيا والأساسية وليس إلىالارتفاع في حصة الطبقات العُ 
  سر لـ تستفد مف ارتفاع حصتيا مف مجمؿ الاستيلاؾ.، ما يعني أفَّ ىذه الأ1تحسف الوضع المعيشي لممواطف

التسميفات الموجية نحو عمى الطبقات الدنيا، حيث نلاحظ ارتفاع   إيجاباً وأثَّرت السياسة النقدية باستعماؿ أدواتيا 
، مف الخدمات الأخرى، وىي تشمؿ قروض التجزئة كالسيارات والزواج والدخؿ المحدود أي أنيا موجية لمفئات الدنيا

 انحيازٌ واضحٌ لمفئات الدنيا.وفي ىذا  2441% عاـ 72إلى  2447% عاـ 1مجمؿ التسميفات، فارتفعت مف 
 

 
 

كبير الأثر في تأسيس مؤسسات مصرفية تُعنى  2441/ لعاـ 72كما سيكوف لإصدار المرسوـ التشريعي /
 لبمداف النامية.والذي يعتبر إحدى أىـ الوسائؿ لمكافحة الفقر في ا ،بالتمويؿ الصغير

 تمثؿ السياسة المالية إرادة الحكومة الأكثر مباشرة لإعادة توزيع الدخؿ. المالية: السياسة 
تُعتبر العدالة القاعدة الأولى مف القواعد الضريبية الأربعة التي صاغنيا آدـ سميث ف ،ناحية الضرائبمف أما و 

أعضا  الجماعة في تحمُّؿ الأعبا  العامة تبعاً لممقدرة  يـ كؿر "ثروة الأمـ"، ويقصد بيا أف يسفي كتابو المشيو 
"فقد اتجو كُتَّاب المالية العامة إلى  ،التكميفية لكؿ منيـ، وطبقاً لمبدأ انخفاض المنفعة الحدية لمنقود مع ارتفاع الدخؿ

المباشرة عمى الدخؿ والثروة  تعتبر الضرائب ،ومف الناحية النظرية .2الضريبة التصاعدية واعتبروىا أكثر تحقيقاً لمعدالة"
فإذا كانت  ،الضرائب تفُرض بشكؿ تصاعدي خاصة إذا كانت تمؾ ،أكثر عدالة مف الضرائب عمى الإنفاؽ بشكؿ عاـ

أما  .3تفرض بمعدؿ نسبي فإنيا تعتبر ضرائب غنير عادلة لأنيا لا تراعي نظرية المقدرة عمى الدفع في طرح الضريبة
، كما أف الضرائب الماؿ فيي تعمؿ عمى التخفيؼ مف الفروؽ وخاصة ضريبة التركاتالضرائب المباشرة عمى رأس 

                                           
 22. ص2008. ىيئة تخطيط الدولة. دمشق ميل الاقتصاد الكمي السوريتح 1

 163ص 1996. مطبوعات جامعة حمب. حمب. المالية العامةمحمد سعيد فرىود.  2
المسواىمة الأصل في الضرائب النسبية أنيا فُرضت من أجل تحقيق العدالة في مجتمع العصور الوسطى الذي كان يعفي طبقة نبلاء المجتمع ورىبانو من  3

 في دفع الضرائب لمدولة.
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مسمع الضرورية وخاصة الغذائية، حيث لسمع الكمالية وتوابعيا أكثر عدالة مف الضرائب عمى الإنفاؽ لمعمى الإنفاؽ 
 الطبقات الدنيا.  إنفاؽترتفع حصة الأخيرة مف مجمؿ 

عمى أف "تفُرض  في مادتو التاسعة عشر 7211ر عاـ سوري الدائـ المق، فقد نصّ الدستور الوفي سورية
أف حصة  ونلاحظ مف الشكؿ أدناه الضرائب عمى أسس عادلة وتصاعدية تحقؽ مبادئ المساواة والعدالة الاجتماعية".

 .ىي أكبر مف حصة نظيرتيا غنير المباشرة المباشرةالضريبية  الإيرادات
 

 
  المصدر: وزارة المالية 

 
تتحوؿ نحو  الضرائبما يعني أف  ،المباشرة الإيراداتلصالح  الارتفاعالفرؽ في الحصتيف يميؿ إلى  كما أف
ولابد ، ؿ العب  الضريبيالعدالة التوزيعية في تحمُّ يحسف مف وىو ما  ،عينيتياأكثر مف  شخصية الضريبةالاعتماد إلى 

 عمى عدالة التوزيع: الأثر ذاتمف ذكر بعض التطورات الحاصمة عمى الصعيد الضريبي 
o ؿ.س بموجب القانوف 2444ؿ.س إلى  7444زيادة الحد الأدنى المعفى مف ضريبة الدخؿ مف  أدت 

تخفيؼ بعض العب   إلى 2442/ لعاـ 11ؿ.س بموجب المرسوـ التشريعي رقـ / 2474ومنو إلى  2440لعاـ  21 
 توزيع.عف ذوي الدخؿ المحدود وىو ما أدى إلى التخفيؼ مف سو  ال

o  الضريبية إلى تجنب الكثير مف ذوي المقدرة عمى تحمؿ واجبيـ الضريبي وذلؾ بحسب  الإعفا اتأدت
وىو ما  2442/ لعاـ 20قد تـ إلغاؤىا بموجب المرسوـ التشريعي / الإعفا اتإلا أف ىذه  ،قوانيف الاستثمار المختمفة

 الاستيلاكي. الإنفاؽسيؤدي إلى تخفيض التفاوت في توزيع 
حيث يؤثر التمويؿ عف طريؽ القروض العامة )أذوف الخزينة( عمى توزيع  ،الدولة إيراداتنبقى في ناحية و 

فتعمؿ عمى زيادة التفاوت في الدخؿ عف طريؽ أسعار الفائدة المرتفعة التي تقدميا للأغننيا  الذيف  ،الدخؿ بطريقة سمبية
 المرسوـ التشريعي رقـوفي ظؿ  ،وفي سورية زائدة في جعبتيـ.لعائد عمى سيولة وجدوا في ىذه السندات وسيمة لإدرار ا

وىو ما يعني  ،يتوقع أف تتجو المزايدات نحو الزبائف الخاصيف كالبنوؾ وليس نحو عامة الشعب ،2441/ لعاـ 24/
العاـ  الإنفاؽأي أف  ،حيازة حممة الأسيـ في البنوؾ )وغنالبيتيـ مف طبقات الشعب الميسورة( عمى عوائد تمؾ الأذوف
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فيو يؤثر بشكؿ أفضؿ مف الضرائب  الإنفاقأما   .1الإنفاؽمما سيزيد مف التفاوت في توزيع  ،سيتوجو نحو ىذه الفئات
الإنفاؽ المُكوف لرأس الماؿ البشري، وسنتحدث ىنا عف  2ويشمؿ الإنفاؽ المعزز لعدالة التوزيع ،عمى توزيع الدخؿ

، 3المازوت مادة وسنقتصر ىنا عمى دعـ أسعار ،لدعـ أسعار بعض السمع اؽوالإنفالتعميمي،  والإنفاؽالصحي  الإنفاؽ
 :عمى دعـ المواد التموينية كما سنعرج

أف الإنفاؽ عمى التعميـ مف أكثر المؤثرات الإيجابية نحو تحسيف إلى تشير معظـ الدراسات  الإنفاق التعميمي: وأ
لماؿ البشري بسنة دراسية واحدة مف شأنيا أف تؤدي إلى انخفاض . وتبيف نتائج الدراسات أف زيادة رأس اعدالة التوزيع

، وفي دعـ الحكومة لمتعميـ يجب أف يكوف مُوجياً لأبنا  الطبقة الفقيرة . إفَّ 4نقطة مئوية 7.0في معامؿ جيني بحوالي 
فيو يحد  ،لعشرية الدنياالإنفاؽ عمى التعميـ الابتدائي ىو أكثر فاعمية في الوصوؿ إلى أبنا  الفئات ا" ىذا الصدد فإف

في الدخوؿ عبر الأمد  ويمكف أف يقمؿ مف التفاوت ،مف الفوارؽ في رأس الماؿ البشري عبر مجموعات الدخوؿ
حصة موازنة التعميـ دوف  ارتفاع قامت بو الحكومة السورية، حيث نلاحظ مف الجدوؿ أدناهوىو بالفعؿ ما  .5"الطويؿ

% مف 14الي عمى ويستحوذ التعميـ دوف الع ،2442عاـ نة الإجمالية لمدولة % مف المواز 70.12الي ليصؿ إلى الع
 الموازنة الموجية لمتعميـ.

 
 6111-0431ل.س( 0111تطور موازنة التعميم العالي عمى مدار العقدين الماضيين) يبين (5الجدول )

الموازنة العامة  العاـ
 لمدولة

موازنة التعميـ  دوف 
 العالي

موازنة التعميـ  
 العالي

الموازنة الكمية 
 لمتعميـ

حصة موازنة التعميـ دوف 
العالي مف الموازنة العامة 

 لمدولة %

حصة موازنة التعميـ 
دوف العالي مف الموازنة 

 الكمية لمتعميـ%

7212 01107444 2212072 7112011 1227122 2.12 22.12 

7224 27112444 1112710 2211222 2224112 2.02 22.21 

7220 700722444 2212174 1112112 74222222 0.21 21.22 

7221 211144444 74741022 2147121 72141172 0.22 24.71 

2442 122112444 02120121 77200224 21222441 77.11 12.47 

2440 002244444 27722011 72127142 21424112 77.11 12.71 

2442 022444444 11424122 71411272 27701470 70.12 14.72 

2441 211444444 11111271 24210112 21141122 71.72 11.22 

    

 المصدر: المجموعة الإحصائية السورية

                                           
كزي في يشير بعض الاقتصاديين إلى أن أذون الخزينة ما ىي إلا وسيمة من أجل رفع العائد عمى سيولة البنوك الخاصة التي يحتفظ بيا المصرف المر  1

 % كعائد سنوي ليذه الأذون.5ِ% إلى 1خزانتو من 
ل بشكل أساسي في الاعانات الاقتصادية التي تُمنح بقصد تشجيع المشاريع الاقتصادية الخاصة بالاضافة أما الانفاق غير المعزز لعدالة التوزيع فيتمث 2

 إلى فوائد الدين العام.
دودية عدد بالاضافة إلى ذلك لا بد من الحديث عن الانفاق لدعم أسعار السمع الأخرى )مياه، كيرباء، غاز، كيروسين( وعن الدعم الزراعي، إلا أن مح 3

 حات البحث أجبرتنا عمى القصور في الدراسة.صف

 سنة فأكثر. 25حيث عُرف رأس المال البشري بأنو متوسط سنوات الدراسة لمسكان من عمر  4
 4. ص1998. صندوق النقد الدولي. أيمول ة. مجمة التمويل والتنميىل ينبغي أن يكون الانصاف ىدفا لمسياسات الاقتصادية 5
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% فقط مف إنفاؽ الأسرة 7.27نجد أف  ،2442/2441ونفقات الأسرة  وبتفحص البيانات الواردة مف مسح دخؿ
% 4.01نسبة مع ازدياد الفئات العشرية، إذ تقفز مف وتزداد ىذه ال .السورية بشكؿ متوسط، يذىب لغايات تعميمية

عشرية العميا أكثر وينفؽ أبنا  الأسر مف الفئة ال .% بالنسبة لمفئة العشرية العميا7.00بالنسبة لمفئة العشرية الدنيا إلى 
نحاز و إنفاؽ مُ نظرائيـ في الفئة العشرية الدنيا، وىذا ما يعني أف دعـ الدولة عمى التعميـ ى إنفاؽ مف عشريف ضعؼ

فإننا نجد أف الإنفاؽ عمى بدلات المدارس  ،التدقيؽ في الإنفاؽ التعميمي لمفئات العشرية بأجزائوبو  .باتجاه الأغننيا 
في حيف أف الإنفاؽ عمى  ،% مف مجموعة إنفاؽ الفئة العشرية الدنيا عمى التعميـ14والإنفاؽ عمى القرطاسية يشكلاف 

 موع إنفاؽ ىذه الفئة عمى التعميـ.مف مج %72الحقائب المدرسية يشكؿ 
 

 6006/6002( يبين تقسيم الإنفاق التعميمي إلى أجزائو بحسب الفئات العشرية )%(  6جدول )ال

 المتوسط 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 الفئة العشرية

 1.21 1.44 1.27 1.33 1.27 1.2 1.13 1 0.91 0.76 0.47 مف الإنفاؽ الكمي %

 26.43 17.3 22.4 25.6 30.1 34.3 36.4 36.7 40.2 34.7 36.4 بدلات مدارس

 6.03 5.05 6.42 6.29 6.48 7.29 7 5.19 6.23 6.5 5.53 قيمة كتب مدرسية

 6.05 2.92 4.78 5.47 6.29 8.01 8.63 10.3 11.7 11.9 15.2 حقائب مدرسية

 16.13 8.79 13.1 14.6 17.2 21.7 22.7 25.8 27.5 30 34 قرطاسية ورسـ

 0.25 0.15 0.53 0.13 0.12 0.25 0.45 0.18 0.36 0.15 0.19 آلات حاسبة

 7 8.28 7.6 11.7 8.54 5.36 3.86 2.79 0 0 0 حاسوب

 0 0 0.01 0 0.01 0 0 0 0 0.02 0 آلات كاتبة

 0.01 0 0.02 0.02 0 0.01 0 0 0 0 0.1 مجير ومكبرات

 21.57 31.3 27.9 20.7 17.8 13.9 13.4 8.66 7.02 8.87 4.47 أقساط مدرسية

 1.93 5.25 0.85 1.35 0.34 0.18 0.18 0.06 0 0 0 أقساط خارجية

 5.78 9.39 7.06 5.28 6.41 2.11 1.53 2.7 1.2 0.52 0 دروس خصوصية

 4.04 4.01 4.11 4.74 3.69 4.52 2.57 5.48 3.52 3.57 1.32 دورات تعميمية

 0.42 0.43 0.69 0.25 0.51 0.6 0.22 0.12 0.24 0.28 0.08 قطع ومستمزمات حاسوب

 4.36 7.17 4.64 3.96 2.41 1.71 3 2.06 2.11 3.59 2.68 نفقات تعميـ أخرى

 2006/2007المصدر: مسح دخل ونفقات الأسر 
 

وكذلؾ يُعتبر الإنفاؽ الصحي الحكومي دعماً غنير مباشر للأسر التي كانت ستخصص  و الإنفاق الصحي: ب
ولا بد مف ملاحظة أف الإنفاؽ الحكومي الصحي  .فاقيا عمى الأمور الصحية لولا الإنفاؽ الحكوميميزانية أعمى مف إن

لى  ،2444% عاـ 2ـ إلى 7222عاـ  7.12قد تطور مف  % عاـ 2.1ومف ثـ انخفض إلى  ،2442% عاـ 2.1وا 
وفي  .را  مف الإنفاؽ العلاجيويعتبر الإنفاؽ الوقائي الأساسي أكثر اعتباراً لمفق الحكومي. الإنفاؽمف مجمؿ  2441

في حيف يستحوذ  ،الصحي العاـ الإنفاؽ% مف مجمؿ 11الصحي العلاجي عمى  الإنفاؽلاحظ استحواذ سورية يُ 
بالنسبة للانفاقيف عمى  04324أف الخطة الخمسية العاشرة تسعى لموصوؿ إلى  عمماً  ،% منو22الوقائي عمى  الإنفاؽ
 الترتيب.
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% مف 14فإننا نلاحظ أف ما يتجاوز  ،الصحي لمفئات العشرية بحسب الأجزا  التفصيميةوبالتدقيؽ في الإنفاؽ 
مجموع إنفاؽ الفئة العشرية الدنيا إنما يعود إلى الإنفاؽ عمى الأطبا  بالعيادات الخاصة والإنفاؽ عمى الأدوية الطبية 

لدعـ أسعار الدوا  بشكؿ أكثر مما الأمر الذي يعني ضرورة توجو الدولة  ،% عمى الترتيب22.12% و21.2بنسبة 
وذلؾ عف طريؽ قياـ الحكومة بدعـ شركة تاميكو وتوجييا نحو بيع الدوا  بأسعار مخفضة عف باقي  ،تفعمو الآف
يُوجب الأمر الذي  ،كما يجب الاىتماـ بوجود فئة كبيرة مف الفقرا  تنفؽ عمى الأطبا  في العيادات الخاصة .الشركات

آلية معينة تدفع ىؤلا  الأطبا ، ومعظميـ مف العامميف لدى المشافي العامة إلى العمؿ بإخلاص الحكومة إيجاد  عمى
 وبطاقتيـ الإنتاجية الممكنة في المشافي العامة.

 
 6006/6002( يبين تقسيم الإنفاق الصحي إلى أجزائو بحسب الفئات العشرية 2جدول )ال

 المتوسط 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 الفئة العشرية

 4.2 6.33 4.12 3.79 3.5 3.46 3.15 3.01 3.07 2.9 3.29 مف مجموع الإنفاؽ الكمي %

 21.14 12.4 21.2 24.3 27.4 27.4 29.1 32 29 31.9 28.5 الاطبا  بالعيادات الخاصة

أطبا  الأسناف بالعيادات 
 10.45 10.6 11.7 14.4 12.5 9.48 10.5 6.77 6.5 4.35 3.07 الخاصة

 0.35 0.27 0.46 0.34 0.09 0.88 0.17 0.16 0.68 0.28 0.54 تممرضات وقابلا

 3.62 2.91 4.41 3.91 4.51 4.4 4.22 4.51 2.94 2.71 2.34 خدمات التحميؿ

 1.7 3.44 0.41 1.02 0.63 0.52 0.51 1.17 0.31 0.45 1.04 مشفى عاـ مرضى خارجيف

 1.37 0.94 1.88 2.11 1.77 1.31 1.37 0.85 2.37 1.09 0.38 مشفى عاـ مرضى داخميف

مشفى خاص مرضى 
 خارجيف

2.21 0.47 3.44 1.08 6.12 5.38 6.93 8.66 13.4 21.4 12.51 

 11.1 21.1 12.1 5.88 2.75 3.92 0.8 2.44 1.62 0.33 1.5 مشفى خاص مرضى داخميف

 1.84 1.43 2.42 2.54 2.33 2.4 1.44 1.13 1.74 1.23 1.72 الأشعةخدمات 

 28.6 15.8 25.7 31.5 35.3 38.3 40.1 44.7 44.6 51.9 52.4 طبية أدوية

 1.88 1.56 1.5 1.41 2.34 2.51 2.21 2.31 3.4 1.95 3.04 طبية أدوات

 1.21 1.15 1.49 1.75 1.09 1.13 1.3 0.63 0.86 1.09 0.7 نظارات طبية

 0.26 0.32 0.55 0.05 0 0.57 0.27 0 0 0 0.1 سماعات للأذف

 0.14 0.08 0.08 0.12 0.17 0.09 0.21 0.3 0.27 0.34 0.53 مةنفقات طبية عا

 3.83 6.56 2.85 2.05 2.19 1.79 1.64 1.97 2.25 1.98 2 نفقات طبية اخرى

 2006/2007المصدر: مسح دخل ونفقات الأسر 
 

ت المستنزفة النفقايُعتبر الدعـ عمى مادة المازوت مف  (:عمى دعم أسعار الطاقة )المازوت نموذجاً  الإنفاق-ج
مميار ليرة  724قفز إلى  2441مميار ليرة سورية عاـ  12فبعد أف كاف يصؿ إلى  ،2440لموارد الدولة وبشدة منذ عاـ 

، ففي حيف يستفيد العُشر regressiveيشير الجدوؿ أدناه إلى أف دعـ المازوت ذو طبيعة انحدارية  .2442سورية عاـ 
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% 71.2نجد أف العُشر الأغننى مف السكاف يستفيد بمقدار  ،المازوتالدعـ عمى % مف مجمؿ 2.0الأفقر مف السكاف بػ 
 .1مرات عما يحصؿ عميو أفقر الأفراد مف دعـ المازوت 1أي أف أغننى الأفراد يحصؿ عمى  ،مف مجمؿ الدعـ

   
 6006/6002الإنفاق عمى مادة المازوت بحسب الفئات العشرية من الإنفاق لعام  يبين (8الجدول )

 ئة الإنفاؽف
الإنفاؽ عمى مادة المازوت 

 )ؿ.س(

الإنفاؽ عمى المازوت مف مجمؿ إنفاؽ 
 الفئة

مف مجمؿ الإنفاؽ عمى  حصة الفئة
 المازوت

1 571 6.33 6.41 

2 600 4.54 6.73 

3 675 4.31 7.57 

4 696 3.88 7.81 

5 771 3.78 8.65 

6 891 3.86 10.00 

7 915 3.46 10.27 

8 1053 3.41 11.82 

9 1178 3.11 13.23 

10 1559 2.42 17.50 

  

 2006/2007مسح دخل ونفقات الأسر  جزئية من حسابات الباحث بناء عمى بيانات المصدر:
 

/ لعاـ 74ث بالمرسوـ التشريعي رقـ /حدَ عف طريؽ الصندوؽ المعدؿ للأسعار، والمُ  دعم المواد التموينية: -د
، وتقتصر الآف عمى أربعة مواد ىـ السكر والرز 7221بالانخفاض منذ عاـ . وبدأ عدد المواد المدعومة 7214

مميار ليرة سورية عاـ  12% مف الناتج المحمي الإجمالي، وانخفض مف 2.2ػ  2والخميرة والدقيؽ. ويتراوح الدعـ بيف 
رة سورية عاـ مميار لي 11.2، ثـ عاد إلى الارتفاع حتى وصؿ إلى 2440مميار ليرة سورية عاـ  21إلى  2444
. ولحساب مدى الكفا ة في استيداؼ الدعـ التمويني لممستحقيف مف الفقرا  فإننا نلاحظ مف خلاؿ التدقيؽ في 2441

 الكميات المشتراة مف مادتي الرز والسكر، حر ومقنف، بحسب الفئات العشرية ما يمي:
شكؿ متوسط، وترتفع ىذه النسبة % مف مجمؿ الكميات المشتراة مف الرز ب25يشكؿ الرز التمويني حوالي  - أ

في  ،% مف مجمؿ الكميات المشتراة مف ىذه المادة مف قِبَمِيا2380عند الخُمس الأدنى إنفاقا مف السكاف لتصؿ إلى 
 % مف مجمؿ كميات الرز المُشتراة مف قبؿ الخُمس الأغننى مف السكاف.282حيف أنيا تنخفض إلى 

 

 

 6111/6112دل للأسعار في استيداف المستحقين من مادتي السكر والرز ( يبين كفاءة  الصندوق المع4الجدول )

 شرائح الإنفاؽ

 حصة الكمية المدعومة مف مجمؿ الكمية المشتراة مف المادة الكميات المُشتراة شيرياً 

 رز حر

رز 
 تمويني

سكر 
 حر

سكر 
 رز حر تمويني

رز 
 تمويني

المجموع مف 
 الرز

سكر 
 حر

سكر 
 تمويني

المجموع مف 
 سكرال

1 3.23 0.74 5.77 2.38 81.39 18.61 100 70.82 29.18 100 

2 4.45 0.86 6.77 2.60 83.81 16.19 100 72.23 27.77 100 

3 5.32 0.94 8.63 2.58 85.01 14.99 100 76.97 23.03 100 

4 5.79 0.87 9.48 1.79 86.98 13.02 100 84.08 15.92 100 

5 6.64 0.73 10.84 2.10 90.10 9.90 100 83.76 16.24 100 

6 7.53 1.04 11.45 2.22 87.86 12.14 100 83.76 16.24 100 

                                           
 مرة عما يحصؿ عميو أفقر الأفراد مف دعـ المازوت. 11إلى أف أغننى الأفراد كاف يحصؿ عمى  2440 فقات الأسرةتشير أرقاـ مسح دخؿ ون 1
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7 8.33 0.85 11.37 2.11 90.75 9.25 100 84.34 15.66 100 

8 8.81 1.42 11.91 3.01 86.09 13.91 100 79.84 20.16 100 

9 9.50 0.93 12.82 2.09 91.10 8.90 100 85.98 14.02 100 

10 11.42 1.40 16.77 2.87 89.05 10.95 100 85.38 14.62 100 

Total 7.10 0.98 10.59 2.38 87.90 12.10 100 81.67 18.33 100 

 48.23 39.21 42.26 35.80 النصؼ الأدنى

 51.77 60.79 57.74 64.20 النصؼ الأعمى      

 6111/6112ت الأسرة مسح دخل ونفقا جزئية من المصدر: حسابات الباحث بناء عمى بيانات      
 

ففي حيف تستيمؾ الأسرة  و العشر الأفقر مف الرز التمويني.يستيمؾ العشر الأغننى حوالي ضعؼ ما يستيمك - ب
نجد أف استيلاؾ الأسر في العُشر الأعمى  ،كيمو رز تمويني وسطياً في الشير 4830المنتمية إلى العُشر الأدنى إنفاقا 

% مف الرز التمويني إلى النصؼ الأعمى إنفاقاً مف السكاف 23شكؿ عاـ يُباع كيمو رز تمويني شيرياً. وب 280ىو 
وىو أفضؿ مف توزع مبيعات الرز الحر إذ أف . % منو05في حيف يستحصؿ النصؼ الأدنى عمى  ،بأسعار مدعومة

ؼ الأغننى في حيف يستحصؿ النص ،% مف مجمؿ كميات الرز الحر المباعة شيرياً 3283النصؼ الأدنى إنفاقاً يشتري 
 % منو.4085عمى 

% 2083في حيف أنو يشكؿ  ،% مف مجمؿ السكر المشترى مف قبؿ الخُمس الأفقر5382يشكؿ السكر المقنف  - ت
 مف مجمؿ كمية السكر المُشترى مف قبؿ العُشر الأغننى. 

يف تستيمؾ في ح ،كيمو سكر تمويني وسطياً في الشير 5833تستيمؾ الأسرة المُنتمية إلى العُشر الأدنى إنفاقا  - ث
% مف مجمؿ السكر التمويني يُشترى 25كيمو سكر تمويني شيرياً. وبشكؿ عاـ فإف  5833الأسر في العُشر الأعمى 

وىو أفضؿ مف توزع  ،% منو يذىب لمنصؼ الأدنى إنفاقاً 03في حيف أف  ،مف قبؿ النصؼ الأعمى إنفاقاً مف السكاف
 لفئة العُشرية العُميا.لصالح ا 44:04مبيعات السكر الحر الذي يُقسـ بػ 

ف كانا يساعداف الفقرا ، نسبة لإنفاقيـ، أكثر مف مساعدة الأغننيا ، إلا أف ىؤلا   أي أف دعـ ىاتيف المادتيف، وا 
 الأخيريف يحصموف عمى مقدار أعمى مف ىاتيف المادتيف مما يحصؿ عميو الفقرا ، ما يؤكد الطبيعة الانحدارية 

regressive .في الاستيداؼ ىنا 
 

 الاستنتاجات والتوصيات:
يع عادؿ لثمار ىذا النمو، وقد ز أدبيات التنمية في ظؿ غنياب تو  فيلـ يعد لمنمو الاقتصادي أىمية تُذكر  (7

وصفاتيا في تحقيؽ في التنمية خاصة بعد إخفاقات  الإنصاؼتبنى الفكر الجديد لمؤسسات بريتوف وودذ أىمية إدراج 
 داف التي طبقتيا.النمو الاقتصادي المستداـ في البم

وعدـ  ىو تعبير فضفاض "عدالة" مصطمح أف اىتـ الاقتصاد الكمي بموضوع قياس عدالة التوزيع بالرغنـ مف (2
 اتفاؽ المفكريف عميو، وظيرت مؤشرات كثيرة لمدلالة عميو إلا أف أىميا كاف معامؿ جيني.

ليصؿ إلى  سو اً  بالإمعافثـ بدأ  الاستيلاكي في سورية منذ تسعينات القرف الماضي، الإنفاؽتحسف توزيع  (1
 وىو يُعتبر منسجما مع الفرضية القائمة بنزوع معامؿ جيني للارتفاع في المراحؿ التنموية الأولى. 2440% عاـ 11

%. وتميزت 1.42و أدى إلى زيادتو بمقدار  وأدى سو  التوزيع ىذا إلى تخفيض تأثير النمو عمى خفض الفقر،
بمغ معامؿ جيني حده الأعمى في حضر في الريؼ في الأقاليـ الأربعة، و الحضر أكثر منيا اللامساواة بارتفاعيا في 
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%.ويتأثر الفقر بسياسات تحسيف توزيع الإنفاؽ أكثر مف تأثره بالسياسات المحفزة 12.0المنطقة الوسطى ليصؿ إلى 
% فإف نسبة 7لاستيلاؾ بمقدار% حيف يزداد متوسط ا2.22لمنمو الاقتصادي ففي حيف تنخفض نسبة الفقرا  بمقدار 

 %. 7% عندما تنخفض قيمة معامؿ جيني بمقدار 0.221الفقر تنخفض بمقدار 
وقد يعود ىذا بشكؿ  ،ليس لمسياسات المحسنة لتوزيع الإنفاؽ ذلؾ الأثر في الريؼ الذي تولده في الحضر (0

 ة.أساسي إلى انخفاض اللامساواة في المناطؽ الريفية عنيا في المناطؽ الحضري
 تتعدد السياسات الاقتصادية المحفزة لتحسيف التوزيع، وتُعتبر سياسات المالية العامة أكثرىا تأثيرا  (2

الاجتماعي مما يشير، بصورة مبدئية، إلى اىتماـ  الإنفاؽوعمى الرغنـ مف تزايد  العاـ. الإنفاؽولا سيما سياسات 
شيرات نو وبالتمعف فييا نجد أنيا كانت منحازة وبقوة لمعُ إلا أ ،الإنفاؽالحكومات المتعاقبة عمى تحسيف حالة توزيع 

فقد  للإيراداتسياسات. أما بالنسبة ال ىذه ؽوفي ذلؾ مخالفة واضحة لممبررات التي دعت لتطبي ،الإنفاؽمف  الأعمى
عمى  مما يدؿ، ولو بشكؿ غنير مباشر، ،السوري ليعتمد عمى شخصية الضريبة أكثر مف عينيتيا الضريبيتوجو النظاـ 

 عدالة النظاـ الضريبي في القطر.
شيدت السنوات القميمة الماضية ارتفاعا في معدلات التضخـ أصاب سمع الطبقات الدنيا أكثر مما أصاب  (2

يعود بشكؿ أساسي إلى أسباب نقدية بقدر ما يعود لأسباب تتعمؽ بالعرض السمعي والطمب  ، وىذا لاسمع الطبقات العُميا
إلا أف السياسة النقدية بدأت في استعماؿ  ياسة النقدية في المحافظة عمى القوة الشرائية لميرة.عميو، أي لا قدرة لمس

 بعض أدواتيا في تخصيص التمويؿ بشكؿ منحاز لمطبقات الدنيا.
عمى الحكومة في سبيؿ تحسيف كفا ة برامجيا وسياساتيا لتحسيف عدالة التوزيع القياـ بمجموعة مف  (1
 أىميا: الإجرا ات
حيث  ،غنير المباشر المُستنزِؼ لميزانيتيا إلى نظاـ قائـ عمى الاستيداؼو تقاؿ مف نظاـ الدعـ العاـ الان - أ

 تستفيد الأسر مف الطبقات الدُنيا بقدرٍ أكبر أو مساوٍ لاستفادة الطبقات العُميا.
 نفاؽالإصحي وقائي أعمى مف نسبتو الحالية عمى اعتبار أف ىذا النوع مف  إنفاؽالسعي لموصوؿ إلى  - ب

 حابٍ لمفقرا .مُ 
 ،التعميمي لمفئة العشرية الدنيا يذىب نحو بدلات المدارس والقرطاسية الإنفاؽ% مف 14وعمى اعتبار أف  - ت

صالات مبيع وزارة  فيلدعـ ىذه المواد عف طريؽ بيع ىذه المواد بأسعار مدعومة  إنفاقيافإف عمى الدولة ضرورة توجيو 
  ،الأولاد عف مكاف ىذه الصالات وتوفر ىذه المواد فييامع إعلاـ ذوي  ،الاقتصاد والتجارة

 أو عف طريؽ فتح صالة مبيع داخؿ المدارس وبيعيا بأسعارىا المدعومة.
العمؿ عمى ضبط الأسباب السمعية لمتضخـ مف خلاؿ تأميف السمع والخدمات في المراكز وصالات  - ث

أسعارىا وفؽ آليات حفاظ عمى مادة لمتكار عرض أية المؤسسة العامة الاستيلاكية مف جية أولى، ومراقبة حالات اح
 المنافسة مف جية ثانية.
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