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 ممخّص  

 
ف خلاؿ والعقبات التي تحوؿ دوف تطويرىا، وذلؾ م في مقومات حوكمة الشركات في سوريةبحثت ىذه الدراسة 

سؤالًا تتناوؿ الجوانب التشريعية والتنظيمية  11الاطلاع عمى أدبيات الحوكمة في الدوؿ المتقدمة. وقد وضعت الدراسة 
مف خلاؿ استعراض المقومات التي وضعتيا ىيئة الأوراؽ والأسواؽ المالية السورية  الشركات في سوريةلتشجيع حوكمة 

سؤالًا وزع عمى  12تضمنت قد تـ اختبار ىذه المقومات مف خلاؿ استبياف بالإضافة إلى بعض المقومات الأخرى. و 
عينتيف، الأولى مثمت المحاسبيف القانونيف مف غير العامميف في شركات المحاسبة الأربع الكبرى. أما العينة الثانية فقد 

 100يـ. وقد تـ توزيع تضمنت أعضاء مف المنتسبيف لغرفة صناعة دمشؽ نظراً لأىمية ىذا الموضوع بالنسبة إلي
جواباً مف أعضاء غرفة  26جواباً مف المحاسبيف القانونييف و  45عمى كؿ مف المجتمعيف. تـ الحصوؿ عمى  استبانو

 صناعة دمشؽ. وقد كانت الإجابات متفقة بصورة عامة مع ما ذىبت إليو الدراسة .
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  ABSTRACT  

 
This paper has investigated the Syrian corporate governance bases, and its 

development barriers, in the course of browsing the corporate governance literature in the 

developed countries. It has developed eleven questions dealing with different legislative 

and organizational aspects that might encourage the Syrian corporate governance. These 

aspects were derived from the bases developed by the Syrian Commission of Financial 

Markets and Securities and other sources. These bases were then tested using a twelve 

enquiries-based questionnaire which was distributed to two samples. The first represents 

the certified accountants excluding the big four accounting of importance to them. 100 

questionnaires were distributed to both populations. 45 responses were received from the 

certified accountants and 26 from the members of Damascus Industry Chamber. Generally, 

the respondents' views of points were in conformity with the issues addressed by this 

paper.  
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 مقدمة:
إف مراجعة تاريخ حوكمة الشركات المساىمة في الولايات المتحدة تبيف أنيا كانت رداً عمى فضائح مالية كبيرة، 

فضيحة مف أنيا كانت مرافقة لمشركات المساىمة منذ بداية انتشارىا، إلا أنيا شيدت قفزة نوعية كبيرة إثر  فبالرغـ
Lockheed  مبيعات في شركة لوكييد المختصة بصناعة الطائرات المروحية التي تمثمت بدفع موظؼ ال 1977عاـ

يطاليا والياباف ، مما أدى إلى استقالة المسؤوليف وقياـ ا  رشاوى لبعض المسؤوليف الحكومييف الكبار في ىولندة و 
ف رشوة بسف قانوف الممارسات الأجنبية الفاسدة الذي يمنع الشركات الأمريكية م 1977/12/9الكونغرس الأمريكي في 

الموظفيف الأجانب. بالإضافة إلى تكميؼ إدارة الشركة المساىمة بإعداد نظـ رقابة داخمية فعالة كحفظ سجلات منتظمة 
لمراجعة عمميات الشركة في أي وقت. وقد نص ذلؾ القانوف عمى تغريـ الشركة بما يزيد عف مميوف دولار وتغريـ 

يا بمبمغ عشرة آلاؼ دولار أو بالسجف لمدة خمس سنوات أو الشركة أو موظفي مديريالأشخاص المرتكبيف مف 
 اقترحت لجنة بورصة الأوراؽ المالية في أمريكا 1978بالعقوبتيف معاً. وفي عاـ 

Security Exchange Committee (SEC)  التعريؼ بأعضاء مجالس إدارة الشركات المساىمة وبياف علاقاتيـ
عة مف بيف الأعضاء غير المتفرغيف في مجمس الإدارة في الشركات المسجمة بالشركة بالإضافة إلى تعييف لجنة مراج

 في البورصة .
 American Institute of Certifiedوعمى المستوى الميني، كاف لمجمع المحاسبيف القانونيف الأمريكييف 

Public Accountants (AICPA)  لؾ وذ ،1988عدة مساىمات في مجاؿ حوكمة الشركات. بدأت في عاـ
منيا موضوع التقارير الخاصة ببنية الرقابة الداخمية الناتجة عف  60بإصدار بعض النشرات المينية. تناولت النشرة 

 Publicفقد تناولت موضوع لجاف المراجعة، كما تـ تشكيؿ مجمس الإشراؼ العاـ  61إجراءات المراجعة، أما النشرة 

Oversight Board (POB)  الخاصة بالشركات المسجمة في البورصة مع تركيز خاص للإطلاع عمى الإجراءات
 عمى لجاف المراجعة وكيفية تعيينيا وصلاحياتيا وعلاقتيا بالمراجع الداخمي.

التابع لمجمع  Auditing Standards Board (ASB)إلى ذلؾ، أصدر مجمس معايير المراجعة بالإضافة 
/ بعنواف المعمومات المالية المرحمية 71ير المراجعة رقـ /نشرة معاي 1992الأمريكييف عاـ المحاسبيف القانونيف 

(Interim Financial Information)  وأىـ ما ورد في تمؾ النشرة أنيا طمبت مف المراجع الخارجي إخطار الإدارة
ذا لـ تستجب  المالية المرحمية نتيجة لعدـ تطبيؽ المبادئ المحاسبية المقبولة عموماً،في المعمومات  الميمّةبالتحريفات  وا 

ذا كانت استجابة لجنة  يجبالإدارة بالشكؿ المناسب خلاؿ فترة معقولة،  عمى المراجع إخطار لجنة المراجعة. وا 
، فعميو أف يتخذ قراراً بشأف استمراره بفحص المعمومات المالية الميمّةالمراجعة غير كافية بخصوص تمؾ التحريفات 

 (. 78، ص  2003الي، ػػػلمنشورة في نياية الفترة ) غالمرحمية ومراجعة القوائـ المالية ا
عف القضايا التي  1993فأصدر تقريراً عاـ  AICPAومف ثـ تابع مجمع المحاسبيف القانونيف الأمريكييف 

  تواجو المينة تضمف توصيات بخصوص القضايا التي يجب عمى لجنة المراجعة أف تفصح عنيا في تقريرىا:
 ية السنوية.فحص القوائـ المال – 1

 التشاور مع الإدارة والمراجعيف الخارجييف بخصوص تمؾ القوائـ. – 2

 ف وفقاً لمعايير المراجعة.و ف الخارجيو الحصوؿ عمى المعمومات التي يجب أف يقدميا المراجع – 3

 تقييـ ما إذا كانت القوائـ المالية كاممة ومتماشية مع المعمومات المتوفرة لدى المجنة. – 4

 .ويـ ما إذا كانت القوائـ المالية قد أعدت وفقاً لممبادئ المحاسبية الملائمةتق – 5
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بعيداً عف جيود تشكيؿ  Internal Auditors' Association (IAA)ولـ يكف مجمع المراجعيف الداخمييف 
دارة المراجعة / التي بينت أف عمى إ7نشرة معايير المراجعة الداخمية رقـ / 1993المراجعة حيث أصدر في عاـ لجاف 

. وفي تقرير أصدره المجمع أكد فيو عمى ضرورة نشر تقارير لجاف الميمّةالداخمية تزويد لجنة المراجعة بالمعمومات 
 1987عاـ  Tread way(. وقد أوصت لجنة  80، ص 2003المراجعة ضمف التقارير السنوية المنشورة ) غالي، 
وعمى الشركة أف تعد لائحة مكتوبة تبيف واجبات ىذه المجاف كافة بضرورة تشكيؿ لجاف المراجعة مف قبؿ الشركات 

ومسؤولياتيا بقرار مف مجمس الإدارة عمى أف تعطى صلاحيات واسعة تمكنيا مف القياـ بأداء واجباتيا عمى أف يحؽ ليا 
 (. ,p71,1997 Bullالاستعانة بخبراء مف خارج الشركة عند الحاجة)

 ,Sarbanes & Oxley Actلخاصة بالحوكمة قانوف ساربنز أوكسمي ) ولقد كاف مف أحدث الإصدارات ا

( حيث شكؿ ىذا التشريع مرجعية شاممة تحوي عشرة  SEC, 2002( الذي صدر عف ىيئة الأوراؽ المالية )  2002
بعض  مبادئ يقوـ عمييا نظاـ الحوكمة لمشركات الأمريكية. وقد صدر ىذا التشريع إثر التحقيقات التي أعقبت انييار

 وغيرىا . World Com , Enron , Global Crossingالشركات الأمريكية العملاقة أمثاؿ : 
 2002عاـ   Sarbanes & Oxley Actأىـ الأسباب التي أدت إلى سف قانوف  أحد ENRONفضيحة  تُعدّ 

يرة تيددىا تعاني مف مشكلات تمويمية خط ENRONالخاص بحوكمة الشركات في الولايات المتحدة. ولقد كانت 
بالإفلاس مف اضطرىا إلى محاولة تحسيف موقفيا المالي بما يخالؼ الواقع، ومف أمثمة الإجراءات التي قامت بيا 
تحويؿ عقود إيجار رأسمالية كثيرة في شركاتيا التابعة إلى عقود تشغيمية، مما أخؿ بالإفصاح حيث لـ تظير القيمة 

مما استتبع حذؼ الالتزامات المترتبة عمى تسديد قيمة ىذه  ،ميزانيتيا ليذه العقود في جانب الأصوؿ فيمة مالمرس
ت التحميؿ المالي في ىذه العقود في الأوقات المحددة، وقد أدى ذلؾ بالإضافة إلى عمميات أخرى إلى تحسيف مؤشرا

حريفات إلى عف ىذه التعمييا. ولقد أدى الكشؼ  Arthur Andersenخاصة السيولة، وقد وافقت منشأة الشركة ، 
 مما جعؿ الكونغرس الأمريكي يصدر قانوف،  Arthur Andersenوتصفية  ENRONإفلاس 

Sarbanes- Oxley  وقد تضمف ىذا  2002/8/27. وقد وافقت عمى تطبيقو لجنة البورصة في 2002/7/30في
 القانوف مقومات الحوكمة في الولايات المتحدة وأىميا:

 ترتكبو مف مخالفات.مساءلة عناصر إدارة الشركة عما  -
استقلاؿ لجاف المراجعة أي أف يتضمف مجمس إدارة الشركة عدداً مف الأعضاء غير المتفرغيف لا يعمموف في  -

التنفيذية بؿ يتفرغوف لمرقابة مف خلاؿ إشرافيـ عمى المراجع الخارجي واقتراح الشركة ولا يشتركوف بالقرارات التنفيذية 
عوف عمى تقارير المراجع الداخمي ويعدوف تقريراً سنوياً عف مركز الشركة المالي وظروفيا تعيينو وتحديد أتعابو، كما يطم

 المالية الأخرى عمى أف يكوف أعضاؤىا عمى دراية بالأمور المالية والمحاسبية.

مف تقديـ خدمات مراجعة تعزيز استقلاؿ المراجع الخارجي مف خلاؿ تبعيتو المباشرة لمجنة المراجعة ومنعو  -
 لخدمات الاستشارية الأخرى.ا ىإلوكذلؾ بالنسبة نفسو جية ومراجعة داخمية في الوقت خار 

 Public Company Accountingتعزيز دور مجمس الإشراؼ المحاسبي عمى الشركات المساىمة.  -

Oversight Board (PCAOB). 

تشكيؿ لجاف لممراجعة، فقد أما في المممكة المتحدة، وبالرغـ مف عدـ صدور قانوف يمزـ الشركات المساىمة ب
ـ 1992كانت أوؿ خطوة تنفيذية لوضع مفاىيـ حوكمة الشركات موضع التنفيذ ىي ما قامت بو بورصة لندف عاـ 

التي ضمنت ممثميف لمختمؼ القطاعات الاقتصادية في  Cadbury Committeeبتشكيؿ ما يعرؼ بمجنة كادبري 



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 3101(2( العدد )23العموـ الاقتصادية والقانونية المجمد ) مجمة جامعة تشريف 

02 

 ،( تسع عشرة توصية حوؿ علاقة إدارة الشركة بالحوكمة Tumhull, 1997بريطانيا حيث قدمت ىذه المجنة وفقاً لػ ) 
دارة وما يتعمؽ منيا كذلؾ بالرقابة والإبلاغ وتحديد صلاحيات ومسؤوليات مجمس الإمنيا بتشكيؿ خاصة ما يتعمؽ 

عداد لائحة مكتوبة بالمالي.  غير  ديريفمسؤولياتيا وأف تقتصر عمى الممف بينيا ضرورة تشكيؿ لجاف المراجعة وا 
التنفيذييف في الشركة والإفصاح عف ذلؾ مع التقارير السنوية، وأشارت المجنة إلى ضرورة توازف القوى في مجمس 

 .الميمّةمتحكماً بمعظـ القرارات  ى مدير قويّ واحدالإدارة كي لا يبق
عامة لجنة مراجعة عمى ضرورة تعييف الشركات المساىمة ال 1975وفي كندا نص قانوف اونتاريو الصادر عاـ 

 Canadianبينت لجنة ماكدونالد ضرورة تبني المجمع الكندي لممحاسبيف القانونييف  1988سنوياً، وفي عاـ 

Institute of Chartered Accountants (CICA)  خارجييف،  يريفلممراجعة تتألؼ مف مدوجود لجاف لممراجعة
عمى أف تقوـ لجنة المراجعة بإعداد وليات لجنة المراجعة كما أوصت بضرورة نشر مجمس إدارة الشركة قائمة بمسؤ 

 The )تقرير إلى المساىميف عف الأعماؿ التي نفذتيا، وأف تطمع المجنة عمى القوائـ المالية المنشورة والتقارير المرحمية 

Canadian institute of Chartered Accountants, Toronto, . 1988 ). 
 في وضع الركائز الأساسية لمحوكمة ىو الجيد المشترؾ الذي بذلو  سيمتأة التي مّ ومف الجيود المي

ومنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية  International Monetary Fund (IMF)صندوؽ النقد الدولي  1999عاـ 
Organisation of Economic and Cooperative Development (OECD)  والذي تمخض عف وضع

وذلؾ مف أجؿ مساعدة الدوؿ عمى تطوير الأطر المؤسسية  ،لخمسة التي تحكـ نظاـ الحوكمةمجموعة المبادئ ا
والقانونية لتطبيؽ ىذا النظاـ عمى الشركات العامة والخاصة عمى حد سواء. ثـ سارت في الاتجاه نفسو المنظمة 

ية مبادئ حوكمة الشركات عمى أىم 2002العالمية لمشرفي الإدارة المالية حيف أكدت في نشرة صدرت عنيا عاـ 
 وذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى استقرار الاقتصاد العالمي. ،كأساس لمحفاظ عمى سلامة وكفاءة أسواؽ الماؿ

أما عمى المستوى العربي فقد بدأ المشرعوف وجيات الرقابة والإشراؼ يولوف اىتماماً متزايداً بحوكمة الشركات 
 ردف مثلًا أصبح وجود لجنة مراجعةزىا، ففي الأوبتوفير المتطمبات والشروط اللازمة لتعزي

Audit Committee  ًفي الشركة المساىمة شرطاً أساسياً لإدراج أسيميا في السوؽ المالي، وشكمت إثر ذلؾ أيضا
(. وبالإضافة إلى ما  2006الجمعية الأردنية لحوكمة الشركات التي أصدرت دليلًا لتطبيؽ نظاـ الحوكمة ) السويطي، 

الحوكمة الرشيدة لمشركات، في حيف أصدر البنؾ قد أخضع قانوف الشركات لتعديلات تيدؼ إلى تجذير مفيوـ تقدـ ف
 ( بأف دراسة لاتحاد 2003المركزي الأردني دليلًا لتطبيؽ الحوكمة في القطاع المصرفي. كما أشار )ابراىيـ، 

ؽ وبشكؿ عاـ مستويات مقبولة مف نظـ الصناعات المصرية والبنؾ الدولي كشفت عف أف الشركات المصرية تطب
التي أجريت في المممكة العربية السعودية عف  (Al-Twaijiri, et al, 2002)الحوكمة . في حيف كشفت دراسة 

إذ كشفت ىذه  ،وىو تشكيؿ لجاف لمتدقيؽمف أركاف نظاـ الحوكمة ألا  ميـتسارع ميؿ الشركات فييا إلى توفير ركف 
مف تمؾ الشركات لدييا لجاف مراجعة. ولعؿ أحدث المبادرات التي تمت في عالمنا العربي  85% الدراسة عف أف حوالي

وذلؾ بجيد مشترؾ  ،في اتجاه ترسيخ نظـ الحوكمة كأف تأسيس )معيد حوكمة( في دولة الإمارات العربية المتحدة
المصارؼ العربية وكمية دبي ، واتحاد (OECD)لمركز دبي المالي العالمي ومنظمة التنمية والتعاوف الاقتصادي 

 للإدارة الحكومية وبدعـ مف حكومة دولة الإمارات.
تمؾ الدوؿ الآخذة باقتصاد السوؽ  ةً خاصّ كافة، شعار الحوكمة صار شائعاً لدى دوؿ العالـ  إفّ ويمكف القوؿ 

حدة أـ أنيا تبنت اقتصاد سواء كانت تتبنى اقتصاد السوؽ منذ مدة طويمة كالولايات المتحدة الأمريكية والمممكة المت



 القاضي، البيموؿ                                مف وجية نظر المراجعيف والمستثمريف مقومات حوكمة الشركات المساىمة في سورية

01 

السوؽ في فترات لاحقة كروسيا ودوؿ الاتحاد السوفيتي السابؽ. لذلؾ نعتقد أنو مف الضروري في ىذه المرحمة مف 
 .سوريةتسميط الضوء عمى واقع حوكمة الشركات في  لاح الاقتصادي والإداري في سوريةالإص

 
 :أهمية البحث وأهدافه

اىتماماً متزايداً في عصرنا الحاضر في  Corporate Governanceمساىمة يمقى مفيوـ حوكمة الشركات ال
شتى أقطار العالـ المتقدمة منيا والنامية لما ليا مف دور فعاؿ وحاسـ في تجنيب الشركات مخاطر الفشؿ المالي 

 ,Reed)الاستمرارية ومف ثـ توفير عنصر النمو ليا و  ،والإداري ىذا فضلًا عف دورىا في تعظيـ القيمة السوقية لمشركة

. وعمى الرغـ مف المساىمات الكبيرة لتي تمت في العقد الحالي مف الناحيتيف التنظيمية والتشريعية، تتفاوت (2002
جيود منظمات الأعماؿ وجيات الرقابة والإشراؼ بدوؿ العالـ المختمفة في ممارسة شروط ومتطمبات الحوكمة، إذ 

شركات العاممة في الدوؿ المتقدمة تمارس ىذه الشروط والمتطمبات بوتيرة عف أف ال (Dave, 2003)كشفت دراسة 
أعمى وأكثر شمولًا مف نظيراتيا في الدوؿ النامية ذلؾ بسبب الضعؼ النسبي الذي غالباً ما تتسـ بو اليياكؿ المالية 

ما زاؿ دوف المستوى المطموب  سوريةوالإدارية لمشركات العاممة في الدوؿ النامية. ولعؿ الاىتماـ بحوكمة الشركات في 
 مف الناحيتيف التشريعية والتنظيمية.

لذلؾ تتجمى مشكمة البحث في التأكيد عمى أىمية تشريع وتطبيؽ مقومات حوكمة الشركات المساىمة لما ليا مف 
مشكمة  عمى شكؿ شركات مساىمة. ىذا ويتفرع عفسورية نتائج إيجابية محتممة عمى جذب الاستثمارات المباشرة إلى 

 :سوريةالبحث الأسئمة الفرعية التالية التي تؤكد بمجمميا عمى تطبيؽ مقومات حوكمة الشركات مساىمة في 
 )المغفمة( ؟ىؿ تعتقد بضرورة تشجيع وتحفيز إنشاء الشركات المساىمة العامة ( 1
 أف السوؽ المالي مف أىـ دعامات حوكمة الشركات؟ تعدّ ىؿ ( 2

 الفساد الإداري قد يحسف البيئة الاستثمارية؟أف الحد مف  تعتقدىؿ ( 3

 بضرورة تطوير وتدريب المينة؟ تعتقدىؿ ( 4

 ىؿ تعتقد أف تصميـ نظـ الرقابة الداخمية والتقرير عنيا للأطراؼ الخارجية ىو مف واجب الإدارة؟( 4

 ىؿ تعتقد بضرورة أف يبدي المراجع رأيو بتقرير الإدارة عف الرقابة الداخمية؟( 5

 ؿ تعتقد بضرورة إيجاد لجنة مراجعة مف الأعضاء غير المتفرغيف في مجمس الإدارة؟ى( 6

 ىؿ تعتقد بضرورة أف تتولى لجنة المراجعة اقتراح تعييف ومتابعة المراجع الداخمي والخارجي؟( 7

 أف وجود مراجعة داخمية مف دعامات الحوكمة؟ تعدّ ىؿ ( 8

 قلاؿ تاـ في سورية؟ىؿ تعتقد بضرورة أف يتمتع المراجع باست( 9

 ىؿ تعتقد بضرورة تشكيؿ مجمس لمعايير المحاسبة والمراجعة في سورية؟( 10

وثانياً لتقديـ مقترحات لمتخذي  سوريةوييدؼ البحث أولًا إلى تسميط الضوء عمى واقع حوكمة الشركات في 
 اختبارثالثا و المناخ الاستثماري.  القرار تبيف أىمية تبني مقومات حوكمة الشركات لما ليا مف ضرورة في رفع مستوى

تطبيؽ مقومات الحوكمة  حوؿ موضع البحث العينتيفالفرضية التي تنص انو لا توجد فورؽ ذات دلالة ما بيف 
 .لمشركات
مف الشركات المساىمة بحيث إذا لعبت  الكثيريـ في تأسيس لباحث أف تحسيف ظروؼ الحوكمة سيسويعتقد ا 

صادياً واجتماعياً بشكؿ فعاؿ، فمف المتوقع أف يؤدي ذلؾ إلى تسحيف الثقة في الوسط ىذه الدور المنوط بيا اقت
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الاقتصادي وجذب الاستثمارات. لكف قياميا بيذا الدور التنموي الفعاؿ يشترط تمتع ىذه الشركات ذاتيا بمستوى عاؿ 
 مف الحوكمة.

 
 البحث: يةمنهج

البحث بشكؿ أساسي عمى  ستراتيجيةاالحوكمة. وتعتمد  لقد تـ اختيار منيج الدراسات المسحية لوصؼ ظاىرة
إجراء مسح إحصائي، ذلؾ لأف المسح يمكف الباحث مف جمع معمومات ميدانية عف واقع الظاىرة المدروسة كما يمكنو 

جية تـ ستراتيركيز عمى جوىرىا. وتبعاً ليذه الامف التعمؽ في دراسة الظاىرة والإلماـ بجميع العوامؿ المؤثرة فييا والت
جمع البيانات مف خلاؿ توزيع الاستبياف الذي تـ إعداده وفقاً لدلالات الدراسات السابقة والمعمومات التي تـ الحصوؿ 

 اختبار مقومات الحوكمة مف خلاؿ استبياف تضمفعمييا مف خلاؿ المقابلات المباشرة. وقد تـ 
 شدة ،موافؽ ،محايد،معارض، معارض بشدة( و قد تـ استخداـ مقياس ليكرت الخماسي )موافؽ ب سؤالًا  12 
عينتيف، الأولى مثمت المحاسبيف القانونييف  و تـ توزيع الاستبياف عمىلمعارض جدا. 1 حتىلموافؽ جدا  0يتدرج مف و 

مف غير العامميف في شركات المحاسبة الأربع الكبرى كونيـ أكثر تمثيلًا لمعطيات المجتمع المحمي. أما العينة الثانية 
مف الشركات المساىمة العامة في القطاع  الكثيرقد تضمنت أعضاء مف غير المنتسبيف لغرفة صناعة دمشؽ تمثؿ ف

الخاص وعدد أكبر مف الشركات محدودة المسؤولية وبعض شركات الأشخاص والمشروعات الفردية نظراً لأىمية ىذا 
 لمجتمعيف. تـ الحصوؿ عمى استبانة عمى كؿ مف ا 100الموضوع بالنسبة إلييـ. وقد تـ توزيع 

 جواباً مف أعضاء غرفة صناعة دمشؽ. 26جواباً مف المحاسبيف القانونييف و  45

ولقد تـ إجراء اختبار ألفا الذي يحدد إمكانية الثقة بالبيانات الإحصائية لأسئمة الاستبياف الموزعة وقيميا 
وىي أكبر مف القيمة المقبولة  (0.725)ألفا ىي  المجمعة. تظير نتائج ىذا الاختبار أف معامؿ المصداقية لقيمة

مما يدؿ عمى وجود مستوى مقبوؿ مف التناسؽ الداخمي لإجابات  (Reliability Coefficient 0.70)لممعامؿ 
ة التي تؤكد بمجمميا ائي الملائـ لأسئمة البحث الرئيسلاختبار الإحصا ىإلأما بالنسبة  . (Cramer. 1998)الاستبياف 
ة تطبيؽ مبادئ الحوكمة في سورية، فقد ناقش بعض الإحصائييف وجود عدة اعتبارات تستخدـ لتحديد نوع عمى ضرور 

. حيث تستخدـ Cramer, 1998. Bryman and (Cramer 1999)الاختبار الإحصائي المناسب لمبيانات المجمعة 
وؿ عندما تكوف القيـ مف النوع بوجود ثلاثة شروط. الأ (Non-Parametric)الاختبارات الإحصائية اللامعممية 

. وثانياً عندما تكوف العينات (Likert Scale)الناتج عف استخداـ سمسمة أو مقياس ليكرت  (Ordinal type)التراتبي 
 المنتقاة غير مرتبطة تماماً، وثالثاً إذا كانت معالـ العينتيف لا تحققاف شروط التوزيع الطبيعي

 (Normal (Distributionع الطبيعي فضلًا عف ة الفحص لـ تحقؽ القيـ المجمعة مف العينتيف شروط التوزي. وبنتيج
ف وقيميما مف النوع التراتب، فاقترح الباحث أف الاختبارات الإحصائية اللامعممية ىي الأكثر ملائمة أنيما مستقمتا

الذي يستخدـ في حاؿ  (Mann Whitney U)لاختبار الفروؽ الجوىرية بيف العينتيف باستخداـ اختبار ماف ويتني 
جوىرية  اً نستنتج أف ىناؾ فروق (5%)وجود عينتيف غير مرتبطتيف. فإذا كانت نتيجة الاختبار أقؿ مف مستوى الدلالة 

بيف إجابات العينتيف. ولقد دلت الدراسات أف الاختبارات الإحصائية اللامعممية قادرة عمى اكتشاؼ الفروؽ الجوىرية بيف 
 .(Mendenhall et all, 1996: 707)ية مثميا مثؿ الاختبارات المعممية المجتمعات الإحصائ
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 مفهوم حوكمة الشركات المساهمة:
الحوكمة جاءت رداً عمى تعاظـ سطوة الإدارات التنفيذية في الشركات المساىمة في  أفّ  (Adams, 2003)يرى 

مثاؿ المستثمريف والمقرضيف والموظفيف سعييا لتغميب مصالحيا الخاصة عمى مصالح الملاؾ والأطراؼ الأخرى أ
بأنيا أي الحوكمة ليست سوى الآلية التي بموجبيا  (Christina, 2005)والمورديف والعملاء والمجتمع عامة. كما ترى 

يتـ تشجيع جميع الأفراد العالميف في الشركة وأياً كانت مواقعيـ في التنظيـ لجعؿ سموكياتيـ وممارستيـ الفعمية تتناغـ 
ومف ثـ تحقيؽ مبدأ العدالة والتوازف بيف مصالح الإدارة  ،ستراتيجية الشركة اليادفة نحو تعظيـ قيمتيا المضافةارؤيا  مع

 مف جية ومصالح الفئات الأخرى بما فييا الملاؾ مف جية أخرى.
ظاـ الحوكمة وتستمد حوكمة الشركات معظـ مفاىيميا مف فروع المعرفة الأخرى. فمف عمـ الإدارة مثلًا يستمد ن

دارتيا التنفيذية أما عموـ الاقتصاد والاجتماع والقانوف  ركائزه الخاصة بتحديد مياـ ومسؤوليات مجمس إدارة الشركة وا 
المصدر الذي يوفر لنظاـ الحوكمة العناصر اللازمة لتعريؼ الأطراؼ ذات المصمحة بالنظاـ مف ملاؾ  بمنزلةفيي 

وىي تحقيؽ التوازف بيف  ،ستمد نظاـ الحوكمة مف عمـ المحاسبة الركيزة الأساسيةوغيرىـ بحقوقيـ وواجباتيـ في حيف ي
 Positive Theroyمصالح الملاؾ ومصالح الأطراؼ الأخرى والمستمدة مف النظريات المحاسبية كالنظرية الإيجابية 

 يرىتؤكداف ما والمتيف Agency Theroyونظرية الوكالة 
(Cornelius & Kouht 2003) رورة وضع الضوابط في العلاقات التعاقدية التي تكفؿ تحقيؽ التوازف بيف عمى ض

. أما الركيزة الأخرى ضارب المصالح فيما بينيامصالح الأطراؼ ذات العلاقة وبالقدر الذي يؤدي إلى الحد مف ظاىرة ت
ي التقارير المالية المنشورة المستمدة مف عمـ المحاسبة فتتعمؽ بالضوابط اللازمة لتوفير عنصري المصداقية والإفصاح ف

أف وجود نظـ محاسبية منتظمة في الشركة تدعميا معايير مينية  (Glasgow, 2003)التي تصدرىا الشركة. إذ يرى 
مقننة ومقبولة تحكـ تطبيقيا في الممارسة المينية سيحسف مف مصداقية مخرجات ىذه النظـ وبشكؿ ينعكس إيجاباً عمى 

سواء مف حيث الفاعمية عف طريؽ تحقيؽ التوازف بيف مصالح الأطراؼ ذات الصمة، أو مف  وذلؾ ،نظاـ الحوكمة فييا
مف  حيث الكفاءة عف طريؽ تعظيـ القيمة السوقية لمشركة وتعزيز فرص استمراريتيا وبالقدر الذي يجعؿ الفوائد المحققة

 النظاـ تفوؽ النفقات المدفوعة في تصميمو وتنفيذه.
عمى البعد الأخلاقي فييا فعرفيا  (Williamson, 1999)فات لمحوكمة ففي حيف ركز وقد قدـ الباحثوف تعري

وذلؾ في إطار أخلاقي محدد ينبع مف داخميا كونيا  ،بأنيا: " نظاـ يقيس مقدرة الشركة عمى تحقيؽ أغراضيا المستيدفة
فرد فييا أو نفوذه الشخصي ". أما وذلؾ بمنأى عف سمطة أي  ،ىيئة معنوية ليا ىيكميا وأنظمتيا الإدارية الخاصة بيا

(Mathensin, (2002  لمالي فييا إذ عرفيا بأنيا: نظاـ ييدؼ إلى توفير الحوافز لدى افقد ركز عمى البعديف المادي و
وذلؾ عف طريؽ توفير آلية لمحوافز تشمؿ العقود والموائح  ،إدارة الشركة والعامميف فييا مف أجؿ تحسيف أدائيا المالي

مف الباحثيف الذيف كانوا قد نحوا منحى وسطاً بيف البعديف الأخلاقي والمادي معاً تنظيمية منيا ". وىناؾ عدد ط الوالخط
بأنيا: " نظاـ يتـ بموجبو توجيو الشركة ومتابعة أنشطتيا مف أجؿ تحقيؽ التوازف بيف مصالح  (Reed, 2002)فعرفيا 

وذلؾ  ،مثؿ المستثمريف والمقرضيف والمورديف والعملاء إدارتيا مف جية ومصالح الأطراؼ الأخرى ذات العلاقة
 بالإضافة إلى البيئة والمجتمع مف جية أخرى".

 Corporate Socialومع أف مبادئ الحوكمة الأمريكية لـ تنص صراحة عمى عنصر المسؤولية الاجتماعية 

Responsibility  إلا أنو يمكف أف نتفؽ مع(Hopkins, 2002)  ىذا العنصر لتمؾ المبادئ عمى ضرورة تضميف
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بؿ عمييا أف تولي الاىتماـ نفسو  ،وبحيث أف لا ينحصر اىتماـ الشركة فقط في تدعيـ مركزىا السوقي وتعظيـ ربحيتيا
 لتطوير الصناعة التي تعمؿ فييا ولاستقرار الاقتصاد ولتقدـ ونمو المجتمع ككؿ.

اختلاؼ الأنظمة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية كما تختمؼ نماذج الحوكمة المطبقة في أنحاء العالـ حسب 
السائدة. ولكف يمف تقسيميا إلى نوعيف أحدىما المطبؽ في الولايات المتحدة الأمريكية والمممكة المتحدة واستراليا والذي 

باف وبعض أما الآخر وىو النموذج المطبؽ في أوروبا واليا ،يعطي في تصميمو الأولوية لمحفاظ عمى حقوؽ المساىميف
دوؿ شرؽ آسيا فينحو نحو الاىتماـ بدرجة أكبر بمصالح الأطراؼ ذات المصمحة مثؿ العملاء والدائنيف والعامميف في 
الشركة. وتأسيساً عمى اختلاؼ النموذجيف في مجاؿ التطبيؽ اختمفت كذلؾ مبادئ الحوكمة في كؿ منيما. ففي النموذج 

 The Corporate Governance)كات عمى عشرة مبادئ أساسية ىي حسب الأمريكي مثلًا يقوـ نظاـ الحوكمة الشر 

Center, 2002): 
ويقصد بو تشجيع التواصؿ وقنوات الاتصاؿ فيما بيف الأطراؼ ذات العلاقة  Interactionالتفاعؿ أو التواصؿ  -1

 لنظاـ الحوكمة.
بأف غرضو الأساسي ىو حماية  ينص أنو عمى مجمس الإدارة أف يفيـ Board Purposeغرض مجمس الإدارة  -2

 مصالح مساىمي الشركة في الوقت الذي يأخذ بعيف الاعتبار حقوؽ أصحاب المصالح الآخريف.
ستراتيجيتيا ومتابعة اوالتي تشمؿ وضع رؤيا الشركة و  Board Responsibilitiesمسؤوليات مجمس الإدارة  -3

 لرقابة الداخمية.تنفيذىا ومراقبة المخاطر ومف ثـ تصميـ ومتابعة نظاـ ا
وذلؾ بالمحافظة عمى استقلالية أعضاء مجمس الإدارة ومراجعييا الداخمييف  Independenceالاستقلالية  -4

 والخارجييف.
أي وجوب امتلاؾ أعضاء مجمس الإدارة الخبرات والمعارؼ ذات  Knowledge & Expertiseالمعرفة والخبرة  -5

ذلؾ بالشركة والصناعة التي تعمؿ فييا ومف ثـ الحرص عمى تنمية وك ،الصمة بالمياـ الوظيفية لكؿ منيـ
 وتطوير ىذه الخبرات والمعارؼ لدييـ ولدى العامميف في الشركة.

ويغطي ىذا المبدأ كلًا مف عدد اجتماعات مجمس الإدارة  Meting & Informationالاجتماعات والمعمومات  -6
 الاطلاع عمييا لمف يرغب عند الضرورة.وطوؿ وقت كؿ اجتماع وتوثيؽ محاضر الجمسات و 

ومياـ  Leaderويتطمب ىذا المبدأ الفصؿ بيف مياـ رئيس مجمس الإدارة باعتباره القائد  Leadershipالقيادة  -7
 .Managerالمدير التنفيذي باعتباره المدير 

تصاؿ الأخرى لمجمس وكذلؾ وسائؿ الا ،وذلؾ بضرورة أف تعكس وثائؽ تفويض السمطات Disclosureالإفصاح  -8
الإدارة أنشطة وعمميات المجمس كما أف تتسـ المعمومات التي تعرضيا البيانات المالية لمشركة بالشفافية 

 والإفصاح مع مراعاة نشرىا في الوقت المناسب.
لجاف وكذلؾ  ،ويقضي ىذا المبدأ بأف توكؿ مياـ تشكيؿ لجاف التعييف والترقية والمكافآت Committeesالمجاف  -9

 التدقيؽ الداخمي إلى الأعضاء المستقميف في مجمس الإدارة فقط أي الأعضاء غير التنفيذييف فيو.
وذلؾ بوجوب وجود إدارة تدقيؽ داخمي دائمة وفاعمة وبأف ترفع تقاريرىا ،  Internal Auditالتدقيؽ الداخمي  -10

 مباشرة إلى لجنة التدقيؽ.
 يأتيوروبي لمحوكمة فقد اختزؿ المبادئ آنفة الذكر في خمسة فقط كما النموذج الآخر وىو النموذج الأ أماّ 

(OECD, 2004): 
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 Rights and Equitableالحفاظ عمى حقوؽ حممة الأسيـ وتحقيؽ التكافؤ والمساواة في التعامؿ معيـ  -1

Treatment of Shareholders  محمييف أي بأف تحرص الشركة عمى احتراـ حقوؽ المساىميف أغمبية وأقمية
 وأجانب وكذلؾ بتشجيعيـ  عمى حضور اجتماعات الييئة العامة ومشاركتيـ في اتخاذ القرارات المصيرية.

أي المحافظة عمى مصالح الفئات  Interests of other stakeholdersالحفاظ عمى حقوؽ أصحاب المصالح  -2
 وموردييا ودائرة ضريبة الدخؿ.. الخ.الأخرى )مف غير حممة الأسيـ مثؿ مقرضي الشركة وموظفييا وعملائيا 

وذلؾ بوضع خريطة ،  Responsiblities and role of the boardومسؤوليات مجمس الإدارة توضيح مياـ  -3
جراءات تفويضيا وكذلؾ آلية اتخاذ القرارات بالإضافة إلى  ،تنظيمية توضح المياـ والمسؤوليات وأساليب وا 

تشكيؿ مجمس الإدارة. وتصميـ نظاـ فعاؿ لمرقابة الداخمية يوضح الرقابات في  qualityمراعاة عنصر النوعية 
 التقارير الداخمية والخارجية.المناسبة لإعداد المالية 

ويقضي ىذا المبدأ بأف يراعي أعضاء مجمس  Integrity and ethical behaviourالميني الأمانة والسموؾ  -4
المصالح والحرص مينة التي تقضي بالنأي بيـ عف مواقؼ تضارب التنفيذيوف منيـ أخلاقيات ال أي ،الإدارة

بدلًا مف ذلؾ عمى التحمي بالاستقامة، والأمانة، والنزاىة، والمصداقية، والمسؤولية، والمساءلة، والانتماء لمتنظيـ. 
والخارجييف الشركة الداخمييف كذلؾ يقضي ىذا المبدأ بأف يمتد الحرص عمى الأمانة والسموؾ الميني إلى مدققي 

 وذلؾ بحرصيـ أيضاً عمى مراعاة أخلاقيات المينة خلاؿ ممارساتيـ لممياـ المنوطة بيـ.
 ولأىميتوذلؾ  ،الحوكمةمف أىـ ركائز نظاـ  يُعدّافإذ  Disclosure & Transparencyوالشفافية  الإفصاح -5

فيما بيف مصالحيما أولًا ومف يدؼ القصوى في تمكيف إدارة الشركة والأطراؼ الأخرى في تحقيؽ التوازف المست
وذلؾ في اتخاذ القرارات وقد أثبتت  ،المالية المنشورة تالبياناثـ تمكينيـ كذلؾ مف تحقيؽ الفائدة القصوى مف 

 الشركة عمى توفير إفصاح طوعي حرص  بأف Castellano, 2002دراسات بعض الباحثيف أمثاؿ 
يعزز نظاـ الحوكمة فييا كما يعزز إلى الإفصاح الإجباري بالإضافة  Voluntary Disclosureأو اختياري 

أسواؽ ثقة الجميور بالشركة وينعكس بالإيجاب عمى سمعتيا وقيمتيا السوقية ومف ثـ عمى أسعار أسيميا في 
( فقد كشؼ في دراسة لو بأف الإفصاح الاختياري في البيانات المالية لمشركات Prowes, 1997الماؿ أما )

 .توفير عنصر الكفاءة لأسواؽ الماؿكس بالإيجاب عمى نظاـ حوكمة الشركات ومف ثـ يؤدي إلى المساىمة ينع
ويقضي ىذا المبدأ بأف لا تقؼ حدود مسؤولية الشركة  Social Responsibilityالمسؤولية الاجتماعية لمشركة  -6

اعية الوفاء بالتزاماتيا الاجتمؿ بؿ أف تمتد حدود ىذه المسؤولية لتشم ،عند مجرد الحفاظ عمى حقوؽ الملاؾ فقط
، وىكذا فإف المسؤولية الاجتماعية لمشركة يترتب عمييا مجموعة مف الواجبات تجاه تجاه البيئة التي تعمؿ فييا

يـ ماتسوتطويره عف طريؽ توفير الفرص الكافية لتوظيؼ العمالة وبقدر يـ في تنميتو وذلؾ بأف تس ،عالمجتم
ضحي بجزء مف أرباحيا لتدريب العامميف ومكافحة التموث وتجميؿ البيئة أو في تقديـ في مكافحة البطالة، وبأف ت

 اليبات والتبرعات لمجمعيات ومؤسسات النفع العاـ مع السعي الدؤوب لتحسيف جودة منتجاتيا.
 ومف خلاؿ تحميؿ أبعاد مبادئ الحوكمة ونموذجييا الأمريكي والأوروبي يمكف ملاحظة بعض السمات المشتركة

عمى حقوؽ حممة الأسيـ وحقوؽ أصحاب المصالح وتوضيح مياـ ومسؤوليات مجمس  الحفاظمف خلاؿ التركيز عمى 
 أعضاءحد مف الإفصاح والشفافية. كما يعطي النموذج الأمريكي ثقلًا أكبر لكؿ مف استقلالية  أعمىالإدارة وتوفير 

بيف مياـ رئيس مجمس الإدارة ومياـ المدير التنفيذي، ؿ وضرورة الفصمجمس الإدارة ومراجعييا الداخمييف والخارجييف 
قبؿ  لا سيما مف ،بينما يعطي النموذج الأوروبي ثقلًا أكبر لكؿ المسؤولية الاجتماعية لمشركة ولمراعاة أخلاقيات المينة
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الح والحرص ف ولمراجعي الشركة الداخمييف والخارجييف مف أجؿ الحد مف تضارب المصأعضاء مجمس الإدارة التنفيذيي
. ىذا وتركز أيضاً مبادئ الحوكمة بنموذجييا ؿ ممارساتيـ لممياـ المنوطة بيـعمى مراعاة أخلاقيات المينة خلا

مف المعايير المينية لممحاسبة والمراجعة التي تحكـ المينييف سواء في إعداد الأمريكي والأوروبي عمى وجود مجموعة 
ومراجعة تمؾ التقارير مف أجؿ توفير عنصر الشفافية والإفصاح فييا. وىذا ما  التقارير المالية الخارجية أو في فحػص

وذلؾ عمى أساس أنيا  ،يعزز أىمية دور كؿ المعايير الدولية لممحاسبة والإبلاغ المالي والمعايير الدولية لممراجعة
لإضافة إلى أف وجود ميثاؽ المعايير الحاكمة لمينة المحاسبة في الغالبية العظمى مف الأقطار العربية. ىذا با

عنصراً في غاية الأىمية لتحقيؽ فاعمية وكفاءة  (kim, 2003)ىو الآخر حسب  يُعد  لأخلاقيات وسموكيات المينية 
نظاـ الحوكمة في الشركة لأف القواعد التي يتضمنيا ىذا الميثاؽ ومف ثـ مراقبة ومتابعة الالتزاـ بيا مف قبؿ المينييف 

ضماف الذي يوفر عنصر الاستقلالية وبقية الخصاؿ الأخرى مثؿ النزاىة والأمانة والاستقامة كؿ في مجالو ىي ال
والموضوعية وغيرىا مف السمات اللازمة لكؿ الأشخاص مف ذوي العلاقة بنظاـ الحوكمة بدءاً مف إدارة الشركة 

جي الذي يصادؽ عمييا قبؿ نشرىا وانتياء باعتبارىا الجية المسؤولة عف إعداد البيانات المالية ومروراً بالمراجع الخار 
بالمراجع الداخمي وأعضاء لجنة المراجعة باعتبارىـ المسؤوليف عف التحقؽ مف مصداقية البيانات المالية ومف كفاءة 

وذلؾ مف أجؿ تعزيز فاعمية نظاـ الحوكمة ىذا عمى أساس أف ىذا الحياد يدعـ موقؼ  ،نظاـ الرقابة والضبط الداخمي
 أثناء ممارستيا المينية.في في مواجية أية ضغوط يمكف أف يتعرضا ليا مف قبؿ الإدارة  كؿ منيما

 :سوريةحوكمة الشركات المساهمة في 
أف شيدت شركات مساىمة ناجحة ليا الفضؿ في تشييد الثورة الصناعية في نيايات النصؼ الأوؿ  سوريةسبؽ ل

غزؿ مفة كالإسمنت )الشركة الوطنية وشركة الشيباء( والسكر والمف القػرف العشريف، وقد شممت قطاعات اقتصادية مخت
وقد تمكنت ىذه الشركات مف تحقيؽ نتائج إيجابية ضمف جو مف الشفافية يتناسب مع  ،(والنسيج )الخماسية والسورية

الناظمة ليذه الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية السائدة، وقد مثؿ قانوف التجارة الإطار القانوني الذي نظـ العلاقات 
الشركات. وقد أسيمت ىذه الشركات في رفع معدلات النمو الاقتصادي في سورية، وكانت المنتجات السورية تغزو 
أسواؽ الدوؿ المجاورة، وكاف تبادؿ أسيـ ىذه الشركات يتـ في أحد الشوارع الفرعية في سوؽ الحميدية مركز دمشؽ 

 التجاري التقميدي في ذلؾ الوقت.
 1963السياسية التي بدأت بالوحدة بيف سورية ومصر ثـ حكـ حزب البعث العربي الاشتراكي منذ  لكف الظروؼ

أدت إلى الحد مف تأسيس الشركات المساىمة وتبني النيج الاشتراكي وتأميـ كبريات المنشآت الاقتصادية في سورية بما 
أمواؿ وكوادر فنية إلى الخارج وتعميؽ  فييا جميع الشركات المساىمة، وقد كاف لذلؾ أثر عميؽ عمى خروج رؤوس

العمؿ بالشركات المساىمة وتجميد مينة المحاسبة القانونية. وقد كاف تبني النيج الاشتراكي يعني الحد مف نشاط 
التي يتعرضوف ليا في حاضرىـ كافة القطاع الخاص واعتبار الدولة مسئولة عف حماية رعاياىا مف المخاطر 

 طبيعة الحاؿ إلى تراجع إنشاء الشركات المساىمة.ومستقبميـ، وىذا أدى ب
الشركات المساىمة، أدى إلى تمركز والواقع أف غياب الحرية الاقتصادية والمنافسة التي ترافقت مع غياب 

القرارات بيد جيات حكومية، وتعمؿ في ظؿ منظومة مف القوانيف والأنظمة والبلاغات والتعميمات التي ضيقت مف 
فرص المنافسة وجعمت الكثير مف العمميات غير مسموح فييا إلا في ظروؼ استثنائية وبموافقات خاصة، وجعؿ رجاؿ 

الذي كاف معنياً بمنع  /1981/لعاـ  /24/مخالفيف حكماً. ومف الأمثمة عمى ذلؾ القانوف  الأعماؿ في القطاع الخاص
فمـ يكف المصرؼ التجاري السوري يموؿ الاعتمادات المستندية للاستيراد نفسو تحويؿ العملات إلى الخارج، وفي الوقت 
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ف إلى تمويؿ مستورداتيـ عف طريؽ رمزية، مما اضطر التجار والصناعيوّ مكتفياً بختـ المستندات مقابؿ عمولة 
التيريب، وأوقعيـ في مجاؿ المخالفة وتقديـ الرشاوي لميروب مف المساءلة. كؿ ذلؾ أدى إلى تدعيـ الفساد في المجتمع 
 وتمركز الفساد الإداري مف خلاؿ سوؽ غير نظامية لمعمميات الاقتصادية والموافقات الخاصة 

يداً حقيقياً للاستثمار بصورة عامة ولمشركات المساىمة بصورة خاصة التي تحتاج أو الاستثناءات. مما صار يشكؿ تيد
إلى بيئة اقتصادية يسودىا الصدؽ والشفافية. وىذا ما يجعؿ الحاجة ماسة إلى وضع برنامج يمغي أسباب الفساد تدريجياً 

 ويخمؽ بيئة خاصة لمشركات المساىمة.
فيي مساىمة، ولكف نجد بعضيا، في الواقع، عمى  سوريةمة في أما مف حيث الشكؿ القانوني لمشركات القائ

شكؿ شركات أشخاص يمتمكيػا ويديرىػا عدد مف الشركػاء المساىميػف )متضامنوف(، وىو شكؿ لا يتفؽ مع قواعد 
ذلؾ يقمؿ مف إمكانية صدور قرارات تتفؽ مع مصالح مساىميف أو أصحاب المصمحة الآخريف مف  فّ إالحوكمة. إذ 

مثؿ ىذه القرارات تحتاج إلى إدارات متخصصة تفكر  فّ إف ودائنيف ودوائر ضريبية ولا حتى كادرىا، حيث مقرضي
بالاستقرار الإنتاجي والمالي في المجتمع، والحصوؿ عمى أرباح مستقرة عمى المدى الطويؿ. وقد نجد بعض الشركاء 

يـ عف جيؿ وعدـ معرفة كافية بالمعايير العممية يديروف الشركة بوحي مصالحيـ الآنية السريعة، وقد تنطمؽ قرارات
بؿ بقي الطابع العائمي  ،المعاصرة، وقد نجد شركات مساىمة لكنيا لـ تفتح أبوابيا لمجميور عف طريؽ الاكتتاب العاـ

 مييمناً عمييا مما يضعؼ الحوكمة داخؿ الشركة وخارجيا.
لقانوف التجارة مف خلاؿ رقابة حكومية روتينية  إف حوكمة الشركات المساىمة في سورية ما زالت تتـ وفقاً 

تمارسيا وزارة الاقتصاد الوطني ػ إدارة الشركات ػ التي توافؽ عمى تأسيس الشركة المساىمة في ظؿ نظاـ محدد سمفاً، 
ية ثـ يحضر مندوباً عف ىذه الإدارة اجتماعات الييئة العامة لممساىميف ويحرص عمى استكماؿ النصاب والميؿ القانون

 للاجتماعات وعدـ مخالفة نصوص القانوف.
ومع أف الحكومة فتحت الباب لمشاركة القطاع الخاص في مشروعات التنمية الاقتصادية، إلا أف عدـ وجود 

مع الظروؼ الخاصة بالمجتمع السوري جعمت الشركات والمنشآت في القطاع الخاص ذات  تتلاءـحوكمة ناضجة 
مساىمة محدودة ذات طابع عائمي، ما جعميا قاصرة عمى جمع رؤوس الأمواؿ  طابع فردي أو تضامني أو شركات

اللازمة لمتنمية ومشاركة قاعدة واسعة مف المساىميف مف المجتمع السوري. إلا أف تبني التعددية الاقتصادية فيما بعد، 
وف ىيئة الأوراؽ، والأسواؽ وقان /1991/لعاـ  /10/ثـ السماح بإنشاء الشركات المساىمة في سورية بموجب القانوف  

 المالية ثـ إحداث الييئة العامة للإشراؼ عمى التأميف والسماح بتشكيؿ شركات مساىمة لتقديـ الخدمات التأمينية عاـ  

غنى سية والثقافية في سورية أمراً لاجعؿ تبني نظاـ لمحوكمة يتناسب مع الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية والسيا2005
 قامت بو ىيئة الأوراؽ والأسواؽ المالية السورية إذ أصدرت القرار عنو. وىذا ما 

كحقوؽ  الميمّةالمتضمف قواعد حوكمة الشركات المساىمة يغطي بعض المجالات  2008/01/9تاريخ  /18/رقـ 
 المساىميف ودور أصحاب المصالح والإفصاح ومياـ مجمس الإدارة ولجنة المراجعة ومراجعي الحسابات. 

شؾ فيو أف تطوير الحوكمة في سورية والالتزاـ الفعاؿ بيا سوؼ يسيـ في تشجيع إقامة وتطوير الشركات ومما لا 
 في رفع وتيرة التنمية الاقتصادية في سورية. ميمّاً المساىمة في سورية ويمعب دوراً 

 در الصا /1109/ومف جية أخرى، فمع أف مينة المحاسبة والمراجعة في سورية أحدثت بموجب القرار 
ات مف القرف الماضي، وعدـ السماح بتأسيس شركات ي، إلا أف تأميـ الشركات المساىمة في أوائؿ الستين1958عاـ 

دوف سوؽ لتمارس في أعماليا وتجدد نشاطيا، بؿ كاف كثر مف عقود ثلاثة، أبقى المينة مف مساىمة جديدة إلا بعد أ
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ات مف القرف يالتي كاف عددىا خلاؿ عقد الثمانينر المغفمة ( غي ىذا النشاط مقتصراً عمى بعض الشركات المحدودة )
شركة فقط، بالإضافة إلى مراجعة بعض الجمعيات، أما شركات القطاع العاـ فتتـ مراجعتيا مف قبؿ  /52/الماضي 

 ليذه الغاية. وحيف أنشئت الشركات المشتركة بموجب المرسوـ  1968الجياز المركزي الذي تـ إحداثو عاـ 
صار  /1991/لعاـ  /10/بدأ بعض المحاسبيف يمارسوف المينة مف جديد وفي أعقاب القانوف  /1968/لعاـ  /10/

الطمب عمى المراجعة أكبر بفعؿ الشركات المساىمة الجديدة وبفعؿ الشركات الدولية التي صار ليا أنشطة في سورية 
حيث يعمؿ الآف في دمشؽ ثلاثة مف الأربعة فكاف عمى الشركات المحاسبية الكبرى أف تدخؿ إلى السوؽ السوري 

بعض الأنشطة  Price Cooperكما أف لممنشأة الرابعة  KPMGو  Delloetو  Ernest and Youngالكبار وىـ  
التي تقوـ بإدارتيا مف مكتب بيروت، حيث تعمؿ ىذه المنشآت بحسب معايير المراجعة الدولية وتستند في تقاريرىا إلى 

حاسبة الدولية، إلا أف معظـ العامميف فييا مف غير السورييف، مما يجعؿ المينة في سورية بحاجة تطبيؽ معايير الم
ماسة لتطوير نفسيا عف طريؽ تبني معايير المراجعة والمحاسبة الدولية أو تشكيؿ مجمس وطني لمعايير المراجعة 

تناسب مع الظروؼ المحمية، وتأىيؿ المحاسبيف والمحاسبة لاعتماد المعايير المناسبة بيدي مف المعايير الدولية بما ي
لبناء منشآت كبيرة تكتسب سمعة وطنية ويعمؿ فييا عدد مف  اً بعضوتشجيعيـ عمى التشارؾ مع بعضيـ المحمييف 

 المحاسبيف القانونييف بالإضافة إلى المساعديف.
 

 النتائج والمناقشة:
الحوكمة  مقوماتالموافقة و الموافقة جدا حوؿ معظـ  تراوحت ما بيف الإجاباتاغمب  أف العينتيف إجاباتتظير 

 .ما بيف محايد و معارض الإجابات تراوحتالمقوـ المتعمؽ باستقلاؿ المراجع حيث  ءباستثنا
  أظيرتفقد  لفرضية حوؿ وجود فورؽ جوىرية ما بيف العينتيف حوؿ تطبيؽ مقومات المحاكمةا ىإلبالنسبة و 

 بيف إجابات العينتيف إلا فيما يتعمؽ بأف وجود المراجعة الداخمية مف توجد فروؽ جوىرية  أنو لا نتائج اختبار ماف ويتني
العينتيف وافقتا مف حيث  الدلالة بكثير. وعمى الرغـ مف كمتااً وأقؿ مف مستوى مّ ضرورات الحوكمة فقد كاف الفرؽ مي

 عمى ذلؾ بدرجة أعمى بكثير  المبدأ عمى ىذه الضرورة إلا أف المستجوبيف مف رجاؿ الأعماؿ قد أكدوا
( مف نظرائيـ  Significance level 0.0009 أي معظميـ موافؽ أو موافؽ بشدة 1.644:3) المتوسط في الجدوؿ 

(. ونعرض يف معظميـ موافؽ إلى بعضيـ محايدأي ب 2.192:3في عينة المحاسبيف القانونييف ) المتوسط في الجدوؿ 
 حث مع نتائجيا الإحصائية باستخداـ النسب الإحصائية فقط طالما أنو فيما يمي مناقشة نتائج أسئمة الب

 لا توجد فروؽ جوىرية أخرى بيف إجابات أفراد العينة.
 
 :وتحفيز إنشاء شركات مساهمة عامة ـ تشجيع 1

في عينة  88.4%أيدت نتائج الاستبياف تشجيع إقامة وتطوير الشركات المساىمة، حيث كانت نسبة المؤيديف 
 ،(الأوؿ، السؤاؿ 2الجدوؿ رقـفي عينة رجاؿ الأعماؿ ) 86.7 %( و، السؤاؿ الأوؿ1الجدوؿ رقـاسبيف القانونييف )محال

قبوؿ و ضرورة تشجيع إنشاء شركات مساىمة عامة. وجود فروؽ بيف العينتيف حوؿ  عدـ عمىوقد دلت نتائج الاختبار 
ويعتقد شركات مساىمة. إنشاءف حوؿ ضرورة تشجيع و تحفيز ما بيف العينتي إحصائيانو لا توجد فروؽ دالة أالفرضية 

الباحث أف آراء المستجوبيف مف رجاؿ أعماؿ ومحاسبيف قانونييف تدؿ عمى أف غياب ىذه الشركات رافقو تراجع 
لـ يترافؽ مع مقومات الحوكمة  1991اقتصادي ولاحظوا أف الموافقة مجدداً عمى إنشاء ىذه الشركات منذ العاـ 
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مة لتطوير ىذه الشركات والتشجيع عمى إقامتيا لتمعب الدور الاقتصادي المنشود، وقد عرض بعض المستجوبيف الملائ
في الحوكمة القائمة، كعدـ قياـ الييئة العامة لممساىميف بتسمية محاسب قانوني تاركة الأمر  ميمّةأمثمة شفيية لثغرات 

مف بيف أعضاء مجمس الإدارة وىي أمور لا تتعارض مع  إلى مجمس الإدارة، ويندر أف نجد أعضاء غير متفرغيف
 القوانيف والأنظمة النافذة.

 
 : النتائج النسبية عينة المحاسبين القانونيين1الجدول رقم 

غير موافؽ 
 %بشدة 

غير 
موافؽ 

% 

حيادي 
% 

موافؽ 
% 

موافؽ  
 %بشدة 

 
 السػػػػػػؤاؿ

 
 

0 3.8 7.7 61.5 27 
 شركات مساىمة عامة  مف الضروري تشجيع وتحفيز إنشاء
 ) مغفمة (

-1 

 2- إف السوؽ المالي مف أىـ دعامات الحوكمة 7.8 53.8 34.6 3.8 0

 3- ىؿ تعتقد أف الحد مف الفساد الإداري يحسف البيئة الاستثمارية 73.1 26.9 0 0 0

 4- مف الميـ تطوير وتدريب المينية 73.1 26.9 0 0 0

 5- ظـ المراقبة الداخمية مف واجب الإدارةإف تصميـ ن 15.4 61.5 7.7 15.4 0

 6- إف التقرير عف الرقابة الداخمية مف واجب الإدارة 7.7 42.3 15.4 23.1 11.5

 7- مف الميـ أف يبدي المراجع رأيو بتقرير الإدارة عف الرقابة الداخمة 38.5 50 11.5 0 0

0 3.8 19.2 53.9 23.1 
عضاء غير المتفرغيف في مف الأىمية إيجاد لجنة مراجعة مف الأ
 مجمس الإدارة

-8 

0 3.8 23.1 53.9 19.2 
تتولى لجنة المراجعة اقتراح تعييف ومتابعة المراجع الداخمي 

 والخارجي

-9 

 10- إف وجود مراجعة داخمية مف دعامات الحوكمة 11.5 57.7 30.8 0 0

 11- يتمتع المراجع باستقلاؿ تاـ في سورية 3.8 26.9 38.5 23.1 7.7

 12- مف الميـ تشكيؿ مجمس لمعايير المحاسبة والمراجعة في سورية 42.3 57.7 0 0 0

 
 
 

 : النتائج النسبية عينة أعضاء اتحاد غرف الصناعة 2الجدول رقم 

غير موافؽ 
 %بشدة 

غير موافؽ 
% 

حيادي 
% 

 %موافؽ 
موافؽ  

 %بشدة 

 
 السؤاؿ

 
 

0 2.2 11.1 46.7 40 
 إنشاء شركات مساىمة عامة مف الضروري تشجيع وتحفيز 

 ) مغفمة (
-1 

 2- إف السوؽ المالي مف أىـ دعامات الحوكمة 20 55.6 20 4.4 0

 3- ىؿ تعتقد أف الحد مف الفساد الإداري يحسف البيئة الاستثمارية 80 20 0 0 0

 4- مف الميـ تطوير وتدريب المينية 53.3 46.7 0 0 0
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 5- المراقبة الداخمية مف واجب الإدارةإف تصميـ نظـ  26.7 62.2 2.2 8.9 0

 6- إف التقرير عف الرقابة الداخمية مف واجب الإدارة 17.8 55.5 4.4 17.8 11.5

0 6.7 8.9 46.7 37.8 
مف الميـ أف يبدي المراجع رأيو بتقرير الإدارة عف الرقابة 

 الداخمة
-7 

0 6.7 8.9 51.1 33.3 
عضاء غير المتفرغيف مف الأىمية إيجاد لجنة مراجعة مف الأ
 في مجمس الإدارة

-8 

0 4.4 15.6 46.7 33.3 
تتولى لجنة المراجعة اقتراح تعييف ومتابعة المراجع الداخمي 

 والخارجي

-9 

 10- إف وجود مراجعة داخمية مف دعامات الحوكمة 42.2 51.1 6.7 0 0

 11- يتمتع المراجع باستقلاؿ تاـ في سورية 13.3 17.8 22.2 46.7 7.7

 12- مف الميـ تشكيؿ مجمس لمعايير المحاسبة والمراجعة في سورية 35.6 48.9 13.3 2.2 0

إلى كافة استكماؿ أركاف الحوكمة الأخرى التي تخمؽ نوعاً مف الاستقرار المالي الذي يدفع المستثمريف  عدوب
ادية بشكؿ أكثر فعالية مف المشروعات تأسيس المزيد مف الشركات المساىمة التي تأخذ دورىا في عممية التنمية الاقتص

 الفردية أو الشركات العائمية ) بما فييا شركات التضامف أو التوصية البسيطة أو المساىمة الخاصة 
أو المحدودة ( غير القادرة عمى جمع الأمواؿ الكافية لتأسيس مشروعات كبيرة تحتاج إلى رأسماؿ كبير يصعب تأمينو 

بحث عف أسباب عدـ إنشاء شركات خاصة لإنتاج الإسمنت محمياً بالرغـ مف توفر الجدوى  في الشركات العائمية، ففي
الاقتصادية لإقامة مصنع ينتج ثلاثة ملاييف طف سنوياً تبيف أف مكتب الاستثمار منح عشريف رخصة لإقامة مصنع 

 مئتييزيد عمى  ى ماالمصنع يحتاج إلإسمنت لكف أحداً مف المستثمريف لـ يتابع الإجراءات لبناء المصنع نظراً لأف ىذا 
مميوف دولار وىو غير قادر لوحدوه أو بالتعاوف مع أقاربو أو أصدقائو عمى تأمينو. وكاف تأسيس شركة مساىمة ليذا 
الغرض قد حؿ الأزمة وخفض سعر الإسمنت في الأسواؽ وأدى إلى تخفيض تكاليؼ البناء والتشييد، كما أدى استرداد 

 قد لا تزيد عمى خمس سنوات. رأس الماؿ بفترة
توفر مقومات ملائمة لمحوكمة كانت ستشجع عمى إقامة شركة مساىمة عف طريؽ شعور  أف إلىىو ما يقود و 

أموليـ بطريقة مأمونة. وقد نص القانوف الخاص بإحداث  استثمارالمساىميف والمجتمع المالي بنوع مف الاطمئناف عمى 
ة طرح أسيـ ىذه الشركات للاكتتاب العاـ بما يزيد عف نصؼ الأسيـ وقد حدث عمى ضرور  2005شركات التأميف عاـ 

ذلؾ فعلًا.إلا أف المتابع لتركيبة المساىميف يجد أف الطابع العائمي بقي ملازماً ليا إلى حد كبير. إذ نجد مساىميف 
 اشتروا أسيماً بأسمائيـ وأسماء زوجاتيـ وبناتيـ وأبنائيـ في شركة واحدة.

 
 Mann Whitney test statistical resultالنتائج الإحصائية لاختبار مات ويتني  3رقم الجدول 

independence 
Developing 

career 

Accounting 

criterions 

Issuing 

sharing 

public co 

corruption   

3.038 1.269 1.567 1.923 1.269 Mean 
SCPA 

0.999 0.452 0.503 0.844 0.4523 Std.Dev 

3.022 1.466 1.822 1.755 1.2 Mean Industry 

expert 1.097 0.504 0.747 0.743 0.404 Std.Dev 

0.754 0.103 0.22 0.412 0.504 Mann Whitney 
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 Mann Whitney test statistical resultالنتائج الإحصائية لاختبار مات ويتني  3الجدول رقم 
 

audit 

committee 

Auditor 

opinion 

Internal 

control 

reporting 

Designing 

Internal 

control 

Internal 

audit 

financial 

market 
 

2.07 1.73 2.884 2.192 2.384 Mean 
SCPA 

0.89 0.666 1.21 0.633 0.803 Std.Dev 

1.888 1.844 2.355 1.644 2.088 Mean Industry 

expert 0.831 0.851 1.111 0.608 0.763 Std.Dev 

0.319 0.768 0.052 0.0009 0.123 Mann Whitney 

 
 :سوريةالعمل عمى إنشاء السوق المالي في  -3

كاف مف الطبيعي أف يرحب أفراد العينتيف بإنشاء ىيئة للأوراؽ المالية في سورية، نظراً لأف مثؿ ىذه الييئة قد 
لمساىميف قادريف عمى تداوؿ أسيميـ بطريقة تمعب دوراً فعالًا في إرساء القواعد لتداوؿ الأوراؽ المالية، وتجعؿ ا

منتظمة، كما يتوقع المساىموف والبنوؾ وفئات المجتمع المالي الأخرى مف ىيئة البورصة وضع تعميمات لتنظيـ 
الإفصاح والاعتماد عمى معايير المحاسبة الدولية في الشركات المساىمة المدرجة في البورصة، مما يجعميا قادرة عمى 

لممساىميف الأجانب والمحمييف الذي يحتاجوف إلى تطبيؽ معايير المحاسبة الدولية طالما أف ىذه المعايير  بيع أسيميا
المقومات الضرورية لمحوكمة في  أحد. وىكذا يرى الباحث أف البورصة قد تشكؿ كافة تطبؽ عمى البورصات الدولية
و  ، السؤاؿ الثاني (. 1 + 2العينتيف ) الجدوليف رقـ  تاتائج الاختبار ليذا السؤاؿ في كمسورية، وىذا ما أفضت إليو ن

 .بالتالي لا توجد فروؽ جوىرية ما بيف العينتيف
 الإداري:ـ تحسين مناخ بيئة الاستثمار يتوقف عمى الحد من الفساد  3

 ي وقد كاف إجماع المستجوبيف عمى أىمية الحد مف الفساد الإداري وجود علاقة مباشرة بيف الفساد الإدار 
يا لمحوكمة في ، وقد دلت نتائج الاختبار عمى أف وضع برنامج لمحد مف الفساد الإداري ىو مقدمة لا بد منالحوكمةو 

 في عينة المحاسبيف القانونييف  73.1%العينتيف، ولقد كانت نسبة المؤيديف بقوة  سورية، وذلؾ في كمتا
و بالتالي لا  ، السؤاؿ الثالث (. 2 الأعماؿ ) الجدوؿ رقـ  في عينة رجاؿ %11 ، السؤاؿ الثالث ( و. 1 ) الجدوؿ رقـ

 توجد فروؽ جوىرية ما بيف العينتيف.
 :سوريةـ تطوير مهنة المحاسبة والمراجعة الخارجية في  4

وضع مينة المحاسبة في سورية فقد دلت نتيجة الاختبار الإحصائي عمى أف تطوير مينة  ىإلأما بالنسبة 
  26.9% ونسبة الموافقيف   73.1%د منو لمحوكمة في سورية. حيث بمغت نسبة الموافقيف بقوة  المحاسبة شرطاً لا ب

 ونسبة الموافقيف 53.3%، السؤاؿ الرابع ( وبمغت نسبة الموافقيف بقوة   1 في عينة المحاسبيف القانونييف ) الجدوؿ رقـ

(. وبالتالي نستنتج وجود إجماع عمى تحديث ىذه ، السؤاؿ الرابع  2 في عينة رجاؿ الأعماؿ ) الجدوؿ رقـ   %47.7
ىناؾ أسباباً موضوعية تفسر حاجة المينة في سورية  فّ إإذ  المينة وتطويرىا، لا توجد فروؽ جوىرية ما بيف العينتيف.

ذا اعتبرنا أف معظـ المحاسبيف المحمييف الذيف يحمموف إجازة محاسب قانوني قمما يزاول وف إلى التطوير والتحديث. وا 
خاصة وظائؼ حكومية، أما مف يتخصصوف بمكاتب لمزاولة المينة الباً محاسب قانوني بأعماؿ أخرى المينة فيـ غ

فيـ غالباً محاسب قانوني واحد يساعده عدد مف الأشخاص، لأدركنا ضرورة تطوير ىذه المكاتب لتشمؿ عدداً مف 
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ف نتائج الاستبياف الشركاء وضرورة رفع سوية الشركاء والعامميف معيـ للإلماـ  بمعايير المحاسبة والمراجعة الدولية. وا 
 تظير رغبة المجتمع المالي في سورية بيذا التحديث والتطوير لممينة.

 ـ تصميم نظم الرقابة الداخمية وتقييمها: 5
 وبيف غالبية المستج ىإلإجراءات تقويـ الرقابة الداخمية فقد كاف مف المتفؽ عميو بالنسبة  ىإلأما بالنسبة 

( ، السؤاؿ الخامس 1+2 الجدوليف رقـ مف عينة رجاؿ الأعماؿ( ) 88.9% مف عينة المحاسبيف القانونييف و %76.9 )
إف تصميـ نظـ الرقابة الداخمية مف وظائؼ أوضحت نتائج الاختبار انو لا توجد فروؽ ذات دلالة ما بيف العينتيف. و 

( أما تقويـ الرقابة الداخمية مف قبؿ مراجعي )الأمريكية والدولية وغيرىا نيةإدارة المشروع بما يتفؽ مع المعايير المي
: ف يقوـ إجراءات الرقابة الداخميةالحسابات فعمى الرغـ مف أف ىناؾ شبو إجماع عمى أف مف واجبات المراجع أ

لسؤاؿ السابع ( إلا ، ا 1+2 مف عينة رجاؿ الأعماؿ الجدوليف رقـ  84.5% مف عينة المحاسبيف القانونييف و  %88.5
أف ما قصدوه بالرقابة الداخمية ىو مجموعة الدفاتر والمستندات المستخدمة في العمميات المحاسبية فحسب دوف الضبط 

والمينية الحديثة. ولا  الداخمي أو الرقابة الإدارية الداخمية، مما يجعؿ ىذا المفيوـ قاصراً عف مواكبة التطورات العممية
ؼ يتفؽ مع وجود المينة منذ فترة طويمة، حيث بقيت ترافؽ المشروعات ذات الحجـ الصغير، التي ىذا الموق أفّ شؾ 

التي تنعكس في القوائـ كافة في الأستاذ العاـ تعتمد عمى إجراءات مراجعة شاممة تتناوؿ عمميات المشروع المسجمة 
نيا في القوائـ المالية. أما إذا تـ استخداـ عينات، المالية مف خلاؿ الربط بيف الأدلة والمستندات وتمؾ الأرقاـ المفصح ع

ف اختيارىا يتـ عمى شكؿ نسبة مئوية أو التركيز عمى المراجع في تحديدىا ولأفإف ىذه العينات عشوائية يندر أف تتدخؿ 
 لداخمية.شير وتجاىؿ شير آخر أو بعض الأشير، وفي جميع الأحواؿ فلا علاقة لتحديد ىذه العينة مع تقويـ الرقابة ا

ولـ يكف مف المألوؼ عند غالبية رجاؿ الأعماؿ أو المراجعيف الذيف تـ سؤاليـ أف يتـ الإفصاح عف نظـ الرقابة 
الداخمية ونقاط الضعؼ الملازمة ليا مف قبؿ إدارة المشروع الذي تتـ مراجعة حساباتو بحسب ما اتجيت إليو الممارسة 

، حيث كانت نسبة المؤيديف ليذا  SOX (Sarbanes-Oxley Act) قانوف في الولايات المتحدة الأمريكية بعد صدور
مف عينة رجاؿ الأعماؿ أما نسب الرفض فقد كانت   74.4%مف عينة المحاسبيف القانونييف،  و  50% الفرض

ميا ، السؤاؿ السادس (، كما لا تتبع رسالة الإدارة التي يقد 1+2 عمى التوالي ) الجدوليف رقـ  22.2%و   %34.6
 عة الدولية المراجع للإشارة إلى بعض الثغرات في نظـ الرقابة الداخمية بما يتفؽ مع معايير المراج

يشير إلى نجاح ىذه التجربة ووضع بعض الخطوط   (Weiling and Mcvay 2002)   يـبعضإلا نادراً، ومع أف 
ف أقرب إلى الواقع، إذ ليس مف المنطقي أف ستجوبو ما اتجو إليو الم أفّ الشركة، إلا أننا نعتقد الحمراء مف قبؿ إدارة 

تسأؿ الإدارة عف نظـ الرقابة الداخمية ىي مف صمميا وىي المسؤولة عف كفايتيا وفعاليتيا. كما أف المراجع بحاجة إلى 
رفض بعض القياـ بتقويـ ليذه النظـ مباشرة دوف الاعتماد عمى تقرير الإدارة الذي يميؿ إلى العموميػات، كؿ ذلؾ يفسر 

 (.، السؤاؿ السادس 1الجدوؿ رقـة الداخمية ىو مف واجب الإدارة )المحاسبيف القانونييف بأف التقرير عف الرقاب
 :عيين المراجعين الداخمي والخارجيـ ضرورة تشكيل لجنة المراجعين من غير المدراء التنفيذيين وت 6

المصطمح المألوؼ في سورية ىو إدارة الرقابة  فّ إلـ تكف لجنة المراجعة مفيومة لدى معظـ المستجوبيف إذ 
ىذه الإدارات عمى علاقة تنسيقية  فّ إ، إذ كافة الداخمية التي تمارس عمميا في الإدارات والمؤسسات والشركات الحكومية

ة، وغالباً ما يعمؿ مع الييئة المركزية لمرقابة والتفتيش، إلا أنيا أقرب إلى إدارة التحقيؽ منيا إلى إدارة الرقابة أو المراجع
في ىذه الإدارات موظفوف مف اختصاصات بعيدة عف المحاسبة، مما يجعميا عف مفيوـ المراجعة الداخمية كما يتـ 
 الحديث عنيا في كتب الدوريات أو كما تمارس عممياً في الشركات والمؤسسات الكبرى. 
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خبرات مف خارج المؤسسة أو الشركة لعضوية ومع أف التشريعات الناظمة لمقطاع العاـ في سورية سمحت بتعييف 
مارستيا بعض  وقد  2002 لعاـ  2 مجمس الإدارة أو المجنة الإدارية التي تقود الشركة أو المؤسسة وخاصة القانوف رقـ

الخارجييف أي غير الموظفيف في الشركة مما  يفر يالمنشآت. إلا أف تجربة لجنة المراجعة التي تضـ عدداً مف المد
ميـ الأوؿ ىو نجاح الشركة والمحافظة عمى سمعتيا الطيبة طالما أنيـ لا يشتركوف في الأعماؿ اليومية التي يجعؿ ى

ثـ    1977 المتفرغوف التنفيذيوف كالمدير العاـ والمدير المالي التي أخذ بيا التشريع الأمريكي في فو ر ييمارسيا المد
 ء العالـ منيا التشريع الأردني مف بيف الدوؿ العربية.مف أنحا الكثيرتبعتو معظـ التشريعات التجارية في 

ولدى سؤاؿ المستجوبيف عف ضرورة إيجاد لجنة مراجعة مف الأعضاء غير المتفرغيف في مجمس الإدارة كانت 
(. وقد ، السؤاؿ الثامف1+2 الجدوليف رقـ لرجاؿ الأعماؿ )  84.4%ولممحاسبيف القانونييف،   76.9%نسبة التأييد 

دراسات المتعمقة بيذا الموضوع إلى أف لجنة المراجعة لعبت دوراً في تدعيـ استقلاؿ المراجع الخارجي والمراجع دلت ال
الداخمي أيضاً، وصارت بعض الشركات تطمب مف لجنة المراجعة إعداد تقرير خاص بيا عف القوائـ المالية، وىي التي 

أنيا ىي التي ترشح المراجع الخارجي لمعمؿ في مراجعة حسابات تشرؼ عمى عمؿ المراجع الداخمي وتتابع تقاريره، كما 
الشركة إلى الييئة العامة وىي التي تقترح تقدير أتعابو، وىو ما ذىبت إليو نتائج ىذه الدراسة حيث كانت نسبة الموافقيف 

  80%ولقانونييف، لممحاسبيف ا  73%عمى تولي لجنة المراجعة اقتراح تعييف ومتابعة المراجع الداخمي والخارجي  
ف فروؽ دالة  بيف العينتيف توجد  و دلت نتائج الاختبار انو لا، السؤاؿ التاسع (  1+2 الجدوليف رقـلرجاؿ الأعماؿ ) وا 

توفر الخبرة لدى الأعضاء في لجنة المراجعة مف لجنة الإدارة والمحافظة عمى عدـ اشتغاليـ في الأعماؿ اليومية أو 
القرارات، يجعؿ مصمحة ىذه المجنة تتوافؽ مع مصمحة المراجع وتحثو عمى إعلاميا عف أي نقاط إبراـ العقود أو اتخاذ 

ضعؼ لمعمؿ عمى تصحيحيا أو التحفظ عمييا، وىذا مف شأنو خمؽ توازف في الييئة الإدارية والحد مف ديكتاتورية 
 المدير العاـ الذي صار يخشى النقاش في مجمس الإدارة.

 الداخمية:أهمية المراجعة  ـ 7
  69.2%لدى اختبار السؤاؿ القاضي باعتبار المراجعة الداخمية مف دعامات الحوكمة، كانت نسبة التأييد

، السؤاؿ  1+2 بالنسبة لرجاؿ الأعماؿ ) الجدوليف رقـ   93.3%لمحاسبيف القانونييف،  في حيف كانت ا ىإلبالنسبة 
 إحصائياً دالة  اً نتيجة الاختبار أف ىناؾ فروق أوضحتحيث  لعينتيف،(، وقد شكؿ ىذا المتغير الفرؽ الوحيد بيف العاشرا

داري يقدر أىمية المراجعة  فّ إما بيف العينيف حيث   إجابػة رجػاؿ الأعمػاؿ تدؿ عمى وعي مالي وا 
داخمية في سورية تدؿ تجربة إدارة الرقابة ال ، إذ أفّ يانفسة بالقوّ ( الداخمية، أما تأييد المحاسبيف القانونييف فمـ يكف )الرقابة

عمى أف ىذه الإدارة تعاني مف نقص الاستقلاؿ ولا تدخؿ في العممية الرقابية بشكؿ جوىري، بؿ تيتـ بالتحقيؽ في 
بعض القضايا بتوجيو مف المدير العاـ، وىذا يبرر  شعور المحاسبيف بعدـ فعالية ىذه الرقابة بما يخالؼ رجاؿ 

 الأعماؿ.
 دعائم الحوكمة:ـ استقلال المراجع من  8

   30.7%وقد دلت الدراسة الميدانية عمى أف المراجع في سورية يعاني مف نقص في استقلالو، إذ أجاب فقط 
مف رجاؿ الأعماؿ بالتأييد لمبدأ الاستقلاؿ التاـ لممراجع في سورية في حيف   30.9%مف المحاسبيف القانونييف،  و

، السؤاؿ الحادي عشر ( ينتج  1+2 يف عمى التوالي ) الجدوليف رقـ في العينت 46.7%و    30.8%كانت نسبة الرفض
العينتيف، ولعؿ الشعور بنقص الحوكمة ينعكس أوؿ ما  اجع لا يتمتع باستقلاؿ تاـ في كمتاعف ىذا السؤاؿ بأف المر 

 ينعكس عمى استقلاؿ المراجع.
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 :طني لمعايير المحاسبة والمراجعةـ المجمس الو  9
مجمس وطني لمعايير المحاسبة والمراجعة فيدؿ عمى شعور المستجوبيف بالحاجة إلى مثؿ ىذه أما تأييد تشكيؿ ل

الييئة المعينة حيث وافؽ جميع المستجوبيف في عينة المحاسبيف القانونييف عمى ضرورة تشكيؿ مثؿ ىذا المجمس ) 
  84.5%ؿ الأعماؿ بنسبة بينما كاف ىناؾ شبو إجماع في عينة رجا ،، السؤاؿ الثاني عشر ( 1الجدوؿ رقـ 
 السؤاؿ الثاني عشر (. ،2 ) الجدوؿ رقـ 

 
 :الاستنتاجات والتوصيات

أظير البحث وما رافقو مف استبياف أف مقومات الحوكمة المستخمصة مف الأدبيات المتاحة ضرورية لكف مشوار 
الصعوبات الروتينية تحوؿ دوف الحوكمة ما زاؿ طويلًا، فالوعي المالي والميني ما زاؿ محدوداً، وما زالت بعض 

عمى ىذا  ميمّةتأسيس الشركات المساىمة، كما تبيف أف تأسيس إدارة الأوراؽ والأسواؽ المالية في سورية ىو خطوة 
 .الطريؽ، نظراً لما ستقدمو مف ضماف لخمؽ سوؽ مالية مستقرة تستند إلى تعميمات واضحة

لمحاسبة ومعايير المراجعة الدولية. عمى أف الخطوة طمؽ مف تبني كامؿ لصيغة وطنية مبسطة لمعايير ا
الضرورية الأخرى ىي تشكيؿ مجمس وطني لمعايير المحاسبة والمراجعة يشرؼ عمى المينة ويعمؿ عمى المساىمة في 
رفع سويتيا وتوعيتيا وتثقيفيا وتدريبيا، مما يخمصيا مف الجمود الطويؿ الذي عاشتو لما يزيد عمى خمسيف عاماً، 

 ي أدى إلى توسيع اليوة بيف المينة في سورية والوضع المتقدـ الذي تعيشو المينة في الولايات المتحدة منذ صدوروالذ

SOX (Sarbanes-Oxley Act) ،.مما يجعؿ تسريع الخطى وكسب الوقت ضرورة لا بد منيا 
وف الشركات كالتي صيغة معاصرة لقان إلا أنو لـ يتبف   سوريةوعمى الرغـ مف صدور قانوف الشركات في 

تتضمف نصوصاً تدعـ داعمة كمجنة المراجعة والارتكاز إلى مجمس وطني لمعايير المحاسبة والمراجعة الداخمية 
بمفيوميا المعاصر الذي يرتبط المراجعة الخارجية بالييئة العامة لممساىميف عف طريؽ لجنة المراجعة. أما نشر تقرير 

اخمية والتعميؽ عميو في متف تقرير المراجع كما ذىبت إليو التجربة الأمريكية، فمـ يجد الإدارة الخاص بتقويـ الرقابة الد
 التأييد الموازي لممفاىيـ الأخرى.

 
 :الآتيةإف التعمؽ بنتائج ىذا البحث توحي بالتوصيات 

 يتضمف:ػ ضرورة أف يتضمف قانوف الشركات بعض المبادئ العامة لتدعيـ الحوكمة في سورية كأف  1
a غير متفرغيف في مجمس الإدارة يناط بيا  مديريفتدعيـ استقلاؿ المراجع عف طريؽ تشكيؿ لجاف لممراجعة مف  ػ

زالة العقبات التي تحوؿ  اقتراح تعييف المراجع الخارجي والمراجع الداخمي وتحديد أتعابيـ ومتابعة تنفيذ تقاريرىـ وا 
 دوف قياميـ بميماتيـ بحرية مطمقة.

b لرقابة الداخمية وبياف ثغراتيا في تقرير مراجع الحسابات.ػ التقرير عف ا 
c  الشركات المساىمة لذلؾ لا بد مف  أسيـلتداولات  الأساسيالحاضف  وتعد   سوريةما تزاؿ لسوؽ المالية حديثة في ػ

ضماف بيدؼ  الارتكاز عمى معايير الإفصاح وأصوؿ التداوؿ التي تقرر مف قبؿ ىيئة الأوراؽ والأسواؽ المالية
 .تطبيؽ حوكمة الشركات بشكؿ يضمف الثقة لممستثمريف و القبوؿ لممراجعيف

ػ إعداد برامج لمتوعية المالية لرفع الوعي المالي لدى الجميور وتدعيـ الثقة بالشركات المساىمة المدرجة في  2
 ىيئة الأوراؽ والأسواؽ المالية.
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