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 الممخّص  
 

تنمياة الاقتصاادية  لهاا دورهاا  ام عملياة ال مالياةالسياساة جاز  مان اليتوقف هذا البحث عند سياسة الإنفاق العاام  
 ماا   ويظهر الدور الذي لعبتا  هاذا السياساة )بشاقيها الجااري والاسات ماري(  ام المراحال التام مار بهاا الاقتصااد الساوري

توقف بذلك عند التحاديات التام تواجا  ييقوم بدراسة الدعم الح ومم والرواتب والأجور  وجهين من أوج  الإنفاق العام  و 
 مشااا  تال جمياا عناااد راارورة دراساااة سياسااة الرواتااب والأجاااور دراسااة دقيقاااة وعلميااة وحااال  توقاافيسياسااة الاادعم   ماااا 

 المتعلقة بها.
 لعملياة دا عاة مالياة  ادداة بادورها العاام الإنفااق سياساة تقاومل الإص حات الواجب القياام بهااوأخيراً تم التوقف عند 

  النفقااة إنتاجيااة بمباادأ العماال   إلاا العااام الإنفاااق نعاا المسااؤولة الجهااات بااين التنساايق راارورة  ماان الاقتصااادية التنميااة
 .والمالية المصر ية الأجهزة وتطوير  سورية  م المالية لأوراقا سوق تفعيلب الإسراعو 
 
 
 التنمية الاقتصادية.  الرواتب والأجور الدعم الح ومم  الإنفاق العام مفتاحية:الكممات ال
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  ABSTRACT    

 

This research studies the general expenditure policy as a part of financial policy which 

has its role in the economic development. It shows the role of this policy  

(current and investment) in the stages of the Syrian economy. It also studies the government 

support, the salaries and wages as two aspects of the general expenditure, and illustrated the 

challenges of the support policy. It also focused on the need to study the policy of salaries and 

wages scientifically and solve all the related problems. Finally, the research focused on the 

necessary reforms to evaluate the general expenditure policy to take its role as a financial support 

for the economic development, such as the  coordination between the responsible authorities of 

the general expenditure, adopt the concept of expenses' productivity, and set out the money 

market in Syria, and develop the financial and banking institutions. 
 

 

Key words: general expenditure. government support. the salaries and wages. economic 

development. 
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 مقدمة:
يااد المااوارد للدولااة  قااط  باال تشاا ل أدوات هامااة للتااد ير علاا  المت ياارات ر لا تتوقااف أهميااة السياسااة الماليااة علاا  تو 

ن التطبيااق الجاادي لسياسااة ال ليااة  معاادلات الادخااار وا لاساات مار ومسااتوى الأسااعار والت اااليف و ااذلك توظيااف المااوارد  واد
 مالية عامة م ئمة يم ان أن يحفاز النماو والادخاار الاذي يقاود بادورا إلا  تحقياق معادلات نماو أسارع  ام إيارادات الدولاة 

ة أو النقصااان بحسااب الحالااة القائمااة  اام لتااد ير علاا  حجاام النشاااط الاقتصااادي بالزياااديم اان ا ماان خاا ل النفقااات العامااة 
الاقتصااااد الااااوطنم   فاااام الأنظمااااة الليبراليااااة تاااانخفض النفقااااات الاقتصااااادية والاجتماعيااااة لأنهااااا تعطاااام القطاااااع الخاااااص 

نجااز المشااري  الاقتصاادية تعتماد  أماا  ام حالاة الأنظماة التدخلياة   ص حيات واسعة  م إشاباع الخادمات الاجتماعياة واد
ول اان  آن واحااد  اام جام النشاااط الاقتصااادي والاجتمااعم لنفقااات الاقتصاادية والاجتماعيااة للتااد ير علاا  حالح وماة علاا  ا
  تحقياق هاذا الأهادافتستط  الوصاول بسياسااتها المالياة إلا  ن البلدان النامية "ومن رمنها سورية" لم : إنستطي  القول
مان انخفااض  ام نسابة الاقتطااع الراريبم حياث لا   دمةالتم تعانم منها أدواتها المالياة المساتخ مش  توذلك بسبب ال

مان  %30يزيد عان بينما ترتف  إل  ما  %(20-15) تزيد هذا النسبة من الناتج القومم الإجمالم  م البلدان النامية عن
ادات إراا ة إلا  انخفااض نسابة مسااهمة الرارائب المباشارة  ام الإيار   [1] النااتج القاومم الإجماالم  ام البلادان المتقدماة

وسيطرة الررائب غير المباشرة إذ نجد أن نسبة مساهمة الررائب غير المباشرة  م الدول النامية  م الإيارادات   العامة
  [8] مان إجماالم الرارائب  ام الادول المتقدماة %(40-30)بينماا تتاراوح هاذا النسابة باين %(70-60)الرريبية هم بين

زال راعيفاً إذ نمية الاقتصادية نحو الأماام  ام الاقتصااديات المتخلفاة مااونجد أن دور القروض العامة  م د   عجلة الت
وهاذا ماا  هاذا القاروض لساببين: الأول تمويال العجاز الحاصال باين الإنفااق العاام والإيارادات العاماةتلجد هاذا البلادان إلا  

ر الماارن وغيار القااادر وذلاك بساابب وجاود الجهااز الإنتاااجم غيا سايؤدي إلا  آ ااار سالبية متم لااة بظهاور موجاات ترااخمية
تنموية  م البلد  مشروعاتالناجمة عن زيادة الإنفاق العام  والسبب ال انم: من أجل تمويل  عل  تلبية الزيادة  م الطلب

تعجز الإيرادات الداخلية عن ت طية نفقاتها  ويم ن أن تعمل هذا المشروعات عل  د   عملية التنمية نحو الأمام بشرط 
 .من الأرباح المتحققة  م المشروعات التم أقيمت القروض هذا يما بعد أن تسدد تستطي  الدولة أن 

باعتمادها ال بير والمستمر عل  مصدر أحادي  وبالنظر إل  سورية بش ل خاص نجد أن سياستها المالية اتسمت
اد للأزمات المتدتية وهو قطاع النفط  الأمر الذي  ان يعرض الاقتص ومحدود للحصول عل  الجز  الأ بر من الإيرادات

 .من تذبذب الأسعار العالمية
 

 مشكمة البحث:
بم ان تفعيل السياسات المالية  الأهميةإن التحديات التم تواج  اقتصادات البلدان النامية ومنها سورية تجعل من 

عاادة ا ري والجااري بمم انهاا أن العاام بشاقيها الاسات ما الإنفااقلنظار  ام السياساة المالياة القائماة  ولعال سياساة المناسابة واد
هاذا السياساة المالياة القياام  إم انياةأو عادم  إم انياة إشا اليةوهناا تتبادى   تلعب دورا مهماا  ام عملياة التنمياة الاقتصاادية

باادور  اعاال  اام ظاال الظااروف الاقتصااادية الحاليااة التاام يشااوبها الرااعف  اام العديااد ماان النقاااط  مااا ساابق وذ رنااا  اام 
العام التم يم نهاا أن تحارك د اة السياساة المالياة  الإنفاقاختيار مصادر تمويل  إش اليةى تبرز المقدمة  ومن ناحية أخر 

مااا هاام التحااديات التاام تواجاا  إصاا ح سياسااتم  اال ماان الاادعم الح ااومم  إذاالاقتصااادية المرجااوة   الأهاادافباتجاااا تحقيااق 
 مشاا  تلصااحي   أم  اام القاادرة علاا  حاال بعااض الوالرواتااب والأجور)هاال  اام القاادرة علاا  اتخاااذ القاارار الصااحي   اام الوقاات ا

 خارج من جهة  ومش لة البطالة المقنعة من جهة أخرى؟(.الومة إل  المرتبطة بها ارتباطاً  بيراً  مش لة تهريب المواد المدع
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 :فروض البحث
لتااد ير علاا  هي اال التاام يم اان أن تمااارس دورهااا  اام ا المسااتخدمة الماليااة السياسااة أهاام وسااائل الإنفاااق العااام ماان يعااد -

ومن  م عل  حجم الطلب ال لم الاذي يسااهم  ام تشاجي    الاقتصاد الوطنم من خ ل التد ير عل  الاسته ك والادخار
 الإنتاج وتطوير الناتج المحلم الإجمالم.

طالااة الاساات ماري والجاااري بمااا يخاادم الأهااداف العامااة ماان امتصاااص للبإقامااة نااوع ماان التااوازن بااين حجاام الإنفاااق إن  -
عادة توزي  الدخل ور   المستوى المعيشم للمواطنين  .يعتبر تحدياً يواجه  الإنفاق العام  م سورية واد

بالقادرة علا  الاساتمرار بنظاام الادعم  ام ظال الظاروف الراهناة التام تازداد  متما  ً  اً  بيار  اً تواج  الح ومة الساورية تحادي -
  يها عمليات تهريب السل  المدعومة نحو الخارج.

بادورها  ادداة مالياة دا عاة  متحتاج سياسة الإنفاق العام إل  إص حات ررورية لاباد مان القياام بهاا ل ام تساتطي  القياا -
 .لعملية التنمية الاقتصادية نحو الأمام

 

 :وأىميتو ىداف البحثأ
مراحاال تطورهااا لمعر ااة  والوقااوف عنااد  ة ماليااة دا عااة لعمليااة التنميااة الاقتصااادية اادداالتعريااف بسياسااة الإنفاااق العااام -1

 الاقتصادية المرا قة ل ل مرحلة. مش  تقدرتها عل  حل ال
التحااديات التاام الوقااوف عنااد سياسااة الاادعم الح ااومم  نقطااة هامااة يجااب دراسااتها عنااد دراسااة الإنفاااق العااام لمعر ااة -8

 تواجهها سياسة الدعم هذا.

  حاال المشاا  ت المتعلقااة بهاااوذلااك بهاادف   وم عليهاااإلقااا  الرااو  علاا  سياسااة الرواتااب والأجااور والأسااس التاام تقاا -0
 .منها مش لة البطالة المقنعةو 
ص ح   ت ييف سياسة الإنفاق العامإبراز أهمية -4 الجوانب المتعلقاة بهاا لتقاوم بادورها  ادداة مالياة دا عاة لعملياة  جمي واد

 التنمية الاقتصادية نحو الأمام.
 لتحقياااااااااق أهاااااااااداف اقتصاااااااااادية واجتماعياااااااااة تساااااااااع  إليهاااااااااا الدولاااااااااة إنَّ الإنفااااااااااق العاااااااااام يفسااااااااا  مجاااااااااالًا  بياااااااااراً 

)م ل إعادة توزي  الدخل  ور   المستوى المعيشم للمواطنين(  من خ ل الإنفاق الجاري عل  الرواتب والأجور والإنفااق 
ي  القاعادة مشاار  عل  الخدمات المختلفة  االتعليم والصاحة والرامان الاجتمااعم  والإنفااق الاسات ماري الاذي ياؤمن إقاماة

منااااطق صاااناعية تساااتطي  جاااذب الاسااات مارات و   الأساساااية )طااارق  جساااور  سااا ك حديدياااة   هرباااا   مطاااارات....ال (
الأجنبية والعربية وتشا يل العمالااة الفائراة وتصاني  الماواد الأولياة الساورية وهاذا ماا ياؤدي إلا  زياادة حجام الطلاب ال لام 

 السوري الذي يعانم نقصاً  م الطلب المحلم الفعال. الفعال الذي يشج  عل  الإنتاج  م الاقتصاد
 

 البحث: يةمنيج
بعض الاسااااتعانة بااااا إلااااا إرااااا ة مادتااااا  حااااث علااااا  الماااانهج الوصااااافم التحليلاااام  ااااام تتباااا  واستقصااااا  ااعتمااااد الب

 .الإحصائيات وتحليلها
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 سياسة الإنفاق العام: أولًا:
 تعريف النفقات العامة وتقسيماتيا: -1

ديد اعتمادات الموازنة العامة عل  قاعدة أولويات النفقاات العاماة أي أنهاا تحادد حجام النفقاات تعتمد الدولة  م تح
لت طيااة  أخاارى مصااادر أووالرسااوم  الراارائب ماان المتدتيااةالعامااة التاام تحتاجهااا  اام تقااوم بالبحااث عاان الإياارادات المختلفااة 

تاام تصاار ها الدولااة إشااباعاً للحاجااات العامااة  وتحقيقاااً   وتعاارف النفقااات العامااة بدنهااا: المبااالا الماليااة ال [0]تلااك النفقااات
 [4] لتدخلها الاقتصادي والاجتماعم  م إدارة مجتمعها الإنسانم.

ن إلاا  تقساايم النفقااات العامااة بعاادة طاارق   هناااك التقساايمات الإداريااة للنفقااات العامااة والتقساايم يالاقتصاااديبعااض يعمااد 
آ ارهااا  اام مقابلهااا و يم اان تقساايم النفقااات العامااة ماان حيااث و  للنفقااات العامااةالاقتصااادي للنفقااات العامااة والتقساايم النظااري 

 .إل  نفقات حقيقية ونفقات تحويلية الإنتاج القومم
 تؤدي إل  زيادة مباشرة  م الإنتاج القومم وتتم بمقابل تحصل علي  الدولاةالتم  النفقات جمي : تشمل فالنفقات الحقيقية 
تشاامل . حيااث . وتنقساام النفقااات الحقيقيااة إلاا  نفقااات جاريااة ونفقااات اساات مارية )رأساامالية((أمااوال إنتاجيااة أو اسااته  ية)

ويااادخل  ااام نطاقهاااا المصااارو ات المتعلقاااة   النفقاااات الجارياااة: المصااارو ات ال زماااة لتسااايير المرا اااق العاماااة بصاااورة معتاااادة
 النفقاات الاسات مارية تشاملوغيرها   ام حاين قل بالأجور والم ا آت و ذلك أ مان مستلزمات الإنتاج من مواد أولية ووسائل ن

 .زيادة الت وين الرأسمالم وتوسي  الطاقة الإنتاجية للدولة إل  المصرو ات التم تهدفجمي  
وهاام مااا تنفقاا  الدولااة دون حصااولها علاا  ساالعة أو خدمااة باال تهاادف منهااا إلاا  إعااادة توزياا  الاادخل  :أمــا النفقــات التحويميــة

ذلك إل  تحويل جز  من الماوارد المتاحاة مان مساارها الأصالم ب ارض تحقياق هادف اقتصاادي أو  هم تهدف ب  [ 1القومم]
    الإعانات م ً .اجتماعم أو مالم
  اام التااد ير خاا ل ماان الااوطنم الاقتصاااد هي اال  اام للتااد ير هامااة  وساايلة العااام الإنفاااق الدولااة تسااتخدم أن ويم اان
يجب اتباع سياسة مالية توسعية تعمال  ان ماشيةلة ال ساد أو وجود  جوة  عل  سبيل الم ال  م حا  والادخار الاسته ك

وتخفايض الرارائب   وذلك بزيادة حجم الإنفاق العاام الاساته  م والاسات ماري مان جهاة  عل  ر   مستوى الطلب ال لم
ماا  ام حاال وجاود عن طريق تقديم إعفا ات رريبية أو تقديم إعانات للمنتجين لزيادة  ارص التشا يل مان جهاة أخارى  أ

وتسااتطي  أن تساااتخدم لاااذلك    جااوة تراااخمية  يتوجااب علااا  الدولاااة تخفاايض حجااام الطلااب ال لااام و اااب  ارتفاااع الأساااعار
تخفاايض الإنفاااق العااام وترشاايدا وهااو أحااد م ونااات الطلااب ال لاام حيااث أن تخفاايض الإنفاااق العااام ساايؤدي إلاا  انخفاااض 

  ب  ارتفاع مستوى الأسعار.الطلب الاسته  م وبالتالم انخفاض الطلب ال لم و 
 تطور حجم الإنفاق العام: -0

 للأساباب والاساته  م الاست ماري بشقي  وذلك سورية  م مستمر بش ل يزداد العام الإنفاق نَّ نستطي  القول بش ل عام أ
 [6]:التالية

 والرعايااااة علاااايموالت الصااااحة مجااااال  اااام وخاصااااة للمااااواطنين المجانيااااة وشااااب  المجانيااااة الخاااادمات شااااعار الدولااااة تبناااام .أ 
 .الاجتماعية

 .السوري الاقتصاد  م توجهاتها تنفيذ بهدف العام القطاع عل  الدولة محا ظة استمرار .ب 
 .وغيرها واتصالات و هربا  وجسور طرقات من الأساسية البنية مشروعات تنفيذ .ج 
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 المراحل التالية: خ ل العام الإنفاق حجم تطور الآن وسنورد
 .1991-1993الانفتاح الاقتصادي الإنفاق العام  م مرحلة  (1
 .8333-1991الإنفاق العام  م مرحلة الر ود الاقتصادي   (8
 حت  الآن. 8333الإنفاق العام  م مرحلة الإص ح الاقتصادي والتحديث منذ عام   (0
 (:1995-1993)الإنفاق العام في مرحمة الانفتاح الاقتصادي  (1)

 الجديادة والقاوانين الإجارا ات مان مجموعاة الح وماة اتخااذ بسابب لاكوذ الاقتصاادي الانفتااح بمرحلاة المرحلاة هذا سميت
 :م ل

 بمقاماااة لهااام والساااماح  يرغبونهاااا التااام السااال  باساااتيراد للم تاااربين الساااماح 1993 لعاااام 19 رقااام القاااانون بموجاااب تااام -1
 .[7] الجمر ية الرسوم من ال امل الإعفا  م  تجهيزاتها  امل واستيراد  صناعية أو زراعية است مارات

 الب د  م بالاست مار والأجنبم الوطنم الخاص للقطاع يسم  الذي 1991 لعام( 13) رقم الاست مار قانون إصدار -0
 .السابقة المراحل ع س عل 

 بهاادف وذلااك%( 41) إلاا %( 66) ماان العليااا الرااريبية الشاارائ  بتخفاايض القاراام 1991 لعااام( 83) رقاام القااانون -0
 .[8] ةسوري داخل الأجنبم الاست مار تشجي 

 الساال  بعااض لاسااتيراد التصاادير قطاا  ماان%( 71) صيصاابتخ الزراعيااة الساال  لمصاادري والسااماح بالتصاادير الاسااتيراد ربااط -4
 .[9]الح ومم بالسعر التجاري المصرف  م تصرف%( 81)و الصناعية

الاساته  م   قاد عمادت إلا  ولقد حاولت الدولة دعم هاذا الإجارا ات بزياادة حجام إنفاقهاا العاام بشا ل مساتمر وبشاقي  الاسات ماري و 
تنفيااذ مشااروعات البنيااة الأساسااية ماان طرقااات وجسااور وساا ك الحديااد والمطااارات والمرا اار والمااا  وال هربااا  وغيرهااا وذلااك ل اام تااؤ ر 

 الناتج المحلم الإجمالم.  م
 

 لمناتج المحمي الإجمالي )مميار ليرة(الفعمي حجم الإنفاق العام تطور  (1رقم )الجدول 

 السنة
نفاق الإ

 الجاري
الإنفاق 
 الاست ماري

مجموع 
الإنفاق 
 العام

معدل نمو 
الإنفاق 
 العام

الناتج 
المحلم 
 الإجمالم

معدل نمو 
 الناتج

 الإنفاق العام 
 

 الناتج 

1993 0881 1989 1884  86880  8187% 
1991 4781 8488 7187 8887% 01181 16..% 80% 
1998 1081 8789 8184 1081% 071.6 19..% 8189% 
1990 1688 4387 9689 19% 41087 11..% 8084% 
1994 6883 6087 10187 01..% 13681 88..% 86% 
1991 6787 6883 14487 988% 17389 18..% 81% 

ــ  ــة العامــة والإصــلاح المــالي فــي ســوريال الطبعــة ا ول ــانل المالي ــي كنع ل 0330دار الرضــا لمنشــرل دمشــقلكانون ال ــاني  لالمصــدر: عم
 .017ص

 س.ل مليااار( 1884) ماان تطااور  قااد مسااتمر بشاا ل الفعلاام العااام نفاااقالإ حجاام تطااور السااابق الجاادول ماان ن حااظ
 قااد الإجمااالم المحلاام الناااتج نمااو معاادلات أن نجااد بالمقاباال. 1991 عااام س.ل مليااار( 14487) إلاا  ليصاال 1993 عاام

 نمااو معاادل تزايااد وي حااظ%( 1081) العااام الإنفاااق نمااو معاادل بلااا 1998 عااام  فاام العااام الإنفاااق نمااو بمعاادلات تااد رت



 Sciences Series .Tishreen University Journal. Eco. & Leg   8338( 3( العدد )03صادية والقانونية المجلد )العلوم الاقت مجلة جامعة تشرين 

 147 

 :ازداد حجم الإنفاق العام بشقي  الاست ماري والجاري ونستطي  القاول 1994  وي حظ أن   م عام %(19.8) إل  الناتج
الاااذين عملاااوا علااا  تهرياااب ال  يااار مااان 1990ن هاااذا الزياااادة جاااا ت ردة  عااال علااا  ظهاااور   ااارة جاااامعم الأماااوال عاااامإ

بادموال الأ ااراد وأخرجوهاا إلا  لبنااان والأردن مماا أ ار علاا  حجام الساايولة  ات عبااو الفردياة عباار السماسارة الاذين رات المادخ
للتعاويض عان هاذا  1994وعل  معدلات نمو الناتج بمعزل عن الإنفااق العاام  مماا د ا  الدولاة لزياادة إنفاقهاا العاام عاام 

 انخفاض وبالمقابال%( 988) إلا  العام الإنفاق نمو معدل انخفض قد  1991 عام  م أما المدخرات التم هربت للخارج.
 .%(..18) إل  الناتج نمو معدل

 عل  تؤ ر ل م العام الإنفاق حجم زيادة عل  المالية سياستها  م تعتمد الدولة أن وار  بش ل لنا يبدومما سبق 
 الاقتصااد  ام ال لام الطلاب حجام يازداد لاسات ماريوا الجاري بشقي  العام الإنفاق حجم زيادة خ ل من   الإجمالم الناتج
 المصاادر علا  العاام الإنفااق تمويل  م الح ومة اعتمدت ولقد  الفترة هذا خ ل الإنتاج تشجي   م يساهم الذي السوري
 [13]:التالية

 ةالعاماا الإياارادات ماان%( ..87) حااوالم وتشاا ل الطاقااة علاا   رراات( مباشاارة غياار راارائب وهاام) الأسااعار  روقااات .أ 
  14486 انات ) 1991 1994 لعاامملأن الإيرادات العامة  ما وردت  ام الموازناة العاماة للدولاة  1991 1994لعامم 

من من الموازنة العامة تحت بناد إيارادات او روقات الأسعار  ما وردت  م الباب ال   عل  التوالم مليار ل.س(168834
 اسااتخدامها نَّ إ :القااول نسااتطي  ول ننااا   علاا  التااوالم ل.سمليااار (4487  09.7 اناات )  1991 1994لعااامم مختلفااة 

 علا  الساورية الصاناعة قادرة وتخفايض الأساعار ارتفااع وبالتاالم  الساورية الصاناعة ت االيف ر ا  إلا  أدى المصادر لهاذا
 .الدولية السوق  م المنا سة

 حجاام مان%( 41830) شا لت وهاام 1993 عاام س.ل ملياار( 8680) المااالم العجاز حجام بلااا وقاد النقادي الإصادار .ب 
 .العام الإنفاق من%( 81811)تش ل وهم س.ل مليار( 0684) إل  1991 عام العجز وصل حين  م  العام الإنفاق

 تاام ولقاد 1991–1993 عاام مان الفتارة خاا ل العاماة الإيارادات حجام مان%( 13) حااوالم تشا ل التام الانفط إيارادات .ج 
 التر يااز مان بادلاً  وغيرهاا والاتصاالات والماا  ال هرباا  مشاروعات نحاو فتارةال تلاك خا ل الاسات ماري العاام الإنفااق توجيا 
 الأولياة المواد وتصني  الفائرة العمالة وتش يل والعربية الأجنبية الاست مارات جذب ستطي ت صناعية مناطق إقامة عل 

 .1991–1993 الفترة خ ل ان ماشية ر وط تش يل  م المالية الممارسات هذا ساهمت وقد  السورية
وتخفايض الرارائب المباشارة   ةمما تقدم ن حظ أن الح وماة قاد عمادت إلا  زياادة الاعتمااد علا  الرارائب غيار المباشار 

 وقااد ظهااار ذلااك بشااا ل واراا  عنااادما  انااات الح ومااة تماااول زيااادات الرواتاااب والأجاااور عاان طرياااق زيااادة أساااعار الطاقاااة
ة  ول ان المالياة أطلقات عليهاا اسام  روقاات الأساعار ووراعتها ال از ...( وهم ررائب غير مباشر  -المازوت -)البنزين

ن زيااادة الاعتماااد علاا  الراارائب غياار المباشاارة  اام تموياال   اام الباااب ال ااامن ماان الموازنااة تحاات بنااد إياارادات مختلفااة  واد
قااارا  أدى إلااا  تنااااقص دخاااول الفقااارا  وذوي الااادخل المحااادود  وسااااهم  ااام تخفااايض الطلاااب الاساااته  م للفالإنفاااق العاااام 

وهذا ما أدى إل  انخفاض حجم الاست مارات وخاروج الرسااميل الوطنياة إلا  الادول   وبالتالم تخفيض حجم الطلب ال لم
 . 1994وأدى إل  انخفاض حجم السيولة الوطنية مما أدى إل  تش يل ر وط ان ماشية بدأت عام   المجاورة
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 :0333-1995الإنفاق العام في مرحمة الركود الاقتصادي (0)
 عمقهاا بال الاقتصاادي الر اود حالاة مان باالخروج العام الإنفاق يساهم لم 8333–1991 عامم بين ال حقة الفترة وخ ل
 نمو معدل وتراج  الاقتصادي الر ود عمقت حيث العام الإنفاق تخفيض م ل فيةقشت تساسيا الح ومة تباعا بسبب وذلك
 الموازناة تنفياذ نساب أن إذ المخطاط ولايس) الفعلام العاام الإنفااق جامح التاالم الجادول ويورا   الإجماالم المحلام الناتج
 .بلالط و جوة الإجمالم المحلم والناتج( السنوات هذا خ ل% 73 تتجاوز لم الحالات أ رل  م
 

 (ليرة مميار) الطمب وفجوة الإجمالي المحمي والناتج العام الإنفاق حجم (0الجدول رقم )

 السنة
الإنفاق 
 العام

مو معدل ن
الإنفاق 
 العام

الناتج المحلم 
 الإجمالم

الطلب 
 ال لم

معدل نمو  الفجوة
 الناتج

  الإنفاق العام 

  الناتج 

1991 14487 9..% 17389 18380 +984 1888% 81% 
1996 11887 986% 69388 68880 -6881 81% 8889% 
1997 17183 1388% 74181 69684 -4981 789% 80% 
1998 18081 4.8% 79384 74484 -4683 6% 80% 
1999 17788 -081% 81983 77381 -4889 086% 8186% 
8333 19481 981% 89686 78689 -13987 984% 8186% 

 .000ل ص0330كانون ال اني المصدر: عمي كنعانل المالية العامة والإصلاح المالي في سوريال الطبعة ا ول ل دار الرضا لمنشرل دمشقل
 الناتج المحمي الإجمالي(. -الطمب الكميجوة= )ملاحظة: الف

  إلااااا  لاوصااااا حياااااث 1991 عاااااام مناااااذ تراجااااا  المعااااادل هاااااذا أن نجاااااد العاااااام الإنفااااااق وانمااااا معااااادل إلااااا  باااااالنظر
بم اباة ردة  الارتفااع% و اان هاذا 386عن سابق  بمقدار  1997عام ل ن  مر بارتفاع طفيف  1999 عام  م%( 081-)

  1991بعااد أن  اناات موجبااة عااام  6881وقااد بل اات  1996التاام ماار الاقتصاااد بهااا عااام   عاال علاا   جااوة الطلااب ال بياارة
 وهاذا  ل قليال ولايس إلا  إزالتهاادول ن هذا الزيادة لم ت ن بالزياادة ال ا ياة إذ عمادت  قاط إلا  تخفايض  جاوة الطلاب بمعا

 العااام الإنفاااق زيااادة ماان  باادلاً   اديالاقتصاا الر ااود عمااق إذ ساالبم باادور العااام الإنفاااق قيااام نعاا سااابقاً  أوردناااا مااا يؤ ااد
 إلا للدولااة العامااة الموازنااة خطااة تنفااذ ت اان لاام الدولااة أن ن حااظ والخدميااة الإنتاجيااة نشاااطاتال وتموياال متزاياادة بمعاادلات
 إلاا  وصاال بينمااا 1993 عااام مرتفعاااً   ااان الااذي الترااخم ماان الااتخلص بااذلك الح ومااة هاادف  ااان ولقااد  راائيلة بنسااب
ذا  1999 عام سالبة معدلات  هناك أن نجد( الإجمالم المحلم الناتج) ال لم والعرض ال لم الطلب بين المقارنة تمت واد
 الحالااة هااذا و اام  لياارة مليااار( 13987) إلاا  8333 عااام لتصاال لياارة مليااار( 6881) بمقاادار 1996 عااام منااذ باادأت  جااوة
خاراج الإنتااج زياادة  ام يسااهم الاذي طلابال لتحفز بمعدلات أ بر العام الإنفاق بزيادة القيام الدولة عل   ان  الاقتصااد واد
 .الر ود حالة من
 :حت  الآن 0333لإنفاق العام في مرحمة الإصلاح الاقتصادي والتحديث منذ عام ا  (0) 

 بمحاولااة باادأت الدولااة أن نجااد الآن حتاا  8333 عااام منااذ الأخياارة الساانوات  اام العااام الإنفاااق دراسااة عنااد ول اان
 الإنفاااق حجاام بااين الفاارق  ااان 8333 عااام  اام أناا  ماا  ً   نجااد  والجاااري الاساات ماري الإنفاااق بااين تااوازنالماان  نااوع لإقامااة
 عاااام بينهاااا الإنفااااق حجااام ليتسااااوى رااائي ً ( الفعلااام الإنفااااق ولااايس الساااورية الموازناااة  ااام ورد  ماااا) والاسااات ماري الجااااري
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 برارورة منهاا إيماناً  وذلك الجاري للإنفاق لأ رليةا أعطت قد الح ومة أن نجد  الأخيرتين السنتين خ ل ول ن  8331
 السااوق اقتصاااد نهااج اعتماااد ماا  وخاصااة الخاااص القطاااع أمااام المجااال حا ساااد و  الاساات ماري النشاااط  اام دورهااا تقلاايص
 الفجااوة بل اات حيااث والجاااري الاساات ماري الشااقين بااين الموازنااة  اام اً وارااح الفاارق ن حااظ 8331 عااام موازنااة  فاام  مااؤخراً 

 [11].س.ل مليار( 883) بلا الذي الجاري الإنفاق لمصلحة ليرة مليار مئة نحو امنهيب
 

 0336-0333خلال الفترة  السورية الموازنة في والجاري الاست ماري الإنفاق حجم (0رقم ) الجدول
 إل  العامنسبة الاست ماري  نسبة الجاري إل  العام الإنفاق العام الإنفاق الاست ماري الإنفاق الجاري الأعوام
8333 14084 108 87184 1883% 48% 
8331 161 161 088 13% 13% 
8338 178 184 016 4880% 1187% 
8330 839 811 483 4988% 1388% 
8334 808 817 449 1187% 4881% 
8331 883 183 463 6389% 0981% 
8336 033 191 491 6386% 0984% 
 :المصدر

 .493ص 0/15ل جدول رقم 0336لعام السورية الإحصائية وعةالمجم0335-0333ا رقام من عام  -
باذيب. رامزل شجاع. صافيل الإنفاق العام في سورية بين إلغـاء الـدعم وزيـادة ا جـورل المركـز الاقتصـادي السـوريل  :0336أرقام عام  -

 0ل ص0336ل شباط 05أصحاب القرارل الإصدار رقم 

ن  عقلناة الابعض يسامي   مااهاو  الجااري الإنفااق لمصالحة ماريالاسات  الإنفااق مخصصات تخفيض من الهدف واد
الإنفااااق  تخفااايض نإ :القاااول نساااتطي  ول ااان  الرأسااام التطاااور إلااا  الأ قااام التطاااور مااان الانتقاااال أي الساااوري الاقتصااااد

 إلاا  ياؤدي قااد الطويال الماادى علا  اعتماداتا ول اان الاساتمرار بخفااض   الاسات ماري قاد ي ااون مفياداً علاا  المادى القصاير
 العاماة فداهاالأ يخادم  يماا الخااص القطااع توجيا  الدولاة تساتط  لم إذا وخصوصاً  الاقتصادي النمو معدلات  م راج ت

 يازال وماا يعاانم  اان الاسات ماري الإنفااق  من سابقاً  ذ رنا و ما  .[18]للعمل جديدة  رص وتو ير للبطالة امتصاص من
 للأعااااااوام التنفيااااااذ نساااااابة بل اااااات حيااااااث والمنفاّاااااذ طااااااطالمخ بااااااين وارااااااحة و روقااااااات تنفيااااااذا نسااااااب  اااااام انخفاااااااض ماااااان
 -%73 -%66 -%78 -%71) مقااااااااادارا ماااااااااا التاااااااااوالم علااااااااا  8331 –8334 -8330 –8338 –8331 -8333 

 -%91) مااابين الموازنااة لتنفيااذ العالميااة النسااب تتااراوح إذ) مقبولااة غياار معاادلات المعاادلات هااذا وتعتباار%( 16-71%
 ازداد  لماا الموازناة تنفياذ حجام انخفاض   لماا الان مااش جوهرهاا  ام تحمال بال  توساعية مالياة سياسة تع س ولا %(98

 الا حدود تتجاوز الجاري الإنفاق تنفيذ نسب  انت بينما  أخرى مجالات  م تستعمل قد أموال يدجمت يتم إذ .[10] الر ود
ن  %(93)  بلااا حااين  اام  الواحااد للفاارد اً ر دولا 033 حااوالم بلااا الأخياارة الساانوات  اام سااورية  اام العااام الإنفاااق متوسااط واد

  يهاا العاام الإنفااق يتجااوز التام المتقدماة البلادان مان ب  يار أقال بادورا ووها  المجااورة البلادان ام  اً دولار  1333 من أ  ر
 .[14]الواحد للفرد السنة  م اً دولار  6333

 الاادخل توزياا  ادةإعاا  اام هاادا هاوأ  الاجتماااعم السااوق اقتصاااد علاا  القااائم ونهجهااا الجدياادة الدولااة سياسااات رااو  و اام
 الإنفااق جاناب علا بالاعتمااد  الأهاداف هاذا تحقيق عب  عل  تحمّلستعمل  الح ومة  من  للمواطنين المعيشم المستوى ور  

  الشاارائية زيااادة المقاادرة يتطلااب والفعااال المحلاام الطلااب نقااص يعااانم الااذي السااوري الاقتصاااد وراا  أن إذ  الموازنااة  اام الجاااري
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 والأجااور الرواتاب علاا  الإنفااق خا ل ماان الأهاداف هاذا م اال لتحقياق  بياراً  مجااالاً  يفسا  الجااري الإنفاااق نإ :القاول ونساتطي 
 مااان  أنااا نجاااد هناااا ومااان( الااادعم سياساااة أي) الاجتمااااعم والرااامان والصاااحة  اااالتعليم المختلفاااة الخااادمات علااا  والإنفااااق
 .والأجور والرواتب الح ومم الدعم نقطتم دراسة الرروري
 
 :الحكومي الدعم انياً 

 للماااواد المقااادم الااادعم ووصااال  8330 ماعااا  ااام الإنفااااق إجماااالم مااان% ( 886) نحاااو والإعاناااات الااادعم حجااام بلااا
 بااين تمييااز دون المااواطنين جمياا  علاا  يااوزع الاادعم هااذا أن غياار  س.ل مليااار( 88) حااوالم  نفساا العااام   اام التموينيااة
( 08) نحاو دعمهاا بلاا  قاد النفطية المشتقات أما  دخ ً  الأقل الفئات دعم هو   ذلكورا من الهدف وأن والفقرا  الأغنيا 
  وسطياً ( اً دولار 13) إل  العالمية النفط أسعار تزايد وم   (س.ل مليار 04) المازوت مادةإل   معظم  يذهب س.ل مليار

 8334 عام المحروقات سعارلأ الح ومم الدعم وصل  ما  للمشتقات س.ل مليار( 110) من قريباً  الدعم يصب  برنتل
 يسااااتهلك الااادعم أي س.ل( ملياااار 463) والبال اااة للدولاااة العاماااة الموازناااة إجماااالم أصااال مااان س.ل( ملياااار 833) إلااا 
 الباااالا 8334 لعاااام الجااااري الإنفااااق مااان%( 86) يساااتنزف المحروقاااات دعااام أن  ماااا  الموازناااة إجماااالم مااان%( 4087)
 [11] س.ل( مليار80881)

  ام ساعرا بينماا( ليارات 7) لادينا المازوت لتر سعر يبلا حيث مدعومة سلعة أهم هو الم ال بيلس عل   المازوت
 تخسر الدولة أن أي(  س.ل7781) تر يا( س.ل 1881) العراق( س.ل 8781) الأردن( س.ل 01) لبنان المجاورة الدول

 م ياين سابعة نحاو منا  ساورية تساتهلكو  [ 16ا ]وحده المازوت لمادة دعماً  بد عها تقوم مازوت لتر  ل  م( س.ل 88)
 معادل وي ااد  منطقام غيار أمار وهو%( 8) بمعدل سنوياً  المازوت استه ك ويزدادمليون برميل سنوياً(  01) سنوياً  طن
 أن علماااً   ملالعااا  اام نمااواً  الأ  اار الدولااة  الصااين  اام المسااجلة المعاادلات ماان يقتاارب سااورية  اام الطاقااة اسااته ك نمااو

( 481) منا  نناتج  ملياون برميال سانوياً( 81) طان م يين خمسة نحو إل  يصل أن يجب سورية  م طقمالمن الاسته ك
 دول إلا  يهارب  يماا  ملياون برميال( 1881) (طان ملياون 881) ونساتورد  مليون برميال سانوياً( 8881) سنوياً  طن مليون
 الساوري الانفط وزيار الصافدي مادمح اللبناانم الطاقاة وزيار شا ر حياث)مليون برميال(.  1) سنوياً  طن مليون نحو الجوار
 لناا و ارت  قاد لبناان منهاا تتانفس التام الرئاة ساورية: قاائ ً  لبناان إلا  ساورية ليارات 7 بساعر مازوت من سورية تقدم  لما
 [.17](المدعوم بالسعر 8336 عاممليون برميل(  881) لتر مليون 133 نحو
 يسااتهلك السااوري المجتماا  ماان%( 77) أن بمعر ااة وخصوصاااً  مناا  بااد ولا حتمياااً  سااي ون المااازوت سااعر ر اا   اامن لااذلك

 1333 مان أ  ار يساتهلك لمان ياذهب الادعم مان الأ بار الجاز  بينماا  السانة  ام دون وما مازوتبراميل(  1) لتر 1333
 .[18]  وق وما مازوتبراميل(  1) لتر

( سانوياً  بارمي ً  مليون 78) سنوياً  اً لتر  يارمل( 1484) بحدود سورية  م من  السنوي الاسته ك   يبلا البنزين أما
  الخاااااااااارج مااااااااان الباااااااااقم اساااااااااتيراد وياااااااااتم  المتااااااااو رة المصاااااااااا م خااااااااا ل ماااااااان ساااااااااورية  ااااااااام منهااااااااا%( 93) إنتااااااااااج يااااااااتم
 لليتار س.ل( 84) حاوالم ساورية  ام البنازين ساعر مبقاولقاد   (سنوياً  برمي ً  مليون( 788)بحدود البنزين مستوردات تقدر)

  ام      ( س.ل 113)و الأردن  ام( س.ل 41) إل   المجاورة الدول  م البنزين سعر متوسط يصل بينما  طويلة لفترة
 إلاا   اام وماان  للتاار( س.ل03) إلاا  بر عاا  الماراايتين الساانتين  اام الدولااة قاماات قاادلو  ل[19]لبنااان  اام( س.ل43)و تر يااا
 إلاا  وصااولاً  أخاارى ساانوية تفاعاااتار  هناااك ي ااون أن علاا  ل.س(  43 اامَّ إلاا  )%( 13) بمعاادل أي لاحقاااً ( س.ل 06)
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 المخصصاة الأماوال نسابة وتخفياف أولاً  التهرياب م ا حة بهدف وذلك الآن منذ سنوات خمس غرون  م العالمم السعر
 .المحدود الدخل أصحاب من الحقيقيين الدعم مستحقم إل  الأموال هذا توجي  وبالتالم  انياً  للدعم

 الساوق اقتصااد نهاج ظال  ام يساتمر أن يم ان لا طويلاة لسنوات ب  لعملا تم الذي الدعم نظام القول:إن خ صة
 مان باد لا خطوة هو الدعم ر    من ولذلك  تستمر أن يم ن لا ول ن لفترة تنج  قد الدعم سياسة نأو   الدولة تتبع  الذي
 غيار  ام اتخاذ إذا الصحي  الاقتصادي  القرار  المناسب الوقت م  الدعم ر   قرارات اتخاذ يتم أن بشرط ل ن بها القيام
 والاقتصاادية السياساية الرا وطات بوجاود صاعبة بمرحلاة الآن ساورية تمر الم ال سبيل  عل   صحيحاً  ي ون لا قد وقت 

 أن الح ومااة علا  لاذلك  الراا وطات هاذا تبعاات وتحمّال جانبهااا إلا  الشاعب لوقاوف الحاجااة بادمس والح وماة الخارجياة
 .الدعم ر   أعبا  لتحمل مستعداً  المواطن ي ون ل م الدعم ر    م ومن لدخلا بتحسين البد  عل  أولاً  تعمل

 
 :وا جور الرواتب ال اً 

 ماان%( 66) رواتااب وسااطم يبلااا إذ  والأجااور الرواتااب مسااتويات ماان تاادنم  اام تعااانم التاام الاادول ماان سااورية إن
 عاان الخاااص القطاااع  اام الأجااور توىمساا وسااطم يزيااد لا و س.ل( 7133) ماان أقاال العااام والقطاااع الدولااة  اام العاااملين
 عامال ألاف( 413) القطار  ام بادجر العااملين عادد  اان 1968 عاام  م أن  ذ را والجدير  الح ومم القطاع  م م ي ت 
 العااملين عادد  امن الآن أماا  القاومم الادخل مان%( 40) ويناالون القطر  م العاملين مجمل من%( 03) يش لون و انوا
 النساابة هاذا أن علماااً  القاومم الاادخل مان%( 81) ماان أ  ار يناالون ولا العاااملين مجمال ماان %(63) حادود  اام هاو بادجر
 .[83]المتقدمة الدول  م%( 73 -13) بين ما إل  تصل
 .   ما هو مبين  م الجدول التالمالإجمالم الإنفاق من( %1381) تتجاوز لم والأجور الرواتب هذا نسبة أن  ما

 (4رقم ) الجدول
 الأجور والرواتب / الإنفاق الإجمالم % والرواتبالأجور  العام
8333 81811 984 
8331 98188 987 
8338 133606 989 
8330 118171 1381 
8334 144188 1388 
8331 109899 1381 
 م يين الليرات  

 .70ص ل دمشقل0313-0336ل العاشرة الخمسية الخطةل الدولة تخطيط ىيئة :المصدر
 مان ور عات   ح المارية عمدت الح ومة إلا  إحاداث زياادات حقيقياة  ام الرواتاب والأجاوروخ ل سنوات الإص

 وباين امابينه النسابم التاوازن من نوع لتحقيق ومحاولة  العاملين لفئة المعيشة مستوى تحسين  م منها أم ً  الأجور سقف
 والأجار الراتاب مان%( 1) بمقادار والأجاور بالروات بزيادة 8331 عام  م الح ومة قامت  قد.....  والريوع الأرباح  تلة

  ياا  رأى وقاات  اام  [81]ساانوياً  س.ل مليااار( 88) حااوالم الدولااة ي لااف مااا وهااو لياارة( 833) مبلااا إليهااا يراااف الشااهري
 .التوقعات سقف م  متقاربة وغير منخفرة جا ت الزيادة هذا أن ال  يرون

 خا ل مان ت طيتهاا سايتم س.ل ملياار 88 ت قيم ما الدولة خزينة ست لف التم الزيادة هذا أن إل   نو المسؤول أشار ولقد
  س.ل ملياار 11 باا تقادر والتام  8336 عاام حصالت التام والإسامنت البنازين أساعار زياادة من للخزينة المحتملة الموارد
  الح ااومم الإداري الإنفاااق جانااب وخاصااة 8336 لعااام الدولااة موازنااة اعتمااادات نماا الناااجم الفاارق تااو ير ساايتم  اام وماان
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 مليااارات ل.س ماان خاا ل ترشاايد الإنفاااق غياار المنااتج(  7)أي ن طاام مااا قيمتاا  المنااتج غياار الإنفاااق علاا  التر يااز وساايتم
 إلا  تاؤدي بحياث ودائماة دورياة بزياادة والأجاور الرواتاب بزياادة تقاوم أن الدولاة علا  لاذلك  جداً  صعب  نعتقد أن ما وهو
 الزياادة هاذا أن نعتقاد ونحان  تقريباً  الترخم يعادل بما سنوياً %( 13أو% 11) عن تقل لا الشرائية قوتها  م  علية زيادة
لفاة  ام معظام  ت تراخم هاو إنماا قاط  الطلاب نعا اً ناتج ليس سورية  م الترخم لأن  الترخم إل  تقود لن الأجور  م

  لفاااة وازديااااد الإداري دوالفساااا ال لاااف زياااادة بسااابب بااال ساااورية  ااام الأساااعار تااازداد  قاااط الطلاااب بزياااادة ولااايس  الأحياااان
 .[88] الت نولوجيا استخدام وعدم المستوردات

ترااخمية   اا  يم ننااا الاعتماااد ماا ً   ت مااا أن مصااادر تموياال هااذا الزيااادة يجااب أن ت ااون مصااادر حقيقيااة وليساا
   مصاااادر اً علاااا   ااااائض الموازنااااة التاااام لا تحقااااق نسااااب تنفيااااذ  املااااة  ول اااان ترشاااايد الإنفاااااق غياااار المنااااتج يعتباااار جيااااد

زياادة الطلاب ال لام الفعاال لاساته ك السال  والخادمات مماا إلا  ط الإنفاق الح ومم العقايم سايؤدي )رغم صعوبت (  ر 
يؤدي إل  زيادة الاست مار بهدف زيادة الإنتااج لمواجهاة الزياادة  ام الطلاب الاساته  م   ماا أن زياادة الأجاور يم ان أن 

الأساعار تعنام زياادة موازياة  اام الأربااح  والطريقاة الم لا  لتحقياق ذلااك ت اون علا  حسااب الأربااح  إذ أن  ال زيااادة  ام 
هاام إعااادة النظاار بالسياسااة الرااريبية  اام تصااب   عالااة وعادلااة وتتحااول إلاا  دا اا  لعجلااة التنميااة ولاايس تابعاااً لهااا  ول اان 

أرباحا  لزياادة الأجاور( يجب الانتباا إل  أن هذا الطريقة قد تؤدي إل  حرمان القطاع الخاص )الذي اقتطعات جاز اً مان 
 من أموال  ان من المم ن أن تتحول إل  استه ك وادخار وأن تؤدي إل  زيادة  م الدخل القومم.

 والأجاور الرواتاب سياساة عليهاا تقاوم التام الأساس جميا ل علمياة دراساة إلا  تحتاج والرواتب الأجور زيادة مسالة أن  ما
 :[80]عل  تقوم أن يجب الدراسة هذا  م ل وبالتالم عموماً 

 علا  قدرتا  تجدياد يرامن بماا المشات ل لأسارة المعيشاة ت االيفو  الأجاور مساتويات بين التوازن  م الزيادة لتد ير تقدير  -أ 
 . دسرة بل  فرد ليس الإنتاج

 بمسااتوى الأجااور زيااادة تاارتبط إذ  والرواتااب الأجااور ومسااتوى الإنتاجيااة مسااتوى بااين التااوازن  اام الزيااادة تااد ير تقاادير  -ب 
 وأرباح الأجور بين المرا ة القيمة هذا وتتوزع  العمل خ ل خلقها يتم التم المرا ة القيمة من جز   الأجور  نتاجيةالإ

 .رعيفة بمنتاجية ملالع مرتفعة أجور د   يم ن لا وبالتالم  للح ومة وررائب العمل أرباب
 .والاسته ك الادخار  م الأجور زيادة لتد ير تقدير  -ج 
 .العمل  رص  م ذلك وتد ير  المصدرة المنتجات  لفة زيادة  م تد يرها عبر الصادرات  م الأجور زيادة لتد ير تقدير  -د 
 علاا  الطلااب ارتفاااع أم  المسااتوردة الجاااهزة الساال  علاا  الطلااب ارتفاااع بساابب سااوا   الاسااتيراد  اام الزيااادة لتااد ير تقاادير  -ه 

 .مستوردة وم ونات مستلزمات  يها تدخل محلياً  منتجة سل 
نو   زيااادات تحديااد علاا  تساااعدنا محااددة وآليااة ارتباااط وع قااات ومعااايير مؤشاارات عناا  سااينتج العلماام التحلياال هااذا م اال اد

 .الملموسة الشروط رمن وسنوية دورية
 لأن... والأجاور الرواتاب سياساة لإصا ح أساساياً  شارطاً  يعتبار المقنعاة البطالاة مش لة حل أن إل  الانتباا ويجب

 ولقااد  الإنتاااج ت اااليف وير اا  والأسااعار الأجااور بتااوازن يخاال ممااا إنتاااج يقابلاا  لا إنفاااق زيااادة تعناام رالأجااو   اام زيااادة  اال
 [84] :المقنّعة البطالة مش لة لحل بدائل ورعت

 صاا ير خاااص عماال  اام المباشاارة  اام يساااعد واحاادة ماارة يااد   مجااز   تعااويض مقاباال الاسااتقالة خيااار المشاات لين ماان   -أ 
 .الآخرين م  بالتعاون

 . مم ن وقت بدسرع التطبيق مور  البطالة م ا حة برنامج ور  عل  لعملا  -ب 
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 .والإدارية الاقتصادية الدولة قطاعات لدى جديدة عمل  رص  م والاستخدام التدهيل إعادة  -ج 
 المقنّعاة البطالاة مشا لة معالجاة  ام يسااهم والنفقاات الإيارادات حياث مان خااص نظاام لا  يورا  بطالة صندوق ت وين  -د 

 .الفائرة للعمالة تد   التم الأجور من مويل ت ويم ن
 دقيقااة دراسااة إلاا نفساا   الوقاات  اام يحتاااج  مااا جاارأة إلاا  يحتاااج المقنّعااة البطالااة مشاا لة حاال نإ :القااول نسااتطي  ول اان
 .السابقة البدائل من بديل أي تطبيق بداية  م تظهر أن يم ن التم السلبية الآ ار لت  م وذلك وشاملة

 
 لعمميــة دافعــة ماليــة كــاداة بــدورىا العــام الإنفــاق سياســة تقــومل ات الواجــب القيــام بيــاالإصــلاح رابعــاً 

 :الاقتصادية التنمية
 تخصاايص مسااؤولية الماليااة وزارة تتااول  إذ  العااام الإنفاااق عاان المسااؤولة الجهااات بااين التنساايق راارورة علاا  التد يااد-1

دارة تقااادير مساااؤولية و اااذلك  وأقسااااط  العاااام الااادين و وائاااد الإداري والإنفااااق  والأجاااور  الرواتاااب باااين الجااااري الإنفااااق  واد
 تموياال يتااول  المر اازي والبنااك  الاساات ماري الإنفاااق وتخصاايص تحديااد مسااؤولية الدولااة تخطاايط هيئااة وتتااول   الإياارادات
 تنشار التام البياناات تراارب مان واراحاً  ذلاك ويبادو راعيف المساؤولة الجهات هذا بين التنسيق أن نعلم ونحن  العجز
 [.81]جهة  ل من
 صاااياغتها  ااام والشااافا ية والدقاااة الوراااوح تبااااعاو   المالياااة السااانة بداياااة قبااال للدولاااة العاماااة الموازناااة ورااا ب الاساااتمرار-8

  م ذلك يساهم إذ  العامة والإيرادات العام الإنفاق حجم ل إ التعرف قرا تها خ ل من المواطن يستطي  بحيث وتنظيمها
 خاا ل ماان الح ومااة توجاا  وجاادوا اإذ معااين مجااال  اام الاساات مار علاا  وتشااجيعهم المااواطنين قلااوب  اام الاطمئنااان بااث

 .غيرا دون المجال هذا  م الإنفاق نحو الموازنة
بماا  مقارناة القاعادة هاذا لتخلاف نظاراً  )أي إقامة البنياة الأساساية(الأساسية القاعدة  م الاست مارات زيادة عل  التر يز-0

 الشاروط جميا   يهاا تتاو ر دماةمخ صاناعية مادنإل   تحتاج الخاصة الاست مارات لأن  المجاورةبالدول   ي ون أن يجب
ن... ل ساااات مار ال زمااااة حتاااا  الآن تساااااهم  اااام تطااااوير المناااااخ  سااااورية  اااام التاااام أنشاااائت الاااا  ث الصااااناعية الماااادن واد

 تلاااك  انااات لاااو  يماااا%( 73) بنسااابة المسااات مرين علااا  الت ااااليف نسااابة المااادن تلاااك تخفاااض إذ  الاسااات ماري  ااام ساااورية
 .[86]الصناعية المدن خارج الاست مارات

 الأقاااال النفقااااة ذات مشاااروعاتال واختيااااار مشاااروعات عاااادة باااين المفاراااالة يعناااام وذلاااك  النفقااااة إنتاجياااة بمباااادأ العمااال-4
 العمال أي  الهامة مشروعاتال مبدأ إل  الحصص حسب الإنفاق م  التوازن مبدأ من أيراً  والانتقال  الأعل  والإنتاجية

 .خطتها  م والمحددة غيرها من أهمية الأ  ر مشروعاتال تمويل عل 
  لا  الاعتماادات قارارإ أو  إقارارا قبال مشاروع ل ال دقيقاة ومعاايير أساس ور  خ ل من وذلك  والتبذير الهدر تجنب-1

 .المسؤولية تحت العاملين ير  تجاوز و ل  والمنفذ المخطط بين بقةالمطا عملية تجري التنفيذ وعند
ذا-6  :منها نقاط لعدة الانتباا يجب العام الاقتراض طريق عن ممولاً  العام الإنفاق  ان واد
 حياث مان والأهمياة التعقياد بال اة مسادلة المالياة السياساة أدوات إحدى باعتبارها العامة القروض م  التعامل آلية إن -أ 

 لتمويال العاماة القاروض علا  المتزاياد الاعتمااد أن  ياف نجاد  ما  ً   بساهولة معهاا التعامل يجوز ولا واست مارها تنظيمها
 الا زم الأجنبم النقد حجم تخفيض أجل من الواردات عل  الر ط منها تعسفية إجرا ات اتخاذ إل  الح ومة د   العجز
الجديدة  مشروعاتوالر ط عل  الموازنة العامة )تخفيض عدد ال  الديون لتسديد الفائدة وتخصيص  المستوردات لتمويل

أو عاادم تنفيااذ القديمااة(  لااذلك لا بااد ماان التعاماال ماا  القااروض بالدّقااة المطلوبااة إذ لا بااد ماان التنساايق بااين هيئااة تخطاايط 
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الدولااة ووزارة الماليااة والجهااات المسااتفيدة لر اا  مسااتوى الاسااتفادة ماان هااذا القااروض  أي العماال علاا  توظيفهااا التوظيااف 
وعادم اساتخدام القاروض  ام الإنفااق الاساته  م الاذي يزياد مان الطلاب   لمرتفعةذات الإنتاجية ا مشروعاتالأم ل  م ال
 .ر   الطلب ال لم الذي ير ط عل  مستويات الأسعار ويؤدي إل  ظهور ر وط ترخميةإل  ويؤدي   الاسته  م

 والخارجياة اخلياةالد العاماة القاروض هاذا إدارة تتول  مديرية بمحداث العامة والقروض العام الدين تنظيم عل  العمل -ب 
 علاا  والعماال  وورااوح دقااة ب اال الااديون هااذا خدمااة وتحاادد القااروض هااذا علاا  الفائاادة معاادلات تحديااد علاا  تعماال حيااث
 قاد الخاارجم الادين خدماة نإ :القول ونستطي   الخارجم أو الداخلم للتمويل والسلبية الإيجابية الاقتصادية النتائج معر ة

 نساابة تتعاادى لا إذ  (المااد وعات مياازان علاا  أو العامااة الموازنااة علاا  عبئاااً  الآن يم اال ولا) التسااعينات خاا ل انخفراات
 وبالتاالم  [87]العاماة الموازناة إيارادات مان%( 0) العاام الادين  وائاد ونسابة الصاادرات مان%( 6) الخاارجم الادين خدمة
 بالتوازناات الإخا ل دون مقبولاة بنساب والخاارجم الاداخلم الاقتاراض مان مزياد علا  مساتقب ً  ل عتمااد للدولاة مجاال  مة

 .ال لية
  ام الحقيقام العجاز عان يعبار لا قاد -الإنفااق  ام الزياادة خا ل مان  -الموازناة  ام حاصلال العجز أن إل  الانتباا -ج 

( 8331 – 8331)  تااارة خااا ل الإجماااالم المحلااام النااااتج مااان  نسااابة الموازناااة عجاااز يعتبااار ذلاااك علااا  والم اااال  ساااورية
  الأخياارة الساانوات  اام%( 0) الوسااطم يتجاااوز لاام حيااث  الإياارادات لإجمااالم النفطيااة الإياارادات يفتأراا مااا إذا منخفراااً 
 غيار العجاز تزاياد يخفام للموازناة التقليادي العجاز تراجا  أن يعنام وهاذا    يارب ذلك تفوق النفطم غير العجز قيمة ول ن
 تفااقم إلا  مااً تح سايؤدي وراع  علا  الأمار مراسات  امذا  للانفط المتوقا  النروب ظل  م وخطير هام أمر وهو  النفطم
 صاورة  ام العجاز أن إلا  تشاير والتام المجاال هاذا  ام أنجزت التم الاسقاطات أ دت  ما وهذا  العجز مستوى  م متزايد

 كذلا عان ويتولاد سانوات عشار مان أقال  ام جماالملإا المحلام النااتج مان%( 10 -13)حاوالم يبلاا قاد الحالية السياسات
  اام العجااز عاان ةمااالناج الإنفاااق  اام زيااادةال نإ :القااول ونسااتطي  .[88]العااام الاادين مسااتوى  اام  بياار عارتفااا شااك دون

 العاام  الإنفااق  ام للزياادة نتيجاة الحاالات  ال  ام الإنتااج طاقاات تنمو لاأي  الإنتاجحلقة  د   إل  تؤدي لا قد الموازنة
ذا ل  ال لم التوازن هورتد إل  تؤدي قد بل الطويل الآجل  م تستمر لا قد نمت واد  .الترخم نسب  م خطيرة زيادة واد
 يااتم الأسااواق هااذا بوجااود إذ  والماليااة المصاار ية الأجهاازة وتطااوير  سااورية  اام الماليااة لأوراقا سااوق تفعياالب الإسااراع -د 

 اوهاذ العاام ل  تتااب الجمهاور علا  العاام الادين ساندات لطارح إم انياة هناك تصب  لأن   بالعجز التمويل حجم تخفيض
ن. ال زمة الأموال للدولة تؤمن السندات  التصاري  تام إذ العاام الدين سندات بطرح جدي بش ل بدأت السورية الح ومة واد

 يسام  هال .هناا نفسا  يطارح الاذي الساؤال ول ان  جديادة مالياة  دداة العام الدين بتسديد يسم  ما سيشهد 8338 عام أن
 الح اومم الاسات مار ظال  فام ؟الداخلياة المديونياة أعباا  وتحمال العاام الادين ساندات بطرح الآن السوري الاقتصاد هي ل

 باين الواراحة الفجاوة وبوجاود والفسااد الانفط إنتااج وانخفااض  التجااري الميازان وعجاز البطالاة لاتدمعا وارتفاع  المتناقص
 لت طيااة  ا يااة ت ااون لا قااد حاادهاو  الرااريبية المااوارد إن القااول نسااتطي  المااوارد لتلااك والحاجااة  المتاحااة الاقتصااادية المااوارد
 المجااال هااذا  اام الذهبيااة  القاعاادة  الاادين لخدمااة الاقتصااادية المااوارد ماان تبقاا  مااا تحوياال علاا  والعماال  الاادين ذلااك ت اااليف
 وماان  نمااوا ومعاادل العااام الاادين مسااتوى تحماال علاا  اقتصااادها قاادرة ماان التد ااد إلاا  الح ومااة تسااع  أن يجااب  إناا) تقااول

 الأهاداف تحقياق علا  نفسا  الوقات  م القدرة م   المختلفة الظروف من  بيرة مجموعة ظل  م الدين هذا خدمة إم انية
  مالياةال التعاام ت  ام والإ صااح الشافا ية تو ر يتطلب العام الدين سندات إصدار أن  ما  (والمخاطر بالت لفة المتعلقة

 والإعا ن  الحقيقية السنوية موازناتها أرقام عن ع نالإ طريق عن وذلك للح ومة المالم بالمر ز يتعلق  يما وخصوصاً 
 مان وذلاك  المساتقبلية والنقدياة المالياة خططهاا وعان  الماالم العاام القطاع ور  وعن  النقدية واحتياطاتها أرصدتها عن
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 نإ ولالقا ونساتطي   با  المرتبطاة الأزماات مان ناوع أي حادوث ولاساتباق  العاام الادين علا  الم تتبين حقوق رمان أجل
ن  بالأرقااام يتعلااق  يمااا وخصوصاااً  والمصااداقية الشاافا ية ماان المطلوبااة الدرجااة لهااا يتااو ر لا السااورية الح ومااة  نقااص واد
  من وبالتالم  للح ومة المالم المر ز حول مختلفة مصادر ومن م لوطة معلومات وتبادل انتقال إل  ؤديي اهذ الشفا ية

 دقاة عادم الم تتباون ا تشاف حاال  ام  بيارة صادمات حادوث إلا  انيؤديا قاد الحقيقياة ال قاة ونقاصت المعلوماا نقاص جو
 أزماة وسايخلق  للح وماة والنقادي الماالم الموقاف علا  وسلبم حتمم بش ل سيؤ ر ما وهو  لهم المقدمة البيانات وصحة
 المهماة روطالشا أحاد هاو فاؤ  لماما ساوق وجاود أن  ماا  متوقعاة غيار واجتماعياة اقتصاادية نتاائج لهاا ي اون داخلم دين

 [.89]ونجاحها العام الدين سندات لإصدار
 

 والتوصيات: الاستنتاجات
 يم ننا من خ ل البحث استخ ص النتائج والتوصيات التالية:

السياسة المالية هم وسيلة لتحقيق أهداف اقتصادية عامة   زيادة الطلب ال لام  وتحفياز المنتجاين وزياادة التشا يل   -1
التاام ماان أهمهااا لات يعااانم منهااا إلاا  حااالات أ راال وذلااك باسااتخدام أدوات السياسااة الماليااة للخااروج بالاقتصاااد ماان حااا

 إرا ة إل  القروض العامة والررائب والإعانات وعجز الموازنة.الإنفاق العام 
سايدخل الاقتصااد الساوري  تارة حاسامة تفات  و   نتيجاة لتراجا  الإنتااج م المرحلاة القادماة  يةعائدات النفطستتقلص ال -0

أن تنهض أ  ر مما مر  بالعديد من القطاعات التنموية مان  وبذلك يتوجب عل  الدولةخ لها آ اق ومتطلبات جديدة  
ور اا  مسااتوى   وتااو ير البنيااة التحتيااة الأساسااية  وتقااديم الخاادمات الاجتماعيااة  أجاال النهااوض بعمليااة التنميااة الاقتصااادية

 مية الإقليمية المتوازنة.والحد من الفقر وتحقيق التن  الر اا الاجتماعم
 1991حتاا  عااام  1988إن سياساة الإنفاااق العااام التاام اساتخدمتها سااورية  اام مرحلااة الانفتاااح الاقتصاادي منااذ عااام  -0

 مشااروعات اناات غياار متجانسااة وغياار مت ئمااة ماا  مرحلااة الانفتاااح  إذ أن توجياا  الإنفاااق العااام الاساات ماري نحااو بعااض 
هاااا دون التر ياااز علااا  إقاماااة منااااطق صاااناعية تساااتطي  جاااذب الاسااات مارات العربياااة ال هرباااا  والماااا  والاتصاااالات وغير 

 اذلك الأمار لام تقام بادورها  ام مرحلاة الر اود   والأجنبية قد عزز من ظهور الر وط الان ماشية عل  الاقتصاد السوري
لعاام بمعادلات متزايادة لتمويال  بادلًا مان زياادة الإنفااق ا عمقت هاذا الر اود بادلًا مان أن تعمال علا  تخفيف  إذ الاقتصادي

وقد  ان هادف الح وماة مان ذلاك تخفايض معادلات التراخم المرتفعاة   الإنتاجية وتحفيز الاست مار تم الع س نشاطاتال
 .وتحقيق الاستقرار  م قيمة العملة الوطنية  ول ن هذا السياسات لم تعمل إلا عل  زيادة تعميق الر ود

  الدولاة تتبعا  الاذي الساوق اقتصااد نهاج ظال  ام يساتمر أن يم ان لا طويلاة لسانوات با  العمال تام الذي الدعم نظام نإ -4
ن  بشارط ل ان بهاا القياام مان باد لا خطاوة هاو الادعم ر    من ولذلك  تستمر أن يم ن لا ول ن لفترة تنج  قد الدعم سياسة واد
 .المناسب الوقت م  الدعم ر   قرارات اتخاذ يتم أن
 الطلاب بزياادة ولايس   ام معظام الأحياان لفاة ت تراخم هاو إنماا  قاط الطلاب نعا اً جانات لايس ةسوري  م الترخم إن -5

 اسااااتخدام وعاااادم المسااااتوردات  لفااااة وازدياااااد الإداري والفساااااد ال لااااف زيااااادة بساااابب باااال سااااورية  اااام الأسااااعار تاااازداد  قااااط
 .الت نولوجيا

والأجااور  لأن  اال زيااادة  اام الأجااور تعناام سياسااة الرواتااب  لإصاا حإنَّ حاال مشاا لة البطالااة المقنّعااة يعتباار شاارطاً أساسااياً  -6
زيادة إنفاق لا يقابل  إنتاج مما يخل بتوازن الأجور والأسعار وترتف  ت اليف الإنتاج   ماا أن حال مشا لة البطالاة المقنّعاة يحتااج 



 غدير شرف  صقر                                                                 الإنفاق العام ودورا التنموي  م الاقتصاد السوري

 116 

مان سياساات حال  سياساة ةجرأة ودراسة دقيقة وشاملة وذلك لت  م الآ ار السلبية التم يم ان أن تظهار  ام بداياة تطبياق أيا إل 
 هذا المش لة.

وهام تعتمااد  اام تمويلهااا علاا    إن سياساة الإنفاااق العااام لا يم اان أن تقاوم باادورها  اام د اا  عجلاة التنميااة نحااو الأمااام -7
 الأجهاازة وتطااوير  سااورية  اام الماليااة لاالأوراق سااوق بمحااداث الإسااراعلااذلك لا بااد ماان   الاقتااراض العااام والتموياال بااالعجز

 ساندات لطارح إم انياة هنااك تصاب  لأنا   باالعجز التمويال حجام تخفايض ياتم الأساواق هاذا بوجاود ذإ  والمالية المصر ية
 .ال زمة الأموال للدولة تؤمن السندات وهذا  العام ل  تتاب الجمهور عل  العام الدين

 

 :صفحة اليامش
 .07ص  1990-1998 الطبعة ال ال ة  منشورات جامعة دمشقالاقتصاد المالم  بر ات  عبد ال ريم صادق  -
 8333  منشااورات جامعااة دمشااق الماليااة العامااة والتشااري  الرااريبممحمااد خلااد  الحبشاام.خلد الخطيااب   المهاااينم.-
 .40ص
  المر اااز الاقتصاااادي الإنفااااق العاااام  ااام ساااورية باااين إل اااا  الااادعم وزياااادة الأجاااورباذياااب. راماااز  شاااجاع. صاااا م   -

 .8ص 8336باط   ش01السوري  أصحاب القرار  الإصدار رقم 
 دور السياساااااااااااااااة المالياااااااااااااااة  ااااااااااااااام تحقياااااااااااااااق الإصااااااااااااااا ح الاقتصاااااااااااااااادي صاااااااااااااااندوق. عفياااااااااااااااف عباااااااااااااااد ال اااااااااااااااريم  -

 .48  ص8331رسالة د توراا   لية الاقتصاد  جامعة دمشق   )دراسة حالة الجمهورية العربية السورية( 
 .47  ص1998  دار ط س  الطبعة الأول   المالية العامةالجمل. برهان الدين  -
  8330دار الرراااا للنشااار  دمشاااق   اااانون ال اااانم   المالياااة العاماااة والإصااا ح الماااالم  ااام ساااورية ان  علااا    نعااا-
 .816ص
 .87  ص1993  منشورات وزارة المالية 1993( عام 19قانون الم تربين رقم )-
   اانون 8لا  العادد  السانة الأو عالم الماال مجلة  النظام الرريبم  م سورية هل أصب  أ  ر استقراراً شهابم.نوال  -

 .81ص 8336الأول  
قتصااد والتجاارة  دمشاق   وزارة الاتجربة سورية  م تحرير التجارة وسياساات الإصا ح الاقتصااديالعمادي  محمد  -

 .87  ص1994آب  
 .818–817ص . مرج  سابق  المالية العامة والإص ح المالم  م سوريةعل      نعان-
 .8  صمرج  سابق  نفاق العام  م سورية بين إل ا  الدعم وزيادة الأجورالإباذيب. رامز  شجاع. صا م   -
 .0  مرج  سابق  ص  الإنفاق العام  م سورية بين إل ا  الدعم وزيادة الأجورباذيب. رامز  شجاع. صا م -
 .4  مرج  سابق  صالإنفاق العام  م سورية بين إل ا  الدعم وزيادة الأجورباذيب. رامز  شجاع. صا م  -
 .9/8330/ 80  ندوة ال   ا  الاقتصادي السادسة عشر السياسة المالية  م سوريةنجمة  إلياس  -
 .7  مرج  سابق  ص  الإنفاق العام  م سورية بين إل ا  الدعم وزيادة الأجورباذيب. رامز  شجاع. صا م-
 .7  ص8337ل ة  أيلول  السنة ال امجلة الاقتصاد والنقل    إعادة توزي  الدعمعبد الرزاق  عدنان-
 .7 مرج  سابقإعادة توزي  الدعم  مجلة الاقتصاد والنقلعبد الرزاق  عدنان  -
 .78ص  8337السنة ال ال ة  آب   مجلة الاقتصاد والنقل الله  نسع  لنظام يوصل الدعم لمستحقي   الدردري.عبد-
 .7  مرج  سابق  صعم وزيادة الأجورالإنفاق العام  م سورية بين إل ا  الدباذيب. رامز  شجاع. صا م  -
 .9  مرج  سابق  صالإنفاق العام  م سورية بين إل ا  الدعم وزيادة الأجورباذيب. رامز  شجاع. صا م  -
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  8336  آذار  13  العادد زيادة الأجور والرواتب جباية...وليست زياادة  مجلاة الماالالحمدان.هنم  شموط.حنان  -
 .18ص.
 .11  مرج  سابق  صالإنفاق العام  م سورية بين إل ا  الدعم وزيادة الأجورصا م  باذيب. رامز  شجاع. -
 .80-88  ص8336آذار   13العدد     زيادة الأجور والرواتب أم إص ح أنظمتها  مجلة المالسعيفان  سمير-
   دار الرراااااااا للنشاااااار  ساااااااورية  دمشاااااااققرااااااايا الإصااااااا ح الاقتصااااااادي والماااااااالم  ااااااام سااااااوريةسااااااعيفان. سااااااامير  -

 .119-118 ص8330حزيران 
 .80-88 صمرج  سابق   مجلة المال زيادة الأجور والرواتب أم إص ح أنظمتهاسعيفان  سمير  -
عاااااااااااااااان الموقاااااااااااااااا  الإل تروناااااااااااااااام:   17/8/8331مار  اااااااااااااااام سااااااااااااااااورية. المااااااااااااااادن الصااااااااااااااااناعية وآ اااااااااااااااااق الاساااااااااااااااات -
<http//www.rtv.gov.sy/index.php?d=21&id= 1540> 
 .80-88ص   مرج  سابقمجلة المال  ور والرواتب أم إص ح أنظمتهازيادة الأجسعيفان  سمير  -
 .80-88ص   مرج  سابقمجلة المال    زيادة الأجور والرواتب أم إص ح أنظمتهاسعيفان  سمير-
   اانون 88  العادد سندات الادين العاام والسياساة الجديادة علا  اقتصااد يتحاول  مجلاة الاقتصااد والنقالأسد  أيهم   -

 .13-49  ص8337ال انم 
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