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إف العلاقة التي توضح درجة الترابط بيف ظاىرة العولمة والنظاـ التعميمي تحتكـ إلى معيار عممية التأثير والتأثر 
مف ىنا جاء التحميؿ في  .ع البيئة المحمية في آف واحدالتي ينطمؽ منيا النظاـ التربوي التعميمي، مف خلاؿ تفاعمو م

ىذا البحث ليظير مدى أىمية تمويؿ التعميـ العالي والمشاكؿ التي تواجيو ومدى الحاجة إلى إيجاد مصادر تمويؿ 
ف إلى نتيجة تزايد عدد الوافدي ،نتيجة الحاجة الماسة لمتمويؿ في قطاع التعميـ العالي ،جديدة غير المصادر الحكومية

% مف عدد 97الجامعات والمعاىد المتوسطة التي ىي قضية حتمية في ظؿ مجتمع أصبحت نسبة الشباب فيو 
  .السكاف

والتوسع  ،وقد توصؿ الباحث إلى نتائج وتوصيات للاىتماـ بعممية التمويؿ في المستقبؿ في مجاؿ التعميـ العالي
ت والمعاىد والتوسع بأنظمة التعميـ العالي التي تحقؽ إيراداً في تشجيع القطاع الخاص ورجاؿ الأعماؿ لدعـ الجامعا

 .ذاتياً لمجامعات الحكومية
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  ABSTRACT    

 

 

 

The relation which explains the correlation degree between Globalization and the 

educational system appeals to the criterion of effect and influence from which the 

educational system starts, by its interaction with the local environment at the same time.  

The research focuses on the importance of financing higher education and its 

problems, and the extent of the need to find new sources other than the governmental ones. 

This is because there is a great need for financing in the higher education as a result of the 

increase in the number of students higher education institutions in a society whose youth 

makes 42% of the population. The researcher concluds with some results and 

recommendations calling for future financing in the sector of higher education and 

encouraging the private sector and business men to support the  universities and 

intermediate institutes, and developing the laws of the higher education to give the 

governmental universities a private income. 
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 مقدمة:
طمح "العولمة" العولمة ظاىرة قديمة اتخذت أبعاداً جديدة، واكتسبت مضاميف حديثة، وقد ذاع استخداـ مص

ات القرف العشريف لعلاقتو الوثيقة بالمتغيرات السياسية والاقتصادية يوانتشر عمى نطاؽ واسع منذ بداية تسعين
، ولاسيما منذ أف أفؿ نجـ الاتحاد السوفياتي  .والاجتماعية والثقافية العميقة التي يشيدىا عالـ اليوـ

ولمة فإف المفكريف لـ يتفقوا عمى معنى عممي ومنيجي جامع وعمى الرغـ مف الجدؿ الكثير الذي أثير حوؿ الع
 .لممصطمح ومفيومو

إف العولمة عممية مستمرة تقوـ عمى الاعتماد المتبادؿ والمتزايد في أرجاء العالـ الذي نمحظو جيداً في المجالات 
التقدـ التقني، حيث تتضاءؿ أىمية وفي ثورة الاتصالات والمعمومات، وفي  ،الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية

 .وتأثير البعد الجغرافي في إتاحة واستمرار العلاقات في تمؾ المجالات
ف العولمة فرضت نفسيا عمى الساحة الدولية، ثـ عمى الساحة العربية، وحيث إف ليا آثاراً عميقة عمى إوحيث 

تحتـ عمينا أف نواجييا بسرعة وفعالية لكي نمحؽ بركب الدوؿ النامية في المجالات المختمفة، فقد فرضت عمينا تحديات ي
 .الدوؿ المتقدمة

ومف ىنا نرى أف العولمة حقيقة واقعة، وأنيا قد ولدت لتبقى، ولا يمكف لأية دولة أف تعيش بمعزؿ عنيا، كما أنو 
وأف  ،بياتياليس مف الحكمة مواجيتيا بمنطؽ الرفض الصريح، بؿ إف الحكمة تقتضي أف نعظـ أكبر قدر مف إيجا

إف التحدي الذي تواجيو البشرية ىو كيفية إدارة العولمة وتحويميا إلى قوة إيجابية يستفيد  .نتجنب أكبر قدر مف سمبياتيا
 .(1)منيا كؿ سكاف   الأرض

لقد مد أخطبوط العولمة أرجمو في نواحي ومياديف الحياة المختمفة منيا الاقتصادية والثقافية، وعرفت العولمة 
ا الييمنة والسيطرة المباشرة وغير المباشرة عمى دوؿ العالـ ذات الاقتصاد الضعيؼ مف قبؿ القوى المسيطرة عمى بأني

  .الأسواؽ العالمية
أما العولمة الثقافية فإنيا تعني الغزو الثقافي وفرض ثقافات الدوؿ الكبرى عمى ثقافات الدوؿ النامية، ومنيا 

 .يا الثقافية وجعميا في إطار مفيوـ التبعيةالدوؿ العربية بقصد إلغاء خصوصيت
ويبدو أنو قد ظيرت ىيمنة العولمة الاقتصادية في قطاعات اقتصادية متنوعة وعديدة، وخير نموذج ليا يمكف 
في السوؽ المالية حيث يجري بيع وشراء ما قيمتو "الترليونات" مف الدولارات مف الأسيـ والسندات والعملات المختمفة 

وىي عممية مستمرة ليلًا نياراً حتى وصؿ  .ؿ بيف المراكز المالية في لندف ونيويورؾ وطوكيو وسنغافورة وغيرىاالتي تنتق
لقد دأبت التحالفات الاستراتيجية لمشركات العالمية عمى غزو بمداف العالـ الثالث والييمنة عمى  .مرحمة دراماتيكية

لقومي ليذه البمداف فحسب، بؿ كبميا بديوف ترىؽ كاىميا حاضراً ثرواتيا الاقتصادية، الأمر الذي لـ يضعؼ الدخؿ ا
ومستقبلًا تجعميا تغتني عف حموؿ مؤقتة، وقد تخضع لمتطمبات الييمنة الفردية مف خلاؿ التحكـ في قيميا وثقافاتيا 

جمالي لبعض الدوؿ ولقد لوحظ أف نسبة الديوف إلى الناتج المحمي الإ .وىذا ما نلاحظو مف خلاؿ بروز العولمة الثقافية
، ومف ىنا فقد سقط ادعاء العولمة الاقتصادية في أنيا تسعى إلى (0)% 9.:70% حتى >.=8العربية قد تراوحت بيف 

تحسيف مستويات العيش العالمي وتضييؽ فجوة التفاوت الاجتماعي ومساعدة الدوؿ عمى إصلاح اقتصادياتيا 
مميوف نسمة خلاؿ  000حيث بمغت  ،ى عدد الفقراء في العالـف ىنالؾ زيادة كبيرة طرأت عمإوتحسينيا، حيث 

ات مف القرف الماضي، وأف مميار مف سكاف العالـ يعيش اليوـ بأقؿ مف دولار في اليوـ الواحد، وأف عدد مف يالتسعين
 .(8)نحو خمسة مميارات 7080يعيش بأقؿ مف دولار سيبمغ عاـ 
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 مشكمة البحث:
ضعؼ مصادر تمويؿ التعميـ العالي في الوقت الحاضر والحاجة الماسة إلى  تركز مشكمة البحث الرئيسة عمى

والتوسع فييا التي  ،إيجاد مصادر تمويؿ أخرى غير حكومية تعتمد عمى القطاع الخاص ودعـ أنظمة التعميـ العالي
 .تحقؽ إيراداً لمجامعات والمعاىد المتوسطة

 أهمية البحث:
ف مستوى دخؿ الفرد السنوي أو  ،مف الدوؿ النامية عد  قطر العربي السوري ت  ومنيا ال ،نظراً لأف الدوؿ العربية

 يعتبر متدنياً إذا ما تمت مقارنتو مع الدوؿ المتقدمة في العالـ، وأف مخصصات التعميـ العالي قد تراوحت ما بيف
البحث العممي مف موازنة القطر العربي السوري وانخفاض الإنفاؽ عمى  ،ـ 7000عاـ  >.7و 0<<0عاـ  >.8 

وبالمقارنة مع الدوؿ الأخرى، فإف التطرؽ لموضوع تمويؿ التعميـ العالي في ظؿ ظروؼ  ،بالمقارنة مع الناتج القومي
أىمية كبيرة ولاسيما أنيا مشكمة أصبحت تواجو القطر العربي السوري، وسوؼ تتعمؽ مستقبلًا إذا لـ  االعولمة اصبح ذ

 .مةنجد الحموؿ المناسبة ليذه المشك
 أهداف البحث:

 :الآتيةييدؼ البحث إلى الإجابة عف الأسئمة 
 ػ ما الخطط والتوجيات المستقبمية اللازمة لتمويؿ التعميـ العالي؟ 0س
 ػ ما دور المؤسسات الحكومية وغير الحكومية ورجاؿ الأعماؿ في تمويؿ التعميـ العالي؟ 7س
 لسوري الحالية؟ػ ما وسائؿ التعميـ العالي في القطر العربية ا 8س 

 فروض البحث:
 تستند الفرضيات الرئيسة ليذا البحث إلى ما يمي:

لمناتج القومي في ظؿ و ػ انخفاض نسبة تمويؿ قطاع التعميـ، ولاسيما التعميـ العالي لمموازنة العامة لمدولة  0
 .ظروؼ العولمة

إلى قطاع التعميـ وتراجع مقدار التمويؿ ػ عدـ كفاية التمويؿ بما يتفؽ مع النمو السكاني ونمو عدد الوافديف  7
 .الحكومي في ىذا الاتجاه

وعمى المستوى القومي لمؤسسات التعميـ العالي  ،ماسة لمتفتيش عف مصادر تمويؿ أخرى محميةالػ الحاجة  8
 .والجامعات والمعاىد المتوسطة لتنسجـ مع ظروؼ العولمة

 أسموب البحث:
يج الوصفي التحميمي لما ورد في المراجع والأبحاث السابقة والندوات تـ الاعتماد في ىذا البحث عمى المن

 .كما تـ الاعتماد عمى المنيج الاستقرائي والإحصائي لموصوؿ إلى النتائج في ىذا البحث .والمؤتمرات
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 أولًا: العولمة والنظم التعميمية في الوطن العربي:
مة والنظاـ التعميمي تحتكـ إلى معيار عممية التأثير والتأثر إف العلاقة التي توضح درجة الترابط بيف ظاىرة العول

ذا ماأردنا تحميؿ تمؾ  التي ينطمؽ منيا النظاـ التربوي التعميمي، مف خلاؿ تفاعمو مع البيئة المحمية في آف واحد، وا 
ات المجتمع المحمي الذي فإنو مف الجدير أف نتخذ النظاـ التربوي نظاماً تربوياً فرعياً يتأثر بمتغيرات ومعطي ،العلاقة

يعيش في ظمو، امتداداً إلى تأثير النظاـ العالمي الكبير عمى أنظمة المجتمع الواحد، مف خلاؿ التطورات والتغيرات 
 .التنظيمية العالمية والتقدـ العممي والتكنولوجي والمستجدات الحضارية الفكرية المختمفة

ناتو التي يعمؿ ضمنيا لتحقيؽ أىدافو فيو نظاـ لو مدخلات تأخذ فالنظاـ التعميمي يعد نظاماً لو عناصره ومكو 
أوجياً متعددة، بشرية ومادية ومعنوية، فالمدخلات البشرية تمثؿ أعضاء ىيئة التدريس والإدارييف وأعضاء الييئة الفنية، 

رىا عمميات النظاـ أما المدخلات المادية فيي أدوات ومعدات وتجييزات وأساليب إدارية تكنولوجية التي تخدـ بدو 
التربوي لتحقيؽ أىدافو، في حيف نجد المدخلات المعنوية تمثؿ المعمومات التي يحصؿ عمييا النظاـ مف بيئتو المحيطة، 

 .وذلؾ يشمؿ مختمؼ التأثيرات المحيطة والعالمية عمى مدخلات النظـ الأخرى
لممدخلات سواء كانت بشرية إما مادية  في حيف نجد مخرجات الأنظمة التعميمية لاتخرج عف كونيا وصفاً آخر

ما معنوية  .وا 
يتأثر بالتغيرات المختمفة و فإنو يتأثر بالبيئة المحيطة،  ،ومف منطمؽ أف النظاـ التربوي التعميمي نظاماً مفتوحاً 

 ف ىذا الأثر ينعكس عمى جميع عناصر ومكونات النظاـ مفأالتي تحدث في العالـ عممياً وتكنولوجياً وفكرياً، و 
مف ىنا نجد أف الإدارة التربوية كعممية مف عمميات الأنظمة التربوية التعميمية الرئيسة  ،مدخلات وعمميات ومخرجات

ف العمميات الإدارية تعمؿ عمى تحسيف العمميات التعميمية وجعؿ إتتأثر بأحداث ومتغيرات العصر، كظاىرة العولمة، إذ 
 .لعصرالنظاـ أكثر تكيفاً مع متغيرات ومتطمبات ا

ولاشؾ أف مرحمة العولمة التي يستيدفيا العالـ في الوقت الحاضر تحمؿ في طياتيا أثاراً وانعكاسات متعددة 
الجوانب تنعكس عمى جميع الأصعدة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية، وقد نجد انعكاساتيا تأخذ موضعيف 

ي يرسـ معالـ الغد نتيجة لإفرازات ظاىرة العولمة، كما أنيا توصؼ محتمؿ مستقبم وقائـ حالي ومنيا ما ى ومنيا ما ى
فرازاتيا مابيف السمبية والإيجابية  .(9)نتائجيا وا 

وتشير الكثير مف الدراسات إلى تراجع أداء المؤسسات التربوية والتعميمية في الوطف العربي في أعداد المعمميف، 
جمس القومي المصري لتطوير المناىج إلى الانحراؼ الفكري والسموكي وتأىيؿ الشباب ثقافياً وتعميمياً، وأشار الم

والتعميمي، وغياب التنشئة وتوجيو الشباب وانخفاض سوية المعمميف الفكرية والتعميمية، وضغط الحياة الاقتصادية عمى 
معالجتيا ليكوف  ومصر مف الدوؿ العربية التي اعترفت بحجـ المشكمة وعممت عمى .كؿ مف الشباب والأسرة العربية

 .وضرورة استثمار عقوؿ البشر لمواجية تحديات العصر .التعميـ وسيمة تغيير مجتمعية
وتشير دراسات أخرى إلى أف الجامعات العربية لـ تستطع أف ترى تقاليد البحث العممي الذي يعمؿ عمى تطوير 

ؤدي ذلؾ إلى خمؽ جيؿ لايفيـ عممية التعميـ، في ،فتمجأ إلى التمقيف والتجريد النظري ،المجتمع العربي وحؿ مشكلاتو
 .(:)يؤدي إلى التراجع والتراخي في وعي المدارس العربية لمدور التعميميو 

فإنو لو أجرينا مقارنة لمعدؿ دخؿ  ،ومنيا القطر العربي السوري ،ونظراً لأف الدوؿ العربية تعد مف الدوؿ النامية
دولاراً كما في  <;7راً لوجدنا أف معدؿ دخؿ الفرد السنوي قد تراوح مابيف دولا ::=9الفرد السنوي في العالـ والبالغ 
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وفي القطر العربي السوري حسب إحصائيات البنؾ الدولي  .=<<0كما في الأردف عاـ  اً دولار  0=00اليمف و
 .س.ؿ 000;:دولار، وحسب إحصائيات ىيئة تخطيط الدولة مايقارب  0070ىحوال

% كما 7,1% كما في تونس إلى 1,7اوحت مخصصات التعميـ مف الدخؿ القومي بيف بالإضافة إلى ذلؾ فقد تر 
يظير تطور موازنة التعميـ بالأسعار الجارية  الآتيفإف الجدوؿ  ،أما في القطر العربي السوري .في العراؽ قبؿ الأزمة

 ونسبيا مف الناتج المحمي الإجمالي وفؽ مايمي:
 عميم بالأسعار الجارية ونسبتها من الناتج المحمي( يبين تطور موازنة الت1جدول رقم )

 السنوات
الموازنة العامة 

 لمدولة
 الناتج المحمي بالأسعار الجارية موازنة التعميم بالأسعار الجارية

نسبة موازنة التعميم من 
 الناتج المحمي

0>=0 7<>=0 9088 ::9=8 <.8% 

0>>: 0;7090 78<<0 :<><: 9.7% 

0>>> 7::800 88;7 7088< 9.0% 

7000 7<:900 8:<7> ==>:: 9% 

  %>.:0 %07.7 %=.07 معدؿ النمو

 المكتب المركزي للإحصاء .7000، 7000، ;<<0، 7=<0المصدر: المجموعة الإحصائية للأعواـ 
 – 0=<0مف ( انخفاض نسبة موازنة التعميـ مف الموازنة العامة لمدولة خلاؿ الفترة 0ويلاحظ مف الجدوؿ رقـ )

عادت وانخفضت إلى  ـ، ث:<<0% عاـ >.09%، ثـ ارتفعت إلى 09.9كانت ىذه النسبة  ،0=<0ـ، ففي عاـ  7000
كما أف ىذه النسبة مف الناتج المحمي الإجمالي بسعر السوؽ قد انخفضت بشكؿ ممحوظ مف  .7000% عاـ 08
ؼ التعميـ نتيجة نمو عدد (، وذلؾ رغـ ارتفاع تكالي7000، :<<0، 0=<0%عمى التوالي )9% إلى 9.7% إلى 8.>

إضافةً إلى تنفيذ الاستراتيجيات الخاصة  .الطلاب مف ناحية، وانخفاضات في نسبة موازنة التعميـ مف ناحية أخرى
بالتعميـ والتي كاف ليا دور في رفع المتطمبات المالية لمتعميـ، حيث كاف لسياسة الاستيعاب لخريجي التعميـ الثانوي 

دور في زيادة نسب الالتحاؽ بالجامعات لمسكاف مف  0><0بدأت عاـ  المتوسطة التيلمعاىد العاـ في الجامعات وا
إلى  0=<0ألؼ طالب عاـ  000 ىسنة، خاصةً الإناث، حيث ارتفع عدد طلاب الجامعة مف حوال 78 -=0العمر 
لى حوال:<<0ألؼ طالب عاـ  0;0 ىحوال في ارتفاع  ، وكاف ليذا دور كبير7000ألؼ طالب عاـ  ==0 ى، وا 

 .المتطمبات الاستثمارية في التعميـ العالي
% مف خريجي المرحمة الإعدادية في التعميـ 0>إلى دخوؿ  ;<<0كما أف للاستراتيجية الخاصة بالوصوؿ عاـ 

ى في ارتفاع المتطمبات الاستثمارية في التعميـ الميني والفني )التي تصؿ تكاليفو إلى ما يزيد عم اً الميني والفني دور 
%، 0:خمسة أضعاؼ تكاليؼ التعميـ العاـ( عمى الرغـ مف انخفاض النسب المطموب دخوليا إلى التعميـ الميني إلى 

فإف ذلؾ لا يخفض المتطمبات المالية المطموبة لمنيوض بيذا التعميـ نتيجةً للارتفاع المتوقع للأعداد المقمقة لخريجي 
ية، ورفع إلزامية التعميـ حتى نياية مرحمة التعميـ الإعدادي مف جية المرحمة الإعدادية نتيجة النمو السكاني مف ج

 .أخرى
إف المؤشرات السابقة تضع الأنظمة التعميمية العربية بيف مطرقتيف؛ مطرقة العوز والفقر الداخمي مصحوبة 

 .لديوف التي ترىؽ كاىميابالزيادة الكبيرة في تدفؽ ودخوؿ التلاميذ والطلاب إلى المدارس والمعاىد والجامعات، ومطرقة ا
ومف ىنا فإف أماـ الدوؿ العربية، ومنيا القطر العربي السوري، اتجاىيف: أوليما التوجو نحو الاقتراض مف 

ولا سيما الولايات المتحدة الأمريكية، وىذه  ،المؤسسات التي تدير العولمة والتي تقع الآف تحت سيطرة الدوؿ الغنية
 المنظمات ىي:
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 :قد الدوليـ صندوق الن 1
مف ىدفو الخاص بالمحافظة عمى ثبات أسعار تحويلات العملات إلى ميمة أخرى  0><0الذي تحوؿ منذ عاـ  

 ،وأخذت بعدىا مآسي صندوؽ النقد الدولي تتوالى في الدوؿ المستدينة، وأكبر مثاؿ ما حدث في زامبيا ،ىي الإقراض
لقد أدى العمؿ بيذه النصائح إلى إغلاؽ ثلاثة أرباع  .عندما أخذت بنصائح الصندوؽ فيما يختص بالإصلاحات

كما أفضت إصلاحات الصندوؽ إلى حدوث  .مصانع النسيج الوطنية واستيراد ملابس أوربية مستعممة مف الدوؿ الغربية
لى انسحاب شركات متعددة الجنسيات مف العمؿ في البلاد، ونتج عف ذلؾ فقداف خمسيف 700تضخـ يتعدى  %، وا 

 .خلاؿ سنتيف مف الإصلاحات ألؼ وظيفة
  ـ البنك الدولي: 2

حيث نشأت ىذه المؤسسة المالية بيدؼ مساعدة البمداف النامية في رفع مستوى معيشتيا مقاساً بمتوسط الدخؿ 
ات أف صاغ البنؾ توجيات جديدة فيما يالقومي بالنسبة لمفرد بالإضافة إلى تنمية اقتصادياتيا، ولكف حدث في الثمانين

وتنص ىذه  ،قروضاً لضبط البنية تيدؼ إلى زيادة قدرة الدوؿ النامية عمى المنافسة في الاقتصاد العالمي أسماه
التوجيات عمى تشجيع ودفع التغييرات السياسية الخاصة بالتحوؿ إلى الأسواؽ المفتوحة، وتقميؿ الدعـ، والخصخصة، 

 .الأنجمو أمريكية ةإلى الأيديولوجيلقد كشفت سياسات البنؾ عمى انحيازه  .وتقميص دور الحكومات
ومف ىنا نرى أف تقويـ سياسات البنؾ الدولي لابد وأف يأخذ في الاعتبار مفيوـ التنمية، حيث يجب أف تحقؽ 
التنمية قدراً أكبر مف المساواة في اقتساـ السمطة والثروات، وفي المستويات العميا مف التعميـ وفي فرص أكبر مف أجؿ 

  .إلى وظيفتو المتعمقة بضماف القروض الإنجاز، إضافةً 
 :ـ منظمة التجارة العالمية 3

اكتسبت منظمة التجارة العالمية صلاحية التفتيش عمى  ،:<<0بقياـ ىذه المنظمة في أوؿ كانوف أوؿ مف عاـ  
يف الخاصة جميع الدوؿ ضماناً لحرية التجارة ومحاربة أية سياسة حمائية، وكذلؾ الإشراؼ عمى تنفيذ جميع القوان

 .بمسائؿ حقوؽ الممكية الفكرية والخدمات والاستثمار
 ـ الشركات المتعددة الجنسيات: 4

إلى جانب ىذه المؤسسات العالمية، تقوـ الشركات المتعددة الجنسيات أو متعدية الجنسيات بدور بارز في  
 .اتيالأنيا المستفيد الوحيد الأوؿ منيا، والمتمتع الأساسي بخير  ،تحقيؽ العولمة

ب إلى الدعـ الكامؿ لعممية العولمة واستخداـ الأساليب المبتكرة في ىذا السبيؿ مف أوتسعى ىذه الشركات بد
 .(;)أجؿ تحقيؽ العولمة الكونية

وجعميا تدور مف جديد في فمؾ  ،إف الاتجاه الأوؿ بطبيعة الحاؿ سيرىؽ كاىؿ أي دوؿ تعتمد عميو بدلًا مف حؿ أزمتو
 وتبدأ الضغوط عمييا والتي مف المؤكد أنيا ستؤثر عمى خصوصياتيا وتحرؼ مف قيميا الأصمية ،ة(ما يسمى )بالعولم

                                                                                .التي لا يضاىييا ماؿ
السورية، باتجاه آخر الذي مف خلالو  لذلؾ لابد مف التمسؾ بالنسبة للأقطار العربية، ومنيا الجميورية العربية 

تستحدث أساليب استثمارية جديدة لطاقاتيا المادية ومصادرىا الوفيرة مف أجؿ تنمية اقتصادياتيا بجميع القطاعات 
 .الإنتاجية والخدمية ولا سيما قطاع التعميـ

 ثانياً ـ تمويل التعميم في القطر العربي السوري:
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، ولا سيما قبؿ كافة إف مسؤولية تمويؿ أنشطة التعميـ العالي التعميمية والبحثية وغيرىا في القطر العربي السوري
صدور القوانيف التي تسمح بإنشاء وافتتاح الجامعات الخاصة، والنظـ التعميمية الجديدة في مجاؿ التعميـ العالي )التعميـ 

لة في القطر العربي السوري، فيي ترصد في الموازنة العامة لمدولة ما تحتاجو الموازي والتعميـ المفتوح( تتحممو الدو 
وتحرص  .الجامعات والمؤسسات التعميمية الأخرى مف خلاؿ اعتمادات الموازنة الجارية، واعتمادات الموازنة الاستثمارية

 ونسبتيا مف الموازنة العامة لمدولة:موازنة التعميـ العالي  الآتيويوضح الجدوؿ  .الدولة عمى زيادتيا عاماً بعد عاـ
 ( يبين موازنة التعميم العالي ونسبتها من الموازنة العامة لمدولة2جدول رقم )

 نسبة موازنة التعميم من الناتج المحمي موازنة التعميم العالي الموازنة العامة لمدولة السنوات

0>>0 ;0=<:000 77==7:7 <.8% 

0>>: 0;7090000 9=<98;= 8.0% 

7000 7<:900000 <800>00 7.<% 

7000 877000000 =<>7>>> 7.<% 

 .<صفحة  7007/ 7000المصدر: المجموعة الإحصائية 
( عدـ تزايد النسبة المخصصة لمتعميـ العالي بشكؿ متناسب مع تزايد الموازنة 7نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ رقـ )

 ،:<<0% عاـ 8.0إلى  0<<0% عاـ >.8ي قد انخفضت مف العامة لمدولة، بؿ نلاحظ أف نسبة موازنة التعميـ العال
في نسبة موازنة التعميـ العالي بالنسبة  اً وبالوقت نفسو نلاحظ أف ىناؾ انخفاض .7000% عاـ >.7ومف ثـ إلى 

لمموازنة العامة لمدولة بالمقارنة مع ارتفاع أعداد الطلاب في مراحؿ التعميـ ما بعد الثانوي، فقد ارتفع عدد طلاب 
% ;.08؛ أي بمعدؿ نمو بمغ 7000ألؼ طالب عاـ  0< ىإلى حوال :<<0ألؼ طالب عاـ  <9المعاىد المتوسطة مف 

 .7000 -:<<0خلاؿ الفترة 
 .7000ألؼ طالب عاـ  ==0 ىإلى حوال :<<0ألؼ طالب عاـ  0;0أما عدد طلاب الجامعة فقد ارتفع مف 

ارتفاعاً مماثلًا لموازنة التعميـ العالي، إذا أردنا المحافظة  ىذا الارتفاع في عدد الطلاب ومعدؿ الالتحاؽ يتطمب
 .عمى جودة التعميـ العالي أو جودة الخريجيف

 اً أما إذا تعرضنا لموضوع البحث العممي ونسبة الإنفاؽ عميو مف الناتج المحمي الإجمالي فنجد أف ىناؾ ضعف
%؛ أي ما 0.0غير  0<<0 -<=<0لاؿ الفترة مف عاـ في نسبة الإنفاؽ عمى البحث العممي التي لـ تبمغ خ اً كبير 

وياً فقط، وتعد ىذه النسبة منخفضة إذا ما تمت مقارنتيا مع بعض الدوؿ العربية والأجنبية، نمميوف دولار س >0يعادؿ 
 ذلؾ: الآتيويوضح الجدوؿ 

 
 لبعض الدول العربية والأجنبية:1111 -1191( نسبة الإنفاق عمى البحث العممي من الناتج القومي الإجمالي من 3جدول رقم )

 إسرائيل أمريكا متوسط البمدان الأوربية بمغاريا الأردن مصر سورية البمد

 8.0 <.7 7.0 >.0 0.8 0.9 0.0 نسبة الإنفاؽ عمى البحث العممي

 .إبراىيـ العمي: قضايا البحث العممي ػ آفاؽ تطويره، ورقة عمؿ مقدمة لندوة جامعة تشريف .المصدر: د
( أف نسبة الإنفاؽ عمى البحث العممي بالمقارنة مع الناتج القومي الإجمالي في القطر 8نلاحظ مف الجدوؿ رقـ )

العربي السوري منخفض جداً إذا ما تمت مقارنتو مع الدوؿ العربية والدوؿ الأجنبية الوارد نسب إنفاقيا في الجدوؿ؛ أي 
مف الاىتماـ  اً ا يتطمب مزيدالعربي السوري وبيف الدوؿ المتقدمة، مم   أف ىناؾ ىوة واسعة بيف البحث العممي في القطر

 .ولا سيما مف نواحي التمويؿ ومف نواحي المرونة في استخداـ مصادر التمويؿ ،والمتابعة لمتعميـ العالي والبحث العممي



 .Sciences Series  .Tishreen University Journal. Eco. & Leg   :700( 3( العدد )>7العموـ الاقتصادية والقانونية المجمد ) مجمة جامعة تشريف 

 
 

 

 

 

0< 

لي والبحث العممي في إضافةً لذلؾ لابد مف التفتيش عف حموؿ تسيـ بدرجة فاعمة لحؿ أزمة تمويؿ التعميـ العا
لأننا كما أسمفنا ىناؾ زيادة كبيرة في عدد الطلاب الداخميف سنوياً إلى الجامعات والمعاىد  ،القطر العربي السوري

ولابد مف وضع سيناريوىات جديدة لإسناد التعميـ العالي وجعمو قادراً عمى تحقيؽ رسالتو وتعزيز وتثبيت  .المتوسطة
وسوؼ نسمط الضوء عمى بعض ىذه السيناريوىات بعد أف نتعرؼ عمى مصادر  .لـ العولمةقيمتو في ظؿ ما يسمى بعا

 .التمويؿ الحالية
 ثالثاً ـ مصادر تمويل التعميم العالي الحالية في القطر العربي السوري:

انية فالتجربة الياب .إف الاستثمار في القطاع التعميمي لو دور أساسي في صنع المستقبؿ الزاىر لشباب اليوـ
 .والاستثمار في قطاع التعميـ لأغراض التنمية الاقتصادية أكبر برىاف عمى دور ىذه المؤسسات

الذي تعتمد عميو المؤسسات التعميمية في تحقيؽ أىدافيا  ويعد التمويؿ الشرياف المغذي لمعممية التعميمية
طاقات البشرية حسب اختصاصاتيا المتنوعة المنشودة في عممية التنمية الشاممة ومستقبؿ الشباب والإعداد الأمثؿ لم

ويعتمد نجاح الخطط التعميمية  ،الرافدة لعممية التنمية الاقتصادية في القطر العربي السوري مف حيث إعدادىا كماً ونوعاً 
وتضطمع الحكومة بالمسؤولية الأولى في  .والبحثية عمى نمط وكفاية التمويؿ الذي تحصؿ عميو المؤسسات التعميمية

ويؿ التعميـ نظراً لمتزايد المطرد في أعداد الطمبة سنوياً والطمب المتزايد عمى تحسيف نوعية وأداء البرامج التربوية تم
 .والتوجيو في استخداـ التكنولوجيا في التعميـ وغيرىا

وستظير  .ورغـ ذلؾ، فإف ىناؾ جيات أخرى أصبحت تسيـ مع الحكومة في القطر العربي السوري في التمويؿ
لحاجة أكثر إلى التفتيش عف مصادر تمويؿ التعميـ العالي في المستقبؿ إذا عممنا أف نسبة التعميـ الإعدادي فما دوف ا

% 8.>:% لمذكور و7; ىكما وصؿ معدؿ الالتحاؽ بالتعميـ إلى حوال .7008% مف المتعمميف لعاـ >.8;قد بمغت 
 .(;)سنة 77 -;ر وذلؾ مف مجموع السكاف الذكور والإناث في العم ،للإناث

مف ىنا بدأ الاعتماد عمى التمويؿ غير الرسمي أو ما يصطمح عميو بالتمويؿ الخاص كأحد المصادر الأساسية 
في تمويؿ التعميـ العالي في القطر العربي السوري، ولا سيما أنو في الدوؿ العربية وفي جميع دوؿ العالـ بدأ ىذا 

لتزايد نفقات التعميـ الرسمي في سبيؿ مواجية المتطمبات المتنوعة والكثيرة في المصدر في التمويؿ منذ زمف بعيد نظراً 
عالـ سريع التطور والنمو خصوصاً في المجاؿ التكنولوجي، بالإضافة إلى أعداد الأجياؿ المتدفقة والمتراكمة ليذا العالـ 

يف عف الأنظمة التعميمية في البلاد العربية الجديد والتي تقع مسؤولية تعميميـ عمى مجتمعاتيـ، الأمر الذي دفع المسؤول
بما فييا القطر العربي السوري لمتفتيش عف مصادر تمويؿ غير حكومية تسيـ في ىذا الإعداد لأف موازنة العديد مف 

% مف عدد السكاف تقريباً في القطر العربي السوري 97ىذه الدوؿ لا تتحمؿ نفقات التعميـ المتزايدة، ولا سيما أف ىناؾ 
 .ىو مف جيؿ الشباب الذي يحتاج إلى الرعاية والتعميـ وضماف العمؿ لمستقبميـ

مف ىنا بدأت الجامعات السورية وقطاع التعميـ العالي في سورية تعتمد عمى أكثر مف نظاـ تعميمي مف أجؿ 
 ما يمي:وذلؾ ك ،إضافةً إلى التمويؿ الحكومي ،تعدد مصادر التمويؿ ليذا القطاع، فظيرت الأنظمة الخاصة

 .ػ نظاـ التعميـ المفتوح 0
 .ػ نظاـ التعميـ الموازي 7
 .ػ قبوؿ أبناء السورييف المغتربيف 8
 .ػ الجامعات الخاصة، ومنيا الجامعة الافتراضية 9
 .ػ مصادر ذاتية لمجامعة ناتجة عف العمؿ الميني وبعض الاستثمارات لدييا :
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( مف 707 ->07الذي تـ بموجبو تعديؿ المادتيف )و  7000/>/<7/ بتاريخ 8=8لقد صدر المرسوـ رقـ /
، وبناءً عمى ذلؾ فقد صدر القرار 7=<0/ لعاـ <:70اللائحة التنفيذية لقانوف تنظيـ الجامعات الصادر بالمرسوـ رقـ /

حدد رسـ الخدمات الجامعية لمطلاب المقبوليف في نظاـ التعميـ  7000/=/;/ عف وزير التعميـ العالي بتاريخ :09/
 :الآتيلمفتوح عمى النحو ا

 .عف كؿ مقرر لمطلاب السورييف ومف في حكميـ .س.ؿ 8000ػ 
 .لمطلاب الأجانب عف كؿ مقرر   اً أمريكي اً دولار  0:0ػ 

نتيجةً لذلؾ فقد اصبح في الوقت الحاضر عدد المسجميف في نظاـ التعميـ المفتوح في جامعات القطر تقريباً كما 
 يمي:

 عدد الطلاب الجامعة

 طالب 00000 امعة تشريفج

 طالب 08000 جامعة البعث

 طالب 000>7 جامعة حمب

 طالب 8:000 جامعة دمشؽ
 .مراكز التعميـ المفتوح في جامعات القطريري المصدر: تقارير مد

التعميـ المفتوح، فسيكوف مقدار  دراسية نظاـمقررات  =فإذا اعتبرنا أف كؿ طالب يسجؿ في العاـ وسطياً 
ممياري ليرة سورية ستذىب نسبة منيا إلى  ىما يعادؿ حوال :700 -7009ت الإجمالية في العاـ الدراسي الإيرادا

 .جامعة القاىرة نتيجة الاتفاقية وذلؾ مقابؿ المواد التعميمية، وسيكوف الباقي مصدر تمويؿ لقطاع العميـ العالي
السوري، كما تمت الموافقة عمى إحداث  إضافةً لذلؾ فقد تـ افتتاح أربع جامعات خاصة في القطر العربي

 .جامعات جديدة في السنوات القادمة وسيكوف ذلؾ مصدر تمويؿ آخر لمتعميـ العالي
، كما تـ 7009 -7008% مف المقبوليف في الكميات عاـ 00بالإضافة إلى التعميـ الموازي الذي شكؿ نسبة 

 .آخر لتمويؿ التعميـ العالي اً سيكوف أيضاً مصدر و  ،:700 -7009% عاـ :0اتخاذ قرار برفع ىذه النسبة إلى 
وىناؾ مصادر أخرى لمتمويؿ ناتجة عف العمؿ الميني التي تقوـ بو كميات الجامعة وبعض الاستثمارات المتعمقة 

 .بالمقاصؼ ومنافذ البيع وتشكؿ مصدراً آخر لمتمويؿ
ؽ بجامعة تشريف في ظؿ المتغيرات وسنظير دور المصادر الجديدة في عممية التمويؿ مف خلاؿ دراسة تتعم

 .الجديدة في قطاع التعميـ العالي
 
 
 

 :)*(مصادر التمويل في جامعة تشرين
 ،عف رئيس المجمس الأعمى لمتخطيط 8/0/7009الصادر بتاريخ  8;0: تضمف القرار رقـ ـ التمويل الحكومي 1

/ منيا ما 00000000;7مادات تعادؿ /ورئيس مجمس الوزراء تخصيص جامعة تشريف لممشاريع الاستثمارية باعت
 ./ مخصصة لمشفى جامعة تشريف التعميمي00000:<9>0يعادؿ /
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عف وزير المالية القاضي بتخصيص جامعة تشريف لعاـ  7/7009/<0/و ؿ تاريخ :9كما صدر القرار رقـ 
دؿ بما يعا 7009وبذلؾ يصبح مجموع مخصصات التمويؿ عاـ  ،7:000>8:=باعتمادات بمقدار  7009

 .س.ؿ 7:000>9;89
ػ مقدار الإيرادات التي حصمت عمييا الجامعة سابقاً ىي إجمالية منيا مخصصات لجامعة القاىرة نتيجة الاتفاقية  7

 -7009أما المتوقع الحصوؿ عمييا نتيجة ارتفاع عدد الطلاب في العاـ الدراسي  .مميوف ليرة سورية 8:0تقريباً 
ذا اعتبرنا أف الطالب يسجؿ وسطياً طالب، و  0000إلى ما يقارب  :700 مقررات فسيكوف المبمغ المتوقع ما  =ا 
 .تقريباً  .س./ مميوف ؿ790يعادؿ /

طالب سوؼ يرفدوف الجامعة  >00حوالي  7008ػ عدد طلاب التعميـ الموازي المقبوليف حتى نياية العاـ الدراسي  8
 .س.ميوف ؿم 00 ىحوال :09بإيرادات مالية تعادؿ حسب ما ورد بالقرار 

 0: ىػ بالنسبة لمصادر التمويؿ الناشئة عف العمؿ الميني وبعض الاستثمارات التي تقوـ بيا الجامعة تقدر بحوال 9
 .س.مميوف ؿ

وذلؾ مثالًا عف قطاع التعميـ العالي نلاحظ أف مجموع  ،مف خلاؿ مصادر التمويؿ السابقة لجامعة تشريف
تقريباً وىي تشكؿ نسبة مئوية مف مجموع  .س./ مميوف ؿ800/ ىعة بمغت حوالمصادر التمويؿ الذاتية )الخاصة( لمجام

الرقـ  اتقريباً، ىذ% <بما في ذلؾ مشفى تشريف التعميمي بمقدار  .س.( مميار ؿ:.8التمويؿ لمجامعة ما قيمتو تقريباً )
لجامعات مستقبلًا، لذلؾ لابد مف لا زاؿ متدنياً إذا ما قورف ذلؾ بمعدلات النمو السكاني وتزايد عدد الوافديف إلى ا

 .التفتيش عف مصادر تمويؿ أخرى
 .* مف وثائؽ جامعة تشريف إضافةً إلى حسابات وتقديرات الباحث

ويعتقد بعض عمماء التعميـ في الوطف العربي أف مواجية الإنفاؽ عمى التعميـ لا يمكف أف يتـ بالجيود القطرية، 
مي مف حيث الموارد المالية ومف خلاؿ تبني فكرة "قومية التعميـ العربي" اعتقاداً ولا مناص مف تناوليا عمى الصعيد القو 

منيـ بأف ىذا الاتجاه ضرورة لابد منيا لمواجية ضغوط العولمة عمى التعميـ في البلاد العربية مف جية، وشمولية 
قومية شاممة في مجاؿ  جيوداً  الظاىرةإذ تستدعي ىذه  .التعميـ كحؽ شرعي لكؿ أبناء الأمة العربية مف جية أخرى

التمويؿ وذلؾ عف طريؽ إنشاء صناديؽ قومية لتمويؿ المشروعات الرئيسة المشتركة لمتعميـ الأساسي والتعميـ المتوسط 
 .والتعميـ العالي

كما تمثؿ التركات واليبات ومساىمات الجمعيات الخيرية ورجاؿ الأعماؿ والنقابات المينية والضرائب المحمية 
 .(>)لذلؾ لا بد مف تنميتيا ،في تمويؿ التعميـ دوراً 
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 النتائج والتوصيات: 
 أ ـ النتائج:

ويأتي ضمف  ،ػ إف تمويؿ التعميـ في القطر العربي السوري يعتمد بشكؿ أساسي عمى مصادر التمويؿ الحكومي 0
 .الموازنة الحكومية

عيفة حتى إذا ما تمت مقارنتيا مع المخصصات في ػ إف نسبة تمويؿ التعميـ العالي مف موازنة الدولة لا تزاؿ ض 7
 .الدوؿ العربية والأجنبية، ويعود ىذا إلى ضعؼ موارد ىذه الدوؿ بشكؿ عاـ

ػ لا يتناسب تزايد نسبة تمويؿ التعميـ العالي مع تزايد عدد السكاف وعدد الوافديف إلى قطاع التعميـ العالي، بؿ  8
 .عمى العكس، يمكف القوؿ إنيا تتناقص

ػ ظيرت مصادر تمويؿ جديدة في القطر العربي السوري نتيجة الحاجة الماسة لإيجاد مصادر تمويؿ جديدة  9
ولا تساعد عمى حؿ أزمة تمويؿ التعميـ العالي  ،ناتجة عف نظـ التعميـ الخاصة، إلا أنو ما زالت في بداياتيا

رؤوس الأمواؿ ىذه يمكف أف يتـ استثمارىا  القطاع الخاص لا يزاؿ يخشى ضياع رأس الماؿ، عمماً أف   ف  إوحتى 
 .بشكؿ ناجح إذا تمت إدارتيا والرقابة عمييا جيداً 

التعميـ الموازي( وأيضاً  المفتوح ػػ ىناؾ مصادر تمويؿ أخرى نتجت عف نظـ التعميـ داخؿ الجامعات )التعميـ  :
شكؿ نسبة ضئيمة بالنسبة لحاجات قطاع مف العمؿ الميني ومف استثمارات الجامعة الذاتية، إلا أنيا لا زالت ت

 .وذلؾ بما يتناسب مع ظروؼ العولمة ،التعميـ العالي
 .ػ ضعؼ التمويؿ المشترؾ لقطاع التعميـ العالي عمى المستوى القومي ;

 ب ـ التوصيات
والخاصة ػ إنشاء صندوؽ لمتعميـ العالي في القطر العربي السوري تسيـ في رأسمالو الدولة والمؤسسات العامة  0

والأفراد لدعـ مؤسسات التعميـ العالي وتحديثيا وتطوير وزيادة فعاليتيا في عممية التنمية الاجتماعية 
 .والاقتصادية والثقافية

 .ػ إنشاء صناديؽ قومية لتمويؿ المشروعات الرئيسة المشتركة لمتعميـ المتوسط والعالي 7
لأىميتو الكبرى والتوسع في إنشاء الجامعات الحكومية مع  ػ استمرار التمويؿ الحكومي لمتعميـ العالي نظراً  8

ولا سيما أف ىذا المصدر الأخير قد اصبح  ،تشجيع القطاع الخاص في المساىمة في المؤسسات الجامعية
 .أساسياً في جميع دوؿ العالـ

لتعميـ العالي ومعالجة ػ تشجيع النظـ التعميمية الجديدة وتوسيعيا بحيث يكوف ليا دور أكثر في عممية تمويؿ ا 9
 .مسائي يرفد الجامعات بمصادر تمويؿ جديدة الصعوبات التي تواجييا، والعمؿ عمى إيجاد تعميـ مواز  

ػ التوسع في الأنشطة التي تقدميا الجامعات والخدمات سواء في المجاؿ الصحي أو الزراعي أو تقديـ برامج  :
 .اعات المختمفة في المجتمع والتي تشكؿ مورداً مالياً لمجامعاتالتدريب والتوعية التي تخدـ وتشبع حاجات القط

وذلؾ مف أجؿ تحقيؽ  ،ػ اشتراؾ رجاؿ الأعماؿ والخدمات في مجالس الجامعات في القطر العربي السوري ;
التفاعؿ المتبادؿ في مجاؿ الاستشارات والدراسات والبحوث والمشكلات التي تواجييا ىذه المؤسسات مف أجؿ 

 .استثماراتيا وكفاءتيا الإنتاجية والخدميةتطوير 
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ػ التواصؿ مع الشركات الخاصة والعامة ورجاؿ الأعماؿ لتأميف الحصوؿ عمى الدعـ المالي كيبات منتظمة  >
خصوصاً للأنشطة المتعمقة بمجاؿ البحث العممي والمؤتمرات العممية التي تخدـ المجتمع وعممية التنمية 

 .الشاممة
مف أرباح الشركات سواء المحمية أو العربية لتمويؿ الصناديؽ المحمية أو العربية المقترحة  ػ تخصيص ضريبة =

 .تخصص لمتعميـ العالي ودعـ حركة البحث العممي
وذلؾ لتسريع حركة  ،ػ إعطاء المرونة التامة لمتصرؼ بموازنات الجامعات مف قبؿ آمر الصرؼ أو مف يفوضو <

 .لتعميمية بما يتوافؽ وظروؼ العولمةالبحث العممي وتطوير العممية ا
 
 
 

 :المراجع
 .7000عاطؼ السيد، العولمة في ميزاف الفكر، دراسة تحميمية، فممنج لمطباعة، عاـ  .ػ د 0
 .<<<0ػ التقرير الاقتصادي العربي الموحد لعاـ  7
 ريدة الشرؽ الأوسطػ أبو طالب عبد اليادي، ىؿ تستطيع العولمة إنجاز وعدىا بمحاربة الفقر والرشوة؟ ج 8

70/00/0>>>. 
 .=<<0، الرباط، 07ػ العياري، عبد الله، التعميـ وتحديات العولمة، مجمة فكر ونقد، عدد  9
 .الإبراىيـ عدناف، النظـ التعميمية والعولمة الاقتصادية، القاىرة .ػ د :
(، ورشة :707 -:700عربية السورية )مقترح الاستراتيجية الوطنية لمسكاف في الجميورية ال الكيلاني،أحمد  .ػ أ ;

 .ـ :700 -جامعة تشريف -عمؿ
ػ المنظمة العربي لمتربية والثقافة والعموـ ػ استراتيجية تطوير التربية العربية ػ تقرير لجنة وضع استراتيجية لتطوير  >

 .دار الريحاني ػ بيروت ػ لبناف .التربية في البلاد العربية
ي، تمويؿ التعميـ في ظؿ العولمة، الممتقى العربي حوؿ التربية وتحديات العولمة سيلاف، جبراف العبيد .ػ د =

 .7007الاقتصادية، القاىرة، 
مكانية تطبيقيا في مجاؿ التعميـ العالي، شيراز طرابمسية،  < ، 7008ػ أطروحة ماجستير، إدارة الجودة الشاممة وا 

 .جامعة تشريف
 .7008ة ػ دار الفارابي، لبناف، ستتفمتيز، حنيات العولم .إ .ػ جوزيؼ 00

 


