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  ممخّص 
ولكن مع بداية الأزمة ، القديمة في موضوع مالية الدولةتعتبر مشكمة العجز في الموازنة العامة في سورية من المشاكل 

من فأصبح  ينظر إليو عمى أنو  وزيادة النفقات العامة، حصيمة الوارداتكنتيجة لانخفاض ىذا العجز ازداد حجم 
حتى أن البعض تحدث عن أن حالات التضخم التي عانى منيا الاقتصاد ، المشاكل التي تؤزم من الوضع الراىن

، عجز الموازنة موضوعالبحث ناقش ىذا ومن ىنا يالسوري جاءت نتيجة ىذا العجز وتمويمو بالإصدار النقدي الجديد، 
وكيفية نظر المدارس الاقتصادية  نة العامة والعجز وأسبابو وأنواعودراسة أىم المفاىيم المتعمقة بالمواز بدايةً حيث تم 

وذلك في جزئو الأول، بينما ناقش الجزء الثاني واقع الموازنة العامة في سورية، وأىم أسباب  المختمفة ليذا الموضوع
رتفاع أرقام العجز خلال الفترة الماضية، كما تطرق إلى التطورات التي حصمت عمى جانبي الموازنة )الإيرادات العامة ا

 تقديم أىم المقترحات التي من شأنيا إيجاد السبل لمخروج من ىذه المشكمة. في النياية تم، و والنفقات العامة(
 
 

 .ازنة، الإيرادات العامة، النفقات العامةالموازنة العامة، عجز المو الكممات المفتاحية: 
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  ABSTRACT    

 

The problem of Budget Deficit in Syria is one of the old problems in the subject of state 

finances. However, with the beginning of the crisis, the size of this deficit increased as a 

result of the decrease in the proceed of revenues and the increase in public expenditure, 

which was considered to be a problem of the current situation. Even someone talked That 

the inflation in the Syrian economy came as a result of this deficit and funding it by new 

coin, and this study discusses the subject of budget deficit, where it was the beginning of 

the study of the most important concepts related to the general budget and deficit and its 

causes and types and how different economic schools look at  it and that at the first part of 

this study, while the second part discussed the reality of the general budget in Syria, and 

the main reasons for the high deficit figures during the last period. also touched on the 

developments that took place on both sides of the budget (public revenues and public 

expenditure). Finally, present propositions to logout of this problem 
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 :مقدمة 
أىداف الحكومة وسياستيا  تعد الموازنة العامة لمدولة من أىم أدوات التخطيط المالي، كونيا الأداة الأساسية الـتي تحـدد

ىناك دولة تممك قدرة لمحصول عمى موارد  وبرامجيا في كيفية استغلال الموارد وعممية توزيعيا، ومن المعموم أنو لـيس
أسس إعداد الموازنة العامة لمدولة ترتكز في عممية المفاضمة  ى ثرائيا، لذلك فـإنغير محدودة بصرف النظر عن مد

يتم من خلاليا تحقيق أكبر قدر ممكن من المنافع باستخدام الموارد  بين البدائل المتاحة، وبمعنى آخر الكيفية التي
الخطط عمى الواقع الفعمي، وليذا فإن ىذه الوسيمة التي تتجسد من خلاليا  الموجودة، كما تمثل عمميـة إعـداد الموازنـة

عممية التخطيط التنموي، واستمرار لمتنمية الاقتصادية ذاتيا، وفي ضوء تنامي الدور في  العممية تمثل عنصراً ميماً 
الذي تمعبو الحكومات في النشاط الاقتصادي فقد اتجو العجز في الموازنة العامة لمختمف دول العالم إلى التزايد، ومع 

خطي ىذا العجز الحدود المعقولة ووصولو إلى مستويات باتت تيدد الاستقرار المالي والنقدي، وتحولو إلى سمة ت
بخصائص الييكل الاقتصادي ولم يقتصر ىذا الأمر عمى الدول النامية بل أصبح ىيكمية، بمعنى أنو غدا صفة لصيقة 

لمتقدمة عمى حد سواء، وفي سورية ومع بداية الأزمة بدأت ظاىرة يمكن القول عنيا عالمية حيث شممت الدول النامية وا
كانت الموازنات السابقة تتميز بمعدل عجز منخفض نسبياً، وىذا  أنأرقام العجز في الموازنة العامة لمدولة بالارتفاع بعد 

 مايدفعنا لمتساؤل عن تأثير ىذه الأزمة عمى حجم العجوزات في الموازنة العامة لمدولة في سورية.
 

 أهمية البحث وأهدافه:
عجز الموازنة العامة من المواضيع التي يولي ليا الاقتصاديون اىتماماً كبيراً وذلك نظراً لما تمثمو يعتبر موضوع 

الموازنة العامة من أىمية في الاقتصاد الوطني، حيث تحاول جميع الدول النامية والمتقدمة الوصول إلى تحقيق نوع من 
العامة، وذلك من خلال تنويع الإيرادات وتنميتيا وترشيد النفقات، إلا أن كل ذلك لم يستطع أن  التوازن في الموازنة

، ثار ىذا العجز من تدىور في القوة الشرائية لمعممة الوطنيةآ تظيريعالج ىذه المشكمة، ومع تفاقم ىذه المشكمة بدأت 
ورية لاحظنا ومع بداية الأزمة تصاعداً في حجم وتصاعد حجم الدين العام، وزيادة أعباء خدمة ىذا الدين، وفي س

العجز في الموازنات المقررة، وىذا ورافق ذلك انخفاض في نسبة تغطية الإيرادات لمنفقات، ومن ىنا فإن ىذا البحث 
ويدرس الأسباب الكامن وراء  5007وحتى  5005يدرس واقع العجز في الموازنات العامة المقرّة في سورية منذ عام 

 يد في حجم العجوزات، ويقدم بعض المقترحات التي قد تفيد لتخطي ىذه المشكمة وآثارىا عمى الاقتصاد.التزا
 :فروض البحث 
 .يرادات أملاك الدولة  انعكست الأزمة سمباً عمى حصيمة إيرادات الضرائب والرسوم وا 
 تثماري.سببت الأزمة زيادة كبيرة في حجم الإنفاق الجاري وأثرت سمباً عمى الإنفاق الاس 
 في الموازنة العامة لمدولة. أثرت الأزمة سمباً لناحية زيادة العجز 
 

 منهجية البحث:
ىرة المدروسة ة لمظاالمنيج المتبع في الدراسة ىو المنيج الوصفي التحميمي وذلك بغرض الإحاطة بكافة الجوانب النظري

سة بنود الموازنة الأخرى والتي كان ليا  أثر في قام العجوزات في الموازنات المقررة وكذلك دراوالتي ىي ازدياد أر 
 الوصول إلى معدلات العجز السابقة.
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 النتائج والمناقشة:

 :الموازنة العامة وعجز الموازنة مفهومأولًا:
 : مفهوم الموازنة العامة:0-0

 القانون المالي السنوي الذي يقدر لكـل سـنة”عرف القانون الفرنسي موازنة الدولة بأنها 
 .“دية مجموع واردات الدولة وأعبائياميلا

 ."بيان الواردات والنفقات العامة خلال الدورة المالية”وعرفها القانون البمجيكي بأنها 
 صك تقدر فيو نفقات السنة التالية ووارداتيا بموجب القوانين”عرفها القانون الأمريكي بأنها و 

 .المعروضة وفقاً ليذه القوانينالمعمول بيا عند تقديم ىذا الصك واقتراحات الجباية 
يرادات الدولة عن مدة مقبمة تخضع لإجازة من السمطة وبالتالي فإن الموازنة هي: " نظرة توقعية لنفقات وا 

 [1].“المختصة
 الموازنة العامة: : دور0-8

تيدف إلى تحقيق جممة  فإنياووفقاً ليذا الدور  تعتبر الموازنة العامة أداة ىامة ووسيمة فعالة لتنفيذ السياسة الاقتصادية،
 :[2]من الميام منيا

وتحديد مقدار النمو الذي ، يكفل تحقيق معدلات نمو مقبولة في مختمف القطاعاتتحقيق التوازن في الاقتصاد بما  -0
يتناسب وحجم العمالة، والمحافظة عمى استقرار الأسعار، والتوازن في القطاع الخارجي، وىو مايمكن تعجيمو من خلال 

 فقات الإضافية في القطاعات المرغوب فييا.الن
الكفاءة في تخصيص موارد الموازنة بحيث يتم تحديد ثقل وأىمية الأىداف المختمفة التي يُسعى إلى تحقيقيا، وتوجية  -5

 الموارد تبعاً لأىمية ىذه الأىداف.
اق المالي عمى الاقتصاد الوطني، تفعيل الاستقرار المالي والنقدي وذلك من خلال دراسة الأثر الاقتصادي ليذا الإنف -3

وفي الحقيقة فإن ىذه الميمة تعتبر معقدة نظراً لكون الاقتصاديات مرتبطة ببعضيا بشكل كبير بحكم التجارة وتدفقات 
رأس المال، وليذا يمحظ عند إقرار الموازنة الظروف الاقتصادية المحمية والدولية وكيف ستنعكس عمى الأوضاع 

 د المحمي.الاقتصادية للاقتصا
تعتبر الموازنة العامة أحد أشكال التدخل الحكومي وىي تعد أداة الدولة المعاصرة في تنظيم الحياة الاقتصادية  -4

والاجتماعية، خاصة بعد تطور مفيوم الدولة وتوسع مجال نشاطيا، مما أدى إلى مضاعفة احتياجاتيا إلى مصادر 
ضافية لمدخل نتيجة زيادة نفقاتيا الأم ر الذي أدى إلى مضاعفة الآثار المختمفة المترتبة عمى عمميتي تحصيل جديدة وا 

الإيرادات وصرف النفقات فيي وسيمتيا لمواجية الأزمات الاقتصادية وذلك من خلال نفقاتيا التي تعاكس التيارات 
خلال تخصيص جزء من السائدة، كما أنيا أداة الدولة لتحقيق التطور والتوازن الاقتصادي العام ويبدو ذلك واضحاً من 

بعض الاستثمارات الأساسية في بعض فروع النشاط الاقتصادي في محاولة لرفع معدلات الإنتاج النفقات العامة لإنجاز 
منافسة المنتجات  وجوالوطني وتقديم العون والحماية اللازمة لمصناعات الوطنية لمساعدتيا عمى الصمود في 

مناطق الفقيرة في الدولة من أجل توفير فرص النمو المتوازن لمختمف أجزاء المستوردة، وتخصيص مشاريع تنموية لم
الدولة، بالإضافة إلى إعادة توزيع الدخل الوطني وذلك عن طريق زيادة النفقات الاجتماعية الموجية لمفئات ذات الدخل 

مختمفة، أو توجيو الإعانات المحدود، أو عن طريق إعادة تنظيم سياسة الأجور بما يقمل من التفاوت بين الفئات ال
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لمفئات الأكثر حرماناً، بالإضافة إلى رفع مستوى الكفاءة الإدارية لمجياز الحكومي، حيث أن عمميات إعداد وتنفيذ 
الموازنة العامة تتطمب إجراء اتصالات عمى مدار العام بين مختمف الوحدات الإدارية لمتنسيق والتشاور والتنظيم والتقييم 

 أجل زيادة مستويات الأداء لمجياز التنفيذي. المتواصل من
وتعتبر الموازنة أداة رقابية لمنشاطات الحكومية، تحقق مبدأ المسؤولية والمحاسبة في النظم الديمقراطية، وتساعد 
البرلمان عمى كشف الانحرافات وتحديد الفروق بين ماتم تخطيطو وماتم إنجازه في الواقع وتمكن من تحديد أسباب 

، كما تعد الموازنة العام جزء من التاريخ الاقتصادي لمدولة، فيي تحتوي عمى جميع رافات وكيفية معالجتيا مسبقاً الانح
المعمومات المتعمقة بالنشاط الحكومي في الماضي والحاضر والمستقبل وبالتالي فيي وثيقة مرجعية في دراسة تطور 

 .[3]مالية العامة واتجاىاتياالمالية العامة لمدولة وعناصرىا الأساسية وتغير ال
وكنتيجة ليذا التطور الذي حصل في موضوع الموازنة العامة واتخاذه طابع الأداة الاقتصادية التي تستخدميا الحكومات 
لتحقيق أىدافيا الاقتصادية ومع تطور مفيوم ودور الدولة في الاقتصاد كان لابد لذلك أن ينعكس عمى أرقام الموازنات 

بدأت مشكمة العجز بالظيور حتى أصبحت سمة لمعظم اقتصاديات ىكذا النفقات تتجاوز الإيرادات و  العامة وبدأت
 .العالم النامية منيا والمتقدمة عمى حد سواء

 : مفهوم عجز الموازنة:0-3
ــة لمدولــة، وجــاءت تمــك لقــد تعــددت الدراســات التــي حاولــت التوصــل إلــى تحديــد مفيــوم دقيــق لعجــز الموازنــة العام

أن عجز الموازنة ىو قصور الإيرادات العامة المقدرة لمدولة عن سداد  الدراسات بمفاىيم متعددة حول عجز الموازنة منيا
، [4]النفقات العامة المقدرة، أو العجز ىو الرصيد السالب في الموازنة الناتج عن كون نفقات الدولة أعمى من وارداتيا

ق النقد الدولي فقد حدد مفيوم العجز بكونو المفيوم الذي يركز عمى إجمالي الإيرادات العامة والنفقات العامة، أما صندو 
وبشكل ، [5]والعجز الجاري ىو زيادة النفقات الجارية عمى الإيرادات الجارية أي ينحصر في الموازنة العامة الجارية

" تمك الحالة التي يكون فيها الإنفاق د عن العجز وىو أن العجز عام فإن معظم الدراسات توصمت إلى مفيوم شبة واح
 .[6]العام أكبر من الإيرادات العامة حيث تعجز الإيرادات العامة عن تغطية النفقات"

ومن الجدير ذكره أن المدرسة الكلاسيكية التي شاعت أفكارىا في القرن التاسع عشر ترى أن الموازنة العامة لابد أن 
ازن، ولاتسمح ىذه المدرسة بحدوث العجز أو الفائض وينبع ذلك بالأساس من العديد من المبادئ التي تتصف بالتو 

تؤمن بيا ىذه المدرسة ومنيا مفيوم الدولة الحارسة وحيادية المالية العامة، وأن الاستخدام الأمثل لمموارد يتحقق من 
موقف الحياد في الحياة الاقتصادية، وبضوء ذلك كان خلال القطاع الخاص وليس من خلال الدولة التي يجب أن تأخذ 

كمتا عجز الموازنة في نظر ىذه المدرسة بمثابة الخطر الرئيس الذي يؤدي إلى إصدار نقدي جديد أو اقتراض، وفي 
الحركة ب عميو ارتفاع الأسعار وتدىور القيمة الحقيقية لمعممة ويدعو إلى مزيد من الإنفاق مما يولد الحالتين الأمر يترت

الحمزونية لمتضخم، كما يؤدي إلى تناقص الموارد والأموال لدى القطاع الخاص والذي يتميز بكفاءة استخدامو واستغلالو 
 أنفقد أكدت عمى  0959زمة الاقتصادية عام لمثروة، أما المدرسة الكنزية التي وجدت من الظروف التي أحاطت بالأ

العرض لايخمق الطمب وأن المشكمة الأساسية تكمن في نقص حجم الطمب حالة الاستخدام الكامل غير متحققو وأن 
الفعال، واستناداً عمى ذلك لابد من العمل عمى زيادة الطمب الفعال بغض النظر عن توازن الموازنة العامة من عدمو، 

صبح توازن الموازنة وبالتالي برزت فكرة العجز المقصود ولمعالجة التوازن العام للاقتصاد الذي أصبح ىو الأساس وأ
العامة أمراً ثانوياً، ىذا الواقع يحتم عمى الدولة التدخل في الحياة الاقتصادية تدخلًا فعالًا وزيادة إنفاقيا العام وتمويمو 
بالإصدار النقدي الجديد أو القروض، أي تخمت الدولة عن حيادىا وكذلك الحال بالنسبة لممالية العامة وأصبح ينظر 
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كما أكد امة عمى أنيا أداة ىامة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي وتحفيز الطمب الفعال والنشاط الاقتصادي، لمموازنة الع
العجز في الميزانية في وقت الانكماش يكون مقبولًا تماماً مادام يحفز الإنتاج والتوظيف، وىو ما انتقدت كينز عمى أن 

زنة العامة إلا أنو عمى الرغم من ذلك فقد تمكنت النظرية الكينزية عميو النظرية الكينزية من ناحية زيادة عجوزات الموا
 [7]من المساعدة في تحقيق الازدىار الاقتصادي في الخمسينات والستينات من القرن الماضي.

 : أنواع عجز الموازنة:0-0
 عامة الجارية.العجز الجاري: وىو ذلك العجز الذي يعبر عن الفرق بين الإنفاق العام الجاري والإيرادات ال -0
العجز الأساسي: يستند ىذا المفيوم عمى استبعاد دفع فوائد الديون المستحقة، لأنو في الواقع ىذه الديون عمميات  -5

 تمت في السابق أي في فترة سابقة، بمعنى أن الفوائد عمييا تتعمق بالعمميات الماضية وليست الحالية.
بات اقتراض الحكومة والقطاع العام مطروحاً منيا مقدار الفوائد العجز التشغيمي: وىو العجز الذي ينجم عن متطم -3

المدفوعة عمى الديون المستحقة عمى الحكومة والقطاع العام، حيث يؤخذ بعين الاعتبار معدلات التضخم السائدة، أي 
اع المستوى العام أنو يراعي في قيمة الفوائد التي تدفع تعويض الدائنين جراء انخفاض القيمة الحقيقية لمديون) ارتف

 للأسعار(.
العجز الشامل: يعبر العجز الشامل عن ذلك العجز الذي يتعمق بالحكومة المركزية والمجموعات المحمية ومؤسسات  -4

 [8].القطاع العام
العجز المقصود )المنظم(: وىو يتمثل بسمسمة إجراءات تتخذىا الحكومة عند تعرض الاقتصاد إلى أزمة كساد  -5

ن تدىور في حجم الطمب الفعال مما يدفع الحكومة إلى زيادة إنفاقيا وتخفيض ضرائبيا فيتولد العجز اقتصادي ناتجة ع
 .[9]المقصود

العجز الييكمي: يتمثل ىذا العجز في عجز معدلات نمو الإيرادات العامة عن مسايرة ولحاق معدلات نمو النفقات  -6
لسنوات متتالية وبصورة مستمرة، بمعنى أنو عجز دائم  العامة بشكل دائم وغير مفاجئ أو مؤقت أي استمرار العجز

 [10]يستبعد أثر العوامل المؤقتة أو العارضة التي تكون مؤثرة عمى العجز المالي.
 : أسباب عجز الموازنة:0-5

 :[11]ينىناك العديد من الأسباب التي تؤدي إلى حدوث عجز في الموازنة العامة وىذه الأسباب يمكن إجماليا في بابين رئيسي
وذلك كنتيجة لزيادة دور الدولة في الاقتصاد سواء النفقات الاستثمارية الموجية لمشاريع زيادة النفقات العامة:  -0

البنى التحتية أو النفقات الموجية لمخدمات الاجتماعية والسكانية والتعميم والصحة والتي تزايدت بشكل كبير مع الارتفاع 
ات الموجية لمدعم الاجتماعي، بالإضافة إلى اضطرار الدولة لاتباع سياسات مالية في معدلات نمو السكان، أو النفق

ونقدية توسعية والتمويل بالعجز وذلك استجابة لمتطمبات التنمية الضرورية وخاصةً في حالات الركود الاقتصادي، كما 
ستقرار الاقتصادي والأمني، كما في ىذا المجال وخاصةً في ظل أوضاع عدم الايمعب الإنفاق العسكري دوراً كبيراً 

تؤدي الأزمات الاقتصادية إلى زيادة عجز الموازنة حيث تتجو معظم الدول إلى زيادة الإنفاق العام من اجل التخفيف 
تـالي فمـــثلا فـــي حالـــة الركــــود الاقتصادي تقـوم الدولـة بزيـادة الإنفـاق العـام مـن أجـل زيـادة التشـغيل وبال من حدتيا

الزيـادة فـي الـدخل الـوطني، ويكـون ذلـك فعالًا في الدول المتقدمة لما تتميز بو من مرونة في جيازىا الإنتاجي، كما 
تؤثر البطالة المقنعة في حالات العجز أيضاً فسياسة التوسع في التوظيف الحكومي وبالتالي ارتفاع معدلات البطالة 

نتاجية ومن ثم حدث تدىور في الناتج الحقيقي مما يؤثر بالتبعية عمى جممة المقنعة والتي تنعكس سمباً عمى الإ
 .[12]وبالتالي زيادة العجز، وغيرىا من الأسباب التي تتعمق باليدر في النفقات العامةالإيرادات العامة 
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عام مادام الارتفـاع فـي لا يمكن لعجز الموازنة أن يظير بسبب الارتفاع الكبير في الإنفاق التراجع الإيرادات العامة:  -8
الإيـرادات العامـة يكون بنفس النسبة، ولكن يظير ىذا العجز مادامت الإيرادات العامة لم تستطع مواكبة ارتفاع نسبة 

وكثرة الإعفاءات والمزايا  الإنفاق العام، ولعل من أىم أسباب تراجع الإيرادات العامة ىو زيادة حالات التيرب الضريبي
رتفاع نسبة الضرائب غير المباشرة من إجمالي الموارد الحكومية والتي لايمكن الاعتماد عمييا كثيراً كونيا الضريبية، وا

ذات اتجاه تضخمي وغير ثابتة الحصيمة، بالإضافة إلى مايسمى بالطاقة الضريبية والتي يعبر عنيا بحصيمة الضرائب 
راً إلى تدني مستوى الدخل الفردي، وغياب العدالة الضريبية، بجميع أنواعيا والتي تعتبر منخفضة في الدول النامية نظ

أي بمعنى آخر فإن الضعف في معدلات نمو الإيرادات سببو الأساسي عدم تطور النظام الضريبي وجموده واحتواءه 
 عمى العديد من الاستثناءات والتعقيدات التي تضعف من حصيمتو وتزيد من فرص التيرب الضريبي وبالتالي تراجع

 .[13]الإيرادات العامة
بـين  ويمكن التعرف عمى مدى التفاوت الحادث بين نمو النفقات ونمو الإيـرادات العامـة مـن خـلال حسـاب العلاقـة

التغيــر النســبي فــي الإيــرادات العامــة والتغيــر النســبي فــي النفقــات العامــة لمدولــة عبــر الــزمن، وتعــرف ىــذه 
 :علاقــة بمصطمح حساسية الإيرادات العامة لمتغير في النفقات العامة، والمعادلة التي تبين لنا ىذه العلاقة ىيال

 
 حيث أن:

 معامل حساسية الإيرادات العامة لمتغير مع النفقات العامة:  
 العامة التغير في الإيرادات:  

T  :الإيرادات العامة 
 التغير في النفقات العامة :

E  :النفقات العامة 
فإذا كان معامل حساسية الإيرادات لمتغير مع النفقات تتجو نحو التناقص عبر الزمن فيدل ذلك عمى اتساع الفجوة بين 

 ت. يمة من الوقنمو النفقات العامة ونمو الإيرادات العامة وىو ما يفسر وقوع الدولة في مشكمة عجز الموازنة لفترات طو 
الوقت، وكان ىناك  أو تكون متزايدة مع مرور ما إذا كان معامل حساسية الموارد لمتغير مع النفقات أكبر من الواحدأ

 .عجز فيو يعني أن الوضع المالي لمدولة يسير في الاتجاه الصحيح بمعنى يسير نحو تقميص العجز في الموازنة العامة لمدولة
الحساسية يساوي الواحد، ووجد عجز في الموازنة فينا يكون أمام الدولة عمل كبير من أجل أما في حال كان معامل 

 .[14]رفع قيمة معامل الحساسية من اجل تحسين الوضع المالي لمدولة وتقميص العجز
 ثانياً: عجز الموازنة العامة في سورية:

دخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، وأصبحت أخذت الدولة عمى عاتقيا في سورية منذ فجر الاستقلال مسؤولية الت
كافحة الفقر والتخمف وسعت الدولة إلى حل المشاكل المختمفة وعمى رأسيا مميمة التنمية من الميام الأساسية لمدولة، 

وعندىا  0955وتحسين الظروف الاجتماعية ورفع المستوى المعاشي لمسكان، وقد ظير العجز المالي أول مرة عام 
ت الدولة صندوق الدين العام بيدف الاقتراض لتمويل عجز الموازنة العامة، ومنذ ذلك التاريخ استمر العجز في أحدث

الموازنة العامة بدرجات متفاوتة استناداً إلى الحالة الاقتصادية والاجتماعية وظروف المواسم الزراعية. إضافة إلى ذلك 
وأخذت عمى عاتقيا إقامة مشاريع القطاع العام  0963قاب ثورة آذار فقد أخذت الدولة طريق التطور الاشتراكي في أع

 الصناعي الأمر الذي زاد من الاستثمارات الحكومية وزاد مستوى العجز في الموازنة العامة لمدولة.
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مة لقد أدى تزايد العجز المالي إلى تآكل الاحتياطيات الحكومية من القطع الأجنبي وأدى ذلك إلى انخفاض قيمة العم
 .0985السورية بعد أن كانت مستقرة حتى عام 

 يعود العجز المالي في سورية إلى عدة أسباب أهمها:
 تقديم الخدمات الصحية والتعميمية والثقافية مجاناً لممواطنين. ـ0
 إقامة مشاريع القطاع العام الصناعي عمى نفقة الدولة. ـ8
 الصييوني.تمويل النفقات الحربية والتسمح لمواجية العدو  ـ3
 تخفيض الضرائب بيدف تشجيع الاستثمار وتقديم المزيد من الإعفاءات الضريبية عبر الأنظمة والقوانين الناظمة للاستثمار. ـ0
 إقامة مشاريع البنى التحتية أو تحديثيا بيدف جذب الاستثمار والمستثمرين الأجانب وزيادة حجم الإنتاج والتصنيع. ـ5

زالت تؤدي إلى زيادة حجم العجز المالي في الموازنة العامة لمدولة. وقد نتج من العجز  إن ىذه الأسباب أدت وما
 المالي العديد من الآثار الاقتصادية والاجتماعية التي أثرت في كفاءة استخدام عوامل الإنتاج.

مر الذي يؤثر في سعر تمول سورية العجز المالي عن طريق الإصدار النقدي والقروض الداخمية وأحياناً الخارجية الأ
صرف الميرة السورية ويؤدي إلى ارتفاع الأسعار، لكن استقرار حجم التصدير من النفط قد أدى إلى وجود احتياطيات 

أي مع  5000، وىذا الحال بقي مستمراً حتى عام [15]استقرار سعر صرف الميرة السوريةبالقطع الأجنبي أسيمت في 
رت بشكل كبير في الموازنة العامة لمدولة، وحدث تراجع كبير في الإيرادات العامة لمدولة بداية الأزمة في سورية والتي أث

)النفطية وغير النفطية(،كما ازداد العجز الحكومي ويبين الشكل التالي تطور أرقام الموازنة العامة لمدولة والإيرادات 
 والعجز الحكومي.

 
 ()الأرقام مميون ل.س(8402 -8445امة لمدولة خلال الفترة )(: شكل يبين التغيرات في الموازنة الع0-8شكل )

 المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد عمى نشرات أرقام الموازنة، مصرف سورية المركزي، دمشق، سورية.
 



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 8402 (4) ( العدد04المجلد ) الاقتصادية والقانونيةالعلوم  مجلة جامعة تشرين 

75 

( 5660) 5007يلاحظ من خلال الشكل السابق التزايد في الأرقام المرصودة لمموازنة العامة لمدولة والتي بمغت عام 
ذا ماأخذنا بعين  5006، إلا أن المبالغ المرصودة لموازنة 5006( مميار عام 0980يار ليرة بعد أن كانت )مم مثلًا وا 

 5000بنسبة قميمة، كما أن موازنة عام  5000الاعتبار معدلات التضخم الرسمية المعمن عنيا نجد أنيا تتجاوز موازنة 
( مميار دولار، 6.05مثلًا تعادل ) 5006رارىا بينما نجد أن موازنة ( مميار دولار عند إق07.8كانت تعادل مايقارب )

وىذا دليل آخر عمى التراجع في فاعمية الموازنات المقررة رغم ارتفاع حجم الاعتمادات المرصودة، كذلك من الملاحظ 
 5003( حيث بمغ عجز الموازنة لعام 5007 -5005ارتفاع نسبة العجز في الموازنات وذلك خلال الفترة )

%( ويلاحظ طيمة فترة الأزمة في سورية ارتفاع 03.67%( وكانت نسبة تغطية الإيرادات لمنفقات لاتتجاوز )54.06)
نسبة العجز الحكومي مقابل انخفاض نسبة تغطية الإيرادات لمنفقات، وذلك عمى عكس الصورة التي كانت موجودة قبل 

لوحظ التحسن في نسبة  5006ة جيدة، ولكن منذ عام حيث كانت نسب العجز محدودة ونسب التغطي 5000عام 
تغطية الإيرادات لمنفقات وتراجع نسبة العجز وىذا يترافق مع التحسن في الوضع الميداني، ومن الجدير ذكره أن ىذا 

الدعم  الوضع المتردي في المالية العامة لمدولة حدث نتيجة تزايد النفقات في ظل تراجع إيرادات الدولة وارتفاع فاتورة
الحكومي خلال سنوات الأزمة، وتدىور الجانب الحقيقي في الاقتصاد السوري، وصعوبة تأمين الموارد اللازمة لمخزينة 
العامة لمدولة، وبالتالي تخفيض الإنفاق الاستثماري، ما أدى إلى تضاعف حجم المديونية المترتبة عمى وزارة المالية 

نقدية، كما أن تمويل جزء من ىذا العجز من خلال إصدار نقدي جديد ساىم في ومؤسسات القطاع العام تجاه السمطة ال
 .تعميق ىذه المشكمة

 : أسباب عجز الموازنة:8-0
كما ذكرنا فإن عجز الموازنة ينتج إما بسبب خمل في جانب الإيرادات أو بسبب زيادة في جانب النفقات وسندرس 

 :التغيرات التي حصمت عمى كلا الجانبين كما يمي
 تتشكل واردات الموازنة العامة لمدولة في سوريا بحسب وزراة المالية السورية من المصادر التالية: جانب الإيرادات: -0
  إيرادات الضرائب والرسوم: وتشمل ضرائب الدخل والأرباح والضرائب عمى الرواتب والأجور وعمى الممتمكات

 ب أخرى.وضرائب السمع والخدمات وضرائب التجارة الدولية وضرائ
 يرادات أملاك الدولة  بدلات الخدمات وا 
 .إيرادات متنوعة وتشمل الإيرادات المأخوذة من الاحتياطي بالإضافة إلى إيرادات مختمفة أخرى 
  الفائض المتاح ويشمل فائض الموازنة وفائض السيولة والبمديات وحق الدولة من حقول النفط والثروات المعدنية

يرادات الوحدات الحسابي  ة المستقمة وحق الدولة في شركات عقود الخدمة )الياتف النقال(وا 
 .[16]متحصلات استثنائية: وىي تمثل العجز في الموازنات المقررة وتشمل القروض الخارجية والقروض الداخمية 

 (:5007-5005ويبين الشكل التالي تطور البنود السابقة للإيرادات وذلك لمفترة )
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 )نسبة مئوية( (8402 -8445ود الإيرادات العامة لمموازنة العامة لمدولة خلال الفترة )(: شكل يبين بن8-8شكل )

 المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد عمى نشرات أرقام الموازنة، مصرف سورية المركزي، دمشق، سورية.
 

 نلاحظ من خلال الشكل السابق مايمي:
لضرائب والرسوم فقد تراجعت نسبتيا من موارد الموازنة من يلاحظ التراجع الكبير الحاصل في مساىمة إيرادات ا -0

، وىذا الأمر سببو خروج عدد كبير 5007% عام 05.05وسجمت  5004% عام 8.44إلى  5000% عام 36.93
من المنشآت خارج دائرة الإنتاج وتوقفيا عن العمل، وتراجع استثمارات القطاع الخاص نتيجة الأزمة حيث سجمت 

، وىذا يلاحظ من خلال انخفاض مساىمة 5000( مميار لعام 348.064مقابل )( مميار ليرة 073.949) 5006لعام
مكون الضرائب عمى الدخل والأرباح والمكاسب الرأسمالية، والذي كان المتضرر الأكبر من بين مكونات إيرادات 

 الضرائب والرسوم.
يرادات -5  5007أملاك الدولة من الموازنة حيث سجمت عام  يلاحظ أيضاً التراجع الكبير في نسبة بدلات الخدمات وا 
 .5000%( لعام 5.68%( مقابل )0.09)
 5003%( بينما سجمت عام 59.00) 5007لتسجل عام  5004عام  منذتحسن واضح  سجمت الإيرادات المتنوعة -3
 لال الأزمة.% قبل الأزمة، وىذا دليل عمى تعاظم الدور الذي أصبحت تؤديو خ00.50%(، ولم تتجاوز نسبة 0.54)
وسطية في نسبتو من الموازنة حيث حافظ عمى نسبة يلاحظ نوع من الثبات النسبي بالنسبة لبند الفائض المتاح،  -4

 ، ولم تطرأ تغيرات كبيرة عمى مساىمتو كما ىو الحال بالنسبة لبند الإيرادات المتنوعة.%33.37خلال الأزمة بمغت 
 5003تزايد في حجم العجز مع بداية الأزمة ليصل أعمى مستوى عام بالنسبة لبند العجز في الموازنة يلاحظ ال -5

ولكن يلاحظ التراجع في نسبة العجز بعد ذلك والسبب في ذلك إضافة إلى تحسن الوضع الميداني وافتتاح عدد من 
باقتصاد تحول الاقتصاد نحو مايسمى والسماح بنقل المنشآت نحو ىذه المناطق و المنشآت الخاصة في المناطق الآمنة 
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مع الأزمة عمى أنيا طويمة الأجل وليست قصيرة، ىو التحسن في بند الإيرادات المتنوعة والتي تضم الحرب والتعامل 
 لم يتم تفصيل بنودىا في بيانات وزارة المالية. الإيرادات المأخوذة من الاحتياطي بالإضافة إلى إيرادات مختمفة أخرى كما ذكرنا

وراء زيادة العجز كان التراجع في كل من إيرادات الضرائب والرسوم وبدلات رئيس اليمكن القول بأن السبب  -6
يرادات أملاك الدولة،  وخاصةً  خفف بند الإيرادات المتنوعة من حدة العجز الحاصل وعمى العكس من ذلكالخدمات وا 

 .5004منذ عام 
 .إلى معدلات العجز السابقة وىذا مانناقشو تالياً  ومن الجية الأخرى فإن التوسع في بنود الإنفاق أثرت بدورىا في الوصول

 :[17]تنقسم نفقات الموازنة العامة لمدولة في سوريا إلى الأنواع التاليةجانب النفقات: -8
 .النفقات الجارية: وتضم الرواتب والأجور ونفقات إدارية ونفقات تحويمية ونفقات أخرى 
 وارد الخارجية.النفقات الاستثمارية: وتضم الموارد المحمية والم 
 .الديون والالتزامات واجبة الأداء 

 (:5007-5005ويبين الشكل التالي تطور البنود السابقة لمنفقات وذلك لمفترة )

 
 )نسبة مئوية( (8402 -8445(: شكل يبين بنود النفقات العامة لمموازنة العامة لمدولة خلال الفترة )3-8شكل )

 عمى نشرات أرقام الموازنة، مصرف سورية المركزي، دمشق، سورية. المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد
 

 يلاحظ من خلال الشكل السابق مايمي:
%( 74.9حيث وصمت نسبة ىذا الإنفاق من الموازنة ) 5000الازدياد الكبير في حجم الإنفاق الجاري بعد عام  -0

% 48في حين لم يتجاوز مميار(  0803.546) 5007( لعام 67.8سجمت )مميار( بينما  0035.907) 5003عام 
ولة مسؤولة عنيا بعد حصول الأزمة، كذلك والسبب الرئيسي لذلك ىو الميام الكبيرة التي أصبحت الد 5000قبل عام 

 يلاحظ الارتفاع الكبير في أرقام الم
حين لم في مميار(  679) 5007%( عام 55.49نلاحظ التراجع الكبير في مستويات الإنفاق الاستثماري ليسجل ) -5

وتجاوز في بعض السنوات نسبة الإنفاق  5005%( منذ عام 38تنخفض نسبة الإنفاق الاستثماري من الموازنة عن )
 الجاري من الموازنة.
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ض مخصصات الموازنة لتصفية نلاحظ التراجع في بند الإنفاق عمى الديون والالتزامات واجبة الأداء بمعنى انخفا -3
 ىذه الديون.

والذي لتزايد الكبير في حجم الإنفاق الجاري )كنتيجة لزيادة دور الدولة ومسؤولياتيا بعد الأزمة( من الملاحظ إذاً ا -4
مقابل انخفاض الإنفاق الاستثماري وانخفاض مخصصات الوفاء بالديون، ومن  5007( مميار لعام 0803تجاوز )

ةً بالإنفاق الاستثماري فيو يشمل كما ذكرنا المعموم أن الإنفاق الجاري ىو إنفاق يمكن القول عنو أنو غير منتج مقارن
والإنفاق وىذا التزايد الكبير في حجم الإنفاق بشكل عام الرواتب والأجور والنفقات إدارية والنفقات تحويمية ونفقات أخرى، 

 .الجاري خاصةً والمترافق مع تراجع حصيمة الواردات العامة كانت سبباً في الوصول إلى معدلات العجز السابقة
 

 الاستنتاجات والتوصيات:
 الاستنتاجات:-0

يرادات أملاك الدولة وذلك بسبب  نلاحظ التراجع الكبير .0 الحاصل في إيرادات الضرائب والرسوم وبدلات الخدمات وا 
توقف العديد من المنشآت عن العمل وخروج مصانع ومساحات كبيرة من دائرة الإنتاج مما انعكس سمباً عمى الحصيمة 

 كما أن التخريب الممنيج لمبنى التحتية ومنشأت الدولة ساىم في تعميق ىذه المشكمة، وبالتالي الفرض الأول محقق.الضريبية، 
لاحظنا الزيادة الكبيرة في حجم الإنفاق الجاري، ىذه الزيادة في الإنفاق الجاري سببت تعميق مشكمة العجز نظراً  .5

يرادات لمنفقات خلال فترة الأزمة وبالمقابل تراجع الإنفاق لمحدودية الإيرادات العامة وانخفاض نسب تغطية الإ
وجة لتسديد الديون والالتزامات، وتراجع الإنفاق الاستثماري أثر سمباً لناحية تعزيز الاستثماري وأيضاً تراجع الإنفاق الم

وقف شبة الكمي للاستثمار مقومات صمود الاقتصاد بوجو الأزمة وتخفيف آثارىا، وتراجع الإنفاق الاستثماري العام والت
الخاص سبب تراجعاً ممحوظاً في مرونة الاقتصاد وساىم في تعميق مشكمة العجز لأن الدولة أصبحت مسؤولة مسؤولية 

 شبة كاممة لناحية الدفع باتجاه تحريك العجمة الاقتصادية، وىكذا أيضاً فإن الفرض الثاني محقق.
رقام العجز في الموازنات المقررة أي الفرض الثالث محقق، والسبب انعكست الأزمة في أحد وجوىيا زيادةً في أ .3

الرئيس لذلك تراجع الإيرادات العامة وضرورة التوسع في النفقات مع تزايد دور الدولة وضرورة تدخميا في مختمف 
 الجوانب الاقتصادية.

و قبل الأزمة كان معامل الحساسية بالنسبة لمعامل حساسية الإيرادات العامة لمتغير مع النفقات العامة نلاحظ أن .4
أي أن الوضع المالي لمدولة كان يسير بشكل سميم ويتجو نحو القضاء عمى  5000و  5009بالنسبة لعامي  5.6

بالنسبة لعامي  0.88مشكمة العجز في المالية العامة، أما بعد حصول الأزمة فإن معامل الحساسية قد سجل قيمة 
 جود مشكمة عجز حقيقية.وىذا دليل عمى و  5007و  5006

 التوصيات:-8
عادة ترتيب أولوياتو وتوجيو الجزء الأكبر منو نحو المشاريع الاستثمارية. .0  العمل عمى ترشيد الإنفاق العام، وا 
العمل عمى ربط الإنفاق الجاري مع حصيمة الإيرادات الجارية، والابتعاد عن التمويل بالعجز لسد زيادة النفقات ىذه  .5

 آثاراً تضخمية عمى الاقتصاد.كونيا تنعكس 
صلاح المؤسسات والغدارات الحكومية. .3  العمل عمى رفع مستوى مشروعات القطاع العام الرابحة والخاسرة، وا 
العمل عمى إصلاح النظام الضريبي ورفع كفاءة الإدارة الضريبية بغية مكافحة التيرب الضريبي والنيوض بالواقع  .4

 لرسوم في الموازنة العامة.الضريبي وتحسين حصيمة الضرائب وا
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 ترشيد الإعفاءات الضريبية وتوجيييا نحو المشاريع الإنتاجية وتعديل قوانين الاستثمار وفقاً لمظروف الراىنة. .5
العمل عمى زيادة الوعي الضريبي بين الناس وتشجيعيم عمى دفع الضرائب وذلك من خلال العدالة في التكميف  .6

 ادياً عمى حساب الفئات الضعيفة اقتصادياً.وعدم محاباة الفئات القوية اقتص
العمل عمى إصدار القوانين الكفيمة بتوفير الظروف الملائمة لإقامة استثمارات جديدة ووفقاً لمظروف الحالية، بما  .7

 يكفل سرعة الخروج من ىذه الأزمة وآثارىا وسرعة معالجة مشاكل الموازنة المتمثمة بالعجز.
 الخاتمة:

الدراسة المفاىيم المتعمقة بالموازنة العامة والعجز وأىم أسبابو وحالاتو، كما تم دراسة واقع الموازنة  بينا من خلال ىذه
( وتحميل أىم التغيرات التي طرأت عمى جانبي الواردات والنفقات فييا، وبينا 5007-5005العامة في سورية لمفترة )

استعرضنا في  ساسية الواردات لمتغير في النفقات العامة كماأسباب تزايد العجز في الموازنات المقررة وقمنا بحساب ح
 النياية أىم التوصيات من أجل التخمص من ىذه المشكمة والتي أصبحت سمة لصيقة لمموازنة قبل وبعد فترة الأزمة.
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