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  ABSTRACT    
 

 

Les pénalités de retard sont considérées comme des montants globaux évalués 

antérieurement par l’administration et qu’elle inflige au contractant, qui ne respecte pas 

une obligation, ou lorsqu’il s’agit d’un retard dans l’exécution. Elles s’appliquent, sur 

décisi administrative,sans avoir recours à la jurisprudence. En revanche, il est des cas ou le 

retard n’entraine pas de pénalités de retard, Il en est ainsi, notamment : 

 quand le retard est causé exclusivement par la faute de l’administration, ou, 

 qu’il résulte d’un cas de force majeure, 

 ou, encore, si l’administration accorde un autre délai au contractant, sur sa 

demande, et, 

sans réserve de sa part, et, si les circonstances du contractant nécessitent 

l’exonération. 
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 ممخّص  
 

تعد غرامات التأخير مبالغ إجمالية تقدرىا الإدارة مقدما وتنص عمى توقيعيا متى أخل المتعاقد بالتزام معين لا 
بمقتضى قرار إداري دون حاجة إلى الالتجاء إلى القضاء. وبالمقابل بذلك  سيما فيما يتعمق بالتأخير في التنفيذ وتطبق

حالات تأخير من قبل المتعاقد في التنفيذ لا تستدعي توقيع ىذه الغرامة خاصة إذا ما تعمق ىذا التأخير بخطأ من 
 منو ودون تحفظ من جانبيا، جانب الإدارة، أو كان نتيجة قوة قاىرة ، وكذلك حالة التمديد الإداري لأجال التنفيذ بطمب

 وأخيراً إذا كانت ظروفو تستمزم الإعفاء.
 
 

 .غرامة التأخير، القوة القاىرة،خطأ الإدارة الكممات المفتاحية:
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 :مقدمة
تتمتع جية الإدارة المتعاقدة بإيقاع جزاءات مالية عمى المتعاقد معيا إذا قصر في تنفيذ التزاماتو العقدية أو 

و يستوي في ذلك أن يكون قد امتنع عن تنفيذ التزاماتو بالكامل أو تأخر في تنفيذىا، إذ أن سمطة الإدارة في بعضيا 
توقيع الجزاءات المالية عمى المتعاقد معيا لا تيدف في الأساس إلى الردع و تقويم الاعوجاج ، بقدر ما تيدف إلى 

وغرامة التأخير بخصائصيا الاستثنائية تمثل الجزاء المالي المرن  تحقيق التنفيذ للالتزام الضروري لسير المرفق العام .
ليضمن سير المرافق العامة، وىي مبالغ إجمالية تقدرىا الإدارة مقدما وتنص عمى توقيعيا متى أخل المتعاقد بالتزام 

تجاء إلى القضاء. معين لا سيما فيما يتعمق بالتأخير في التنفيذ ، وتطبق بمقتضى قرار إداري دون حاجة إلى الال
وبالمقابل ىناك حالات تأخير من قبل المتعاقد في التنفيذ لا تستدعي توقيع ىذه الغرامة خاصة إذا ما تعمق ىذا التأخير 
بخطأ من جانب الإدارة، أو كان نتيجة قوة قاىرة ،وكذلك حالة التمديد الإداري لأجال التنفيذ بطمب منو  ودون تحفظ من 

 كانت ظروفو تستمزم الإعفاء. جانبيا، وأخيرا إذا
ما يتم النص عمى غرامة التأخير في العقود الإدارية أو في ممحقاتيا، ذلك أنيا رضائية بطبيعتيا  غالباً و 

العديد من النصوص  -لاسيما تشريعات المناقصات  -القانونية. ومع ذلك تضمنت التشريعات المنظمة لمعقود الإدارية 
نما نظمت  أيضا  الكيفية التي من خلاليا يمكن القانونية التي تتكفل بمعا لجة تقديرىا واحتسابيا. وليس ذلك فحسب؛ وا 

 للإدارة إعفاء المتعاقد معيا من توقيع ىذه الغرامة عميو.
أن أىمية اىتمام المشرع بالنص عمييا في ىذه التشريعات وتمك، إنما تكمن فيما يمكن أن تقدمو ىذه النصوص و 

بيقات الواقع العممي، لاسيما عند إغفال الأطراف المتعاقدة تحديد نسبيا، وحالات الإعفاء منيا في من عون في أثناء تط
إذ أن نظام الجزاءات في العقود الإدارية ، لا ييدف فقط  إعادة التوازن بين الالتزامات المتبادلة  العقود المبرمة بينيم.

ات التي توقع عمى المتعاقد مع الإدارة ، و إنما ىدفو الأساسي ىو التي تنشا بين طرفي العقد ، و لا يتسم بطابع العقوب
 الوصول إلى تنفيذ الالتزام المتصل بسير المرفق العام

 مشكمة البحث
تممك الإدارة صلاحية توقيع غرامة التأخير بحق المتعاقد معيا بيدف ضمان تنفيذ عقودىا الإدارية في المواعيد 

اد ، ولكن المشكمة التي تثور عند قرار ضروريا لتسيير المرافق العامة بانتظام واطر  المتفق عمييا باعتبار ذلك أمراً 
تتمثل في إيجاد نظام قانوني متوازن يحقق اليدف المذكور، وذلك من خلال توفير   الإعفاء من غرامة التأخير

ة التعاقدية لجية الإدارة تجاه ضمانات و ضوابط تكفل إعمال مبدأ المشروعية وتحقيق العدالة . ولكن ما ىي المسؤولي
وىل القواعد الناظمة للإعفاء من غرامة التأخير بصورة وجوبية مستمدة من طبيعة المتعاقد الموقع عميو غرامة التأخير؟ 

مبدأ التوازن المالي لتمك العقود و ذلك لإعمالًا مشروع دائما الاعفاء من غرامة التأخير وىل يعتبر العقد الإداري ؟ 
 سن سير المرفق العام بانتظام . بيدف ح
 

 :وأىدافوأىمية البحث 
تتميز غرامة التأخير في العقود الإدارية بأنيا تخضع لنظام قانوني خاص مقارنة بالجزاءات المالية الأخرى في 

مجال  مجال العقود الإدارية، وينظر إلى غرامات التأخير أنيا بمثابة  تعبير عن ممارسة امتيازات السمطة العامة في
أن  –لاعتبارات محددة  –تنفيذ العقود الإدارية ضمانا" لحسن سير المرافق العامة ، يؤدي إلى إقرار إمكانية الإدارة 

تؤجل أو أن تقمل من قيمة غرامة التأخير المتفق عمييا في كراسات الشروط ، وأن تتنازل عن تطبيق الجزاء العقدي ، 
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عفاء إلا إذا كان صريحا". وبجانب إمكانية الإدارة التنازل عن الغرامة في العقود ولكن ليس لممتعاقد أن يتمسك بيذا الإ
 . الإدارية ىناك أسباب أخرى للإعفاء من ىذه الغرامة و يتجسد وجودىا في الظروف التي تبرر عدم تنفيذ الغرامة

 

  :البحث يةمنيج
حث بتحميل مختمف الأحكام القانونية اعتمد الباحث عمى المنيج الوصفي التحميمي المقارن حيث قام البا
 ، مصر (  سورية، نونية لمدول المقارنة )فرنساوالاجتيادات القضائية والآراء الفقيية المتعمقة بيذا الموضوع وبتأصيميا في النظم القا

 :فرضيات البحث
الناظمة لتوقيعيا أو تتحدد فرضيات البحث حول ماىية غرامة التأخير و أساسيا القانوني ، ومدى كفاية القواعد 

 أسباب أدت إلى تأخره في تنفيذ التزاماتو الحالات يكون لممتعاقدو الإعفاء منيا ، 
 التساؤلات التالية:وىنا يمكننا طرح 

 ىل للإدارة سمطة في الإعفاء من غرامة التأخير؟ -
 التأخير؟ مةراغوالتي بموجبيا يمكن إعفاء المتعاقد من  ماىي الحالات التي يمكن أن تشكل مبررات -

 أولًا: تعريف غرامة التأخير
تدور التعريفات الفقيية لغرامة التأخير حول ثلاث اتجاىات. الأول يقول أنيا عبارة عن تعويض جزافي، والثاني 

 يقول إنيا جزاء مالي والثالث يرى أنيا ذات طبيعة مختمطة.
" ذلك أنيا تعقد بين شخصين من أشخاص [1]وحيث أن "العقود الإدارية تختمف بطبيعتيا عن العقود المدنية

القانون العام و شخص من أشخاص القانون الخاص بقصد تحقيق مصالح عامة ، مركز المتعاقدين فييا غير متكافئ، 
 إذ يجب أن يراعى فييا تغميب الصالح العام عمى الصالح الخاص .

عيو في العقد توقعيا الإدارة عمى المتعاقد  فيعرف الفقو الفرنسي غرامة التأخير بأنيا " تعويض جزافي منصوص
 .[2] ةالذي يتراخى في تنفيذ التزاماتو التعاقدي

وعرفيا فقو القانون العام في مصر  بأنيا:" مبمغ نقدي يحدد عادة في العقد الإداري بنسبة معينة من قيمة 
و التعاقدية، وذلك ضمانا لانتظام سير المرفق تفرضيا الإدارة إذا ما أخل المتعاقد معيا بميعاد تنفيذ التزاماتالأعمال، 

 [3] .   العام"
وعرفيا القضاء السوري بأنيا ": غرامات التأخير في العقود الإدارية مؤيدات جزائية وجدت لتأمين سير المرفق 

سمطة العام باضطراد وانتظام، وىي تفرض تمقائياً دون حاجة إلى حكم محكمة ولمن يتظمم من إيقاعيا حق استعداء 
القضاء الإداري لرفعيا عن كاىمو، وىي تختمف في طبيعتيا عن الشرط الجزائي في العقود المدنية الذي ىو تعويض 

 .[4]متفق عميو مقدماً يستحق في حالة إخلال أحد المتعاقدين بالتزامو"
عيا لإخلالو بمدد التنفيذ، وبناءً عميو يمكن تعريف غرامة التأخير بأنيا:" جزاء مالي توقعو الإدارة عمى المتعاقد م

من دون أن تكمف الإدارة بإثبات الضرر الذي لحق بيا من جراء ىذا التراخي أو التأخير، لو طابع تعويضي وطابع 
 تيديدي، وذلك ضمانا لانتظام سير المرفق العام " 

 : المسؤول عن غرامة التأخير ثانياً 
أخير إذا ما تحقق الخطأ العقدي في حقو، والتزاما" مع ىذا الأصل أن المتعاقد ىو المسؤول عن دين الغرامة الت

الأصل يبقى المتعيد مسؤولا" عن تنفيذ العقد و لا يخل قبول نزولو عن المبمغ المستحق لو بما يكون لجية الإدارة قبمو 
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الناجم بسبب . و ىذا ينسجم مع ما ذىب إليو القضاء السوري باعتبار المتعيد ىو المسؤول عن التأخير [5]من حقوق
. بمعنى أن التعاقد من الباطن أو التنازل بغير موافقة الإدارة لا يمكن أن يحتج بيما بمواجية [6]إىمالو أو تقصيره

يبقى المتعاقد الأصمي دائما ىو المسؤول عن غرامة التأخير .أما في حالة التنازل الكمي الذي وافقت عميو ، و  [7]الإدارة
لأصمي من التزاماتو ،إلا إذا نص العقد عمى بقاء المتعاقد الأصمي ضمانا لممتنازل إليو، وىذا الإدارة يتحرر المتعاقد ا

. وىذا خلاف التعاقد من الباطن الموافق عميو من جية الإدارة حيث يبقى [8]ىو ما يجري عميو العمل في فرنسا
 . [9]المتعاقد الأصمي ىو المسؤول أمام الإدارة ، ترجع عميو في حالة التقصير

تنص العقود النموذجية لمتعاقد من الباطن في فرنسا نصوصا" تتعمق بغرامات التأخير التي تترتب عمى التأخير و 
المتعمد مع الأخذ بعين الاعتبار الجدول الزمني لمتنفيذ المتفق عميو بين المتعاقد الأصمي والمتعاقد من الباطن ، فإنو 

 . لية شريطة أن يكون الخصم عادلاً من الممكن خصم الغرامة من مستحقاتو الما
أما في مصر يبقى المتعاقد الأصمي مسؤولا عن غرامة التأخير سواء وافقت الإدارة أم لم توافق في حالة التعاقد 

 . [10]من الباطن
فيبقى المتعاقد الأصمي  مسؤولا عن غرامة التأخير سواء تم التنازل أو التعاقد من الباطن بموافقة  سوريةوفي 

دارة أو بدونيا ، حيث أن حصول المتعاقد عمى مثل ىذه الموافقة لا يعني بأي حال من الأحوال إلزام الإدارة بأن الإ
تدخل في أي علاقة من أي نوع كانت مع المتعيدين الثانويين، كما لا يعفى المتعيد من التزاماتو ومسؤولياتو الفنية 

 .[11]تجاه الإدارة بموجب أحكام العقدوالإدارية والحقوقية والجزائية المفروضة عميو 
عساره  -أ   حالة إفلاس المتعيد وا 

يفسخ العقد، ويصادر التأمين والفسخ ىنا يكون إجباريا"، وبالتالي تقضي جية  [13] و مصر [12]سوريةفي 
اقد الأصمي الإدارة غرامة التأخير من التامين المصادر أو من مستحقات المتعاقد لدييا، أو لدى أي جية أخرى. فالمتع

عساره يبقى مسؤولا" عن دين غرامة التأخير الذي تنفذ  عميو جية الإدارة في مبمغ التأمين والذي تصادره  رغم إفلاسو وا 
 إجباريا" طبقا لمقانون . 

وفي فرنسا يرجع مجمس الدولة الفرنسي إلى شروط العقد، فإذا لم يجد حلا" فإنو يطبق القاعدة التي بمقتضاىا لا 
نما يكون للإدارة في ىذه الحالة أن تفسخ العقد إذا رأت أن الصالح يؤدي الإ فلاس أو الإعسار بذاتو إلى إنياء العقد وا 

. وفي ىذه  الحالة إذا لم ينص العقد عمى إعفاء المتعاقد في مثل ىذه الحالات يبقى المتعاقد [14]العام يقتضي ذلك
 فلاس والإعسار تمت والتنفيذ في حالة تأخير. الأصمي مسؤولا عن غرامة التأخير إذا كان حالة الإ

 وفاة المتعاقد  -ب 
عند وفاة المتعاقد وكانت الجية العامة قد أبرمت  2004لعام  51من القانون  59نصت المادة   سوريةفي 

ذا  العقد بسبب حاجة الإدارة إلى مؤىلاتو الشخصية، وكانت ىذه المؤىلات الشخصية محل اعتبار يصح فسخ العقد، وا 
لم تكن محل اعتبار لا يفسخ التعيد ليذا السبب إلا إذا رأت الجية العامة أن ورثة المتعيد لا تتوافر فييم الضمانات 
الكافية لحسن التنفيذ . ففي ىذه الحالة يفسخ التعيد و لا يترتب لأي من المتعاقدين أي تعويض و تعاد التأمينات إلى 

أية التزامات أخرى ومنيا غرامات التأخير في حال توفي المتعاقد وىو في  الورثة إذا لم تكن قد تحققت عمى المتعيد
 حالة تأخير .

إذا توفي المتعاقد أو المقاول، جاز  1998لمعام  89من اللائحة التنفيذية لمقانون  76وفي مصر نصت المادة 
لعقد،  و بالتالي يصبح الورثة ىم لجية الإدارة فسخ العقد مع رد التـأمين أو السماح لمورثة بالاستمرار في تنفيذ ا
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ذا كان العقد مبرما مع أكثر من متعيد أو مقاول وتوفي  الممتزمون بغرامة التأخير حين يتحقق الخطأ العقدي بحقيم . وا 
 احدىم فيكون لجية الإدارة الحق في إنياء العقد مع رد التامين أو مطالبة باقي المتعيدين بالاستمرار في تنفيذ العقد .

ا  ما يرجحو الفقو في فرنسا حيث يرجح حق الإدارة في فسخ العقد والتزام الورثة بالاستمرار في تنفيذ وىذ
 .[15]التزامات المتعاقد المتوفى إذا لم ترى الإدارة فسخ العقد

 حالات لا يجوز فييا توقيع غرامة التأخير  -ج 
ت في التوريد، وذلك تأسيسا" عمى أن قيام أنو لا يجوز توقيع غرامة التأخير عمى الييئات الحكومية إذا تأخر 

 .[16]ىيئة عامة بتوريد مادة معينة إلى ىيئة أخرى إنما يعتبر من قبيل تأدية الخدمات
 حالات سحب الأعمال من المتعيد في القانون السوري واثره عمى جزاء غرامة التأخير.  -د 

ء ما تنسبو لممتعيد من تقصير، ىي سمطة إن سمطة القاضي الإداري في أعمال رقابتو عمى تصرف الإدارة إزا
واسعة وتشمل رقابة مشروعية العقوبة المفروضة كوسيمة من وسائل الضغط عميو من جية، وملاءمتيا لخطأ المتعيد 

 من جية ثانية.
إن سحب الأعمال من المتعيد وىو أحد الجزاءات التي يمكن فرضيا بحق الممتزم المتقاعس بل أشدىا لما  

من نتائج خطيرة، لا يمجأ إليو، إلا في أحوال المخالفات الجسيمة أو عندما يتكرر الإىمال من جانب  يترتب عميو
الممتزم، أو يعجز عن متابعة التنفيذ، ومن ىنا فإن القاضي الإداري يممك  إذا ما عرض عميو أمر فسخ الالتزام  أن 

 .[17]ة الجزاءيرفض الفسخ أو سحب الأعمال إذا رأى أن الخطأ لا يتلاءم وقسو 
و بما أن  قاعدة العقد شريعة المتعاقدين واجبة الاحترام حتى في العقود الإدارية ، إلا أن المشرع أعطى الجية 
العامة سمطة سحب التعيد لمصمحة المرفق العام وتوفرت شروط السحب، إلا أن المشرع لم يطمق يد الجية العامة 

نما حدد في المادة   : ام العقود الموحد الحالات التي يجوز فييا السحب بالتالية/آ من نظ45بالسحب، وا 
 عند عدم مباشرة المتعيد تنفيذ التعيد في الوقت المحدد لذلك وفق أحكام ىذا النظام أو دفاتر الشروط. - 1
عندما يجاوز مقدار الكميات المرفوضة نيائياً ثمث الكمية المتعاقد عمييا أو ربع أي جزء منيا إذا نص  - 2

 لعقد عمى تسميميا مجزأة عمى دفعات متتالية.ا
 إذا ثبت لمجية العامة ارتكاب المتعيد أعمال الغش أو التلاعب أو الرشوة. - 3
 إذا أخل المتعيد بالتزاماتو وامتنع عن إصلاح خطئو خلال المدة التي تحددىا الجية العامة. - 4
ألا ينجز في موعده إذا كانت ىناك ضرورة فنية أو إذا أخل المتعيد ببرنامج العمل الموضوع بحيث يخشى  - 5

/  50إدارية استثنائية لإنجازه في ىذا الموعد أو كان من المنتظر أن تجاوز غرامة التأخير النسبة المحددة في المادة / 
 من ىذا النظام أو جاوزتيا فعلًا.

 إذا أعمن المتعيد عجزه عن الاستمرار في تنفيذ التعيد. - 6
لمتعيد بسحب تنفيذ التعيد لمرة واحدة ولمدة تحدد في الإنذار قبل سحب التعيد في الحالات ينذر ا -ب 

/ من البند السابق ولممتعيد أن يقدم اعتراضاتو لمجية العامة خلال  5-4-3-2-1المنصوص عمييا في الفقرات / 
الجية العامة أن تبت في الاعتراض خلال ىذه المدة، وفي جميع الأحوال يبقى المتعيد مسؤولًا عن التنفيذ خلاليا وعمى 

 مدة لا تتجاوز خمسة عشر يوماً من تاريخ تسجيل الاعتراض في ديوان الجية العامة.
يحق لآمر الصرف الرجوع عن ىذا الإجراء إذا قدم المتعيد الضمانات الكافية لحسن تنفيذ التعيد وكان  -ج 

 رة بالتنفيذ قد أعطي لممتعيد الجديد.في ذلك مصمحة لمجية العامة ما لم يكن أمر المباش
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و استقر الاجتياد عمى أن غرامة التأخير عمى المتعيد المقصر، إنما يتوقف فرضيا حين صدور قرار الإدارة 
بسحب الأعمال منو. إلا أنو وبعد فرض غرامة التأخير عن مدة التأخير غير المبرر إلى حين إصدار القرار بسحب 

قصر، فإن مطمب الإدارة يغدو منحصراً في الرجوع عمى المتعيد بفروق الأسعار التي تحممتيا الأعمال من المتعيد الم
فعلًا زيادة عما كان مقرراً دفعو إليو. لذلك فإن مطالبة الإدارة بالتعويض عما لحق بيا من أضرار نتيجة عدم استعمال 

 ..[18]الرفضالمشروع في الموعد المحدد تكون غير قائمة عمى سند صحيح و متعينة 
إذ إن مبادئ العدالة وقواعد الإنصاف تقضي بوقف غرامة التأخير مع المتعيد الذي سحبت الأعمال منو، 
ونفذت عمى حسابو بواسطة متعيد آخر، اعتباراً من تاريخ سحب الأعمال منو، لا من تاريخ التعاقد مع المتعيد 

د عن المدة التي يستغرقيا البحث عن متعيد آخر حتى .  إذ ليس من الإنصاف في شيء مساءلة المتعي[19]الجديد
يتم التعاقد معو، عمى إنجاز العمل، تمك المدة تطول أو تقصر حسب مشيئة الإدارة ورغبتيا أو استعدادىا لإنياء 

 .[20]المشروع
أخير تستمر في فإن القضاء الإداري لا يستطيع أن يقبل فكرة الإدارة التي بنى عمييا طعنيا والقائمة أن غرامة الت

أن تسجل مبالغيا عمى المتعيد المتقاعس حتى تاريخ التعاقد مع المتعيد الجديد فإن فسخ العقد يكفي لوقف سريان ىذه 
الغرامة، ذلك أن الغرامة عن التأخير وفروق الأسعار لدى الشراء عمى حساب المتقاعس لا يجتمعان وىذا مبدأ أثير 

يترتب عمى فسخ  . وىذا ما حال إليو القضاء السوري بقولو "[21]ظائر ىذا النزاعلدى القضاء الإداري نافذ في كل ن
 .[22]التعاقد إنياء الرابطة العقدية ويعتبر ىذا التاريخ نياية لمسؤولية التأخير الممقاة عمى عاتق المتعيد

التأخير تترتب   و في حال سحب الأعمال من المتعيد والاستفادة من الأعمال المنفذة من قبمو، فإن غرامة
 .[23]بحسب الاجتياد المستقر ـعن الأعمال غير المنفذة عند سحب الأعمال

و لا تترتب غرامة التأخير أو فروقات التنفيذ عمى حساب المتعيد المرشح الذي تخمى عن عرضو ضمن المدة 
لمناقصة بمثابة عقد معو وتبميغو المحددة لذلك. ولا يغير من ىذه النتيجة إن كان بإمكان الإدارة اعتبار محضر لجنة ا

أمر المباشرة قبل انقضاء المدة المذكورة. و يحق للإدارة مصادرة التأمينات المؤقتة لمعارض الذي لم تتوفر في عرضو 
 .[24]الجدية

 إعفاء المتعاقد من غرامة التأخير في العقود الإدارية  ثالثاً: 
زاءات المالية التي تفرضيا الإدارة عمى المتعاقد معيا ، ومن غرامة التأخير في العقود الإدارية ىي إحدى الج

أكثر المسائل التي تثير الجدل في غرامة التأخير : موضوع  الإعفاء منيا بعد ثبوت حق الإدارة في توقيعيا نتيجة 
لحق في تأخر المتعاقد ، فكما أنو من حق الإدارة أن تفرض غرامة التأخير دون انتظار حكم قضائي ، فإن ليا ا

ذا كان الأساس القانوني لذلك ىو سمطة الإدارة في التنفيذ المباشر إلا أن ىناك اعتبارات للإعفاء  الإعفاء منيا . وا 
 تدعم ذلك الأساس .

وىكذا يكون من المفيد التعرف عمى أحكام الإعفاء الجوازي ثم الوجوبي لغرامة التأخير في العقود الإدارية و 
 :ذلك عمى النحو التالي 

I.  أحكام الإعفاء الجوازي من غرامة التأخير 
تتمتع الإدارة المتعاقدة بسمطة تقديرية في مجال إعفاء المتعاقد معيا من غرامة التأخير كميا" أو جزئيا" إذا قدرت 
 أن لذلك محلا". وتأصيل ذلك أن فكرة التنفيذ المباشر تعطي للإدارة سمطة توقيع غرامة التأخير، وان كان ىذا حتما"

 فمن باب أن تممك الإعفاء من توقيعيا  . 
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و الواقع أن أساس السمطة التقديرية للإعفاء من غرامة التأخير لا يمكن فحسب في اعتبار أن جية الإدارة 
نما أيضا" قياسا" عمى عدم الضرر في قرار  المتعاقدة ىي الأقدر عمى تقدير احتياجات المرفق العام و ضمان سيره، وا 

في مصر إذ جعل عدم  1998لسنة  89امة التأخير .و ىذا ما قننو قانون المزايدات و المناقصات  رقم الإعفاء من غر 
 الضرر أساسا لإعفاء المتعاقد من الغرامة في غير الحالات التي يكون فييا الإعفاء لأسباب خارجة عن إرادة المتعاقد   

أساسي حول ظروف تنفيذ العقد والمتعاقد، وىنا  ويلاحظ أن الإعفاء الجوازي من غرامة التأخير يتمحور بشكل
سنبحث في العلاقة بين ظروف التنفيذ  وسمطة الإدارة في إعفاء المتعاقد طبقا" ليا، والوقوف عمى المبادئ التي أقرىا 

 الفقو والقضاء بخصوص ىذا الإعفاء الجوازي من غرامة التأخير .
غرامات التأخير من الملاءمات المتروكة لجية الإدارة  ففي مصر قررت المحكمة الإدارية العميا "اقتضاء

 "  [25]المتعاقدة
و في اعتبار آخر " يعد إقرار الإدارة بأنيا لم تحرص عمى تنفيذ العقد في المواعيد ترتيبا" عمى أن تنفيذه في 

عو محلا" لتوقيع غرامة ىذا الوقت كان غير لازم بمثابة إعفاء ضمني لممتعاقد من تنفيذ الغرامة عميو مما لا يكون م
 "  [26]التأخير

و في محل آخر "للإدارة أن تقدر الظروف التي يتم فييا تنفيذ العقد و ظروف المتعاقد فتعفيو من تطبيق 
الجزاءات المنصوص عمييا في العقد كميا أو بعضيا بما في ذلك  غرامات التأخير إذا قدرت أن لذلك محلا". كما لو 

 " [27]صمحة العامة أي ضرر من جراء التأخير أو غير ذلك من ظروفقدرت أنو لم يمحق الم
أما في فرنسا فيقرر مجمس الدولة الفرنسي بأن شرط الغرامة لو طابع اختياري،  فملإدارة أن تطبقو و ليا أن 

نيا إذا أعفت المتعاقد من الغرامة فلا يجوز ليا أن تعدل عن ىذا الإعفاء ن  تعدل عنو صراحة" أو ضمنا"، وا  . وا 
اعتراض الصعوبات المادية غير المتوقعة لمتنفيذ قد يؤدي إلى إعفاء المتعاقد من غرامات التأخير إذا تعدى الحدود 
الزمنية المقرر من تنفيذ الأشغال موضوع العقد . وىذا يتوقف عمى أن المتعاقد لم يتوقف عن التنفيذ بل بذل عناية" 

لعام و إلا اعتبر مخطئا" و مقصرا" في أىم التزاماتو . مما يبرر توقيع الغرامة والتزم باستمرار وانتظام سير المرفق ا
 عميو و لا يجوز لجية الإدارة إعفاؤه.

و تجدر الإشارة إلى ضرورة التمييز بين الإعفاء من غرامة التأخير في العقود الإدارية إعمالًا لسمطة الجية 
التأخير، أي تحقيق الإعفاء الجوازي ضمنا" أو صراحة"،  فإذا أقرت المتعاقدة الإدارية، وبين شروط استحقاق غرامة 

الجية الإدارية المتعاقدة قصورىا في تنفيذ التزاماتيا و التي أعاقت تنفيذ العقد و قررت استبعاد المدة التي توقف فييا 
ا لا يكون فلا يكون ىناك العمل نتيجة ذلك القصور، يعد بمثابة إعفاء ضمني لممتعاقد من تنفيذ الغرامة عميو ، مم

 محلا" لتوقيع غرامة التأخير .
II.  حالات الإعفاء الوجوبي  من غرامة التأخير في العقود الإدارية 

 يتحقق الإعفاء وجوبيا" من غرامة التأخير في حالتين : الإعفاء نتيجة فعل الإدارة ، والإعفاء بسبب القوة القاىرة.
 الإعفاء نتيجة فعل الإدارة   -0

ب الإدارة بتأخير المتعاقد عن تنفيذ التزاماتو و في ىذه الحالة لا يحق ليا فرض غرامة التأخير بسبب قد تتسب
عدم تنفيذ التزام في الموعد المحدد، ولذا  عميو مطالبتيا بإعفائو من ىذه الغرامة ، شريطة أن تثبت أنيا بتصرفيا قد 

ل تنفيذىا عسيرا" .  إذ تقتضي العدالة ألا يتحمل المتعاقد استحالة أدت إلى تأخيره في تنفيذ التزاماتو التعاقدية ، أو جع
لا يستفيد المخطئ من خطئو سواء كان المتعاقد مع الإدارة أو جية  مواصمة تنفيذ العقد لأسباب تخرج عن إرادتو ، وا 



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 7102 (4) ( العدد93المجلد ) القانونيةالاقتصادية والعلوم  مجلة جامعة تشرين 

555 

من باب أولي أن توقع غرامة الإدارة المتعاقدة ذاتيا ىي المسببة في تعطيل تنفيذ الالتزامات التعاقدية . بحيث لا يجوز 
التأخير إذا كان راجعا" لمجية المتعاقدة، وذلك كعدم توافر الاعتماد المالي اللازم وتقاعسيا عن منح التراخيص اللازمة 
أو عدم إزالة عوائق التنفيذ العقد، أو خطأ في وضع المواصفات، أو نتيجة التعديل الإداري إذ يحق للإدارة بإرادتيا 

 عديل شروط التنفيذ المتفق عمييا في العقد في جميع المجالات .المنفردة ت
 :  [28و يجب ضرورة توافر شروط معينة لكي يتوافر في فعل الإدارة كمبرر لإعفاء المتعاقد من غرامة التأخير

 التزاماتو .توافر العلاقة في فعل الإدارة و التزام المتعاقد بحيث يؤدي ىذا الفعل إلى تأخير المتعاقد عن تنفيذ  •
 أن يكون فعل الإدارة غير متوقع و يؤدي إلى استحالة تنفيذ المتعاقد لالتزاماتو في المواعيد المحددة في العقد. •
 الإعفاء بسبب القوة القاىرة  -7

تعتبر القوة القاىرة من أبرز أسباب الإعفاء من غرامة التأخير  ، ذلك  أن قواعد العدالة تقضي بألا يتحمل 
مع الإدارة الأضرار الناتجة عن سبب أجنبي لا يد لو فيو .  و يقصد بالقوة القاىرة في ىذا  المجال : كل عذر المتعاقد 

قيري يمنع المتعاقد من تنفيذ التزاماتو في الموعد المتفق عميو. و القوة القاىرة في المعنى الأصيل ىي الحدث الخارجي 
نفيذ استحالة مطمقة. و تتصف القوة القاىرة من حيث مصدرىا بأنيا من الذي يستحيل دفعو والذي يؤدي إلى استحالة الت

فعل الطبيعة أو خطأ إنساني و تتميز من ناحية طبيعتيا بعدم قدرة المرء ميما أوتي من قوة الإدراك والحدس عمى 
 توقعيا و عدم استطاعتو حال وقوعيا عمى دفعيا .

 : [29]رامة لا بد من توافر الشرطان التاليانو لكي يكون لمقوة القاىرة أثرىا المعفي من الغ
 أن تحيل تنفيذ الإلتزام إلى أمر مستحيل استحالة مطمقة  •
 عدم إمكان توقعو  •

ففي فرنسا يكون الحادث الفجائي أو القوة القاىرة سببا" قانونيا" لإعفاء المتعاقد من توقيع أية جزاءات عميو. 
عفاء المتعاقد من تنفيذ التزاماتو  يقتصر فقط عمى فترة استحالة التنفيذ تمك الالتزامات نتيجة القوة القاىرة فإذا مازالت وا 

يعود الالتزام بالتنفيذ. و إذا كان إخلال المتعاقد ىو مجرد التأخر في تسميم الأعمال بعد إتماميا فيكون مسؤولا" عن فترة 
 .  [30]ائيالتأخير مالم يثبت أن ىذا التأخير نتيجة قوة قاىرة أو حادث فج

أما في مصر تؤدي القوة القاىرة بمعناىا المعروف إلى إعفاء المتعاقد من التنفيذ ، ولا أن توقع عميو عقوبات 
بقصد تحقيق ىذه الغاية كما أنيا لا  تستطيع أن توقع عميو غرامة التأخير، ولا يدخل في حساب مدة التأخير مدد 

 .  [31]رجوعيا إلى أسباب قيرية التوقف عن التنفيذ التي يثبت لجية الإدارة
III. : حالات الإعفاء في كل من التشريع و القضاء السوري 

تعتبر غرامات التأخير في العقود الإدارية مؤيدات جزائية وجدت لتأمين سير المرفق العام باضطراد وانتظام، 
طة القضاء الإداري لرفعيا عن وىي تفرض تمقائياً دون حاجة إلى حكم محكمة ولمن يتظمم من إيقاعيا حق استعداء سم

كاىمو، وىي تختمف في طبيعتيا عن الشرط الجزائي في العقود المدنية الذي ىو تعويض متفق عميو مقدماً يستحق في 
 حالة إخلال أحد المتعاقدين بالتزامو.

و كمياً في و إن الشرط الذي يرد في العقد الإداري بأن يترك للإدارة مطمق الحق في تخفيض الغرامة جزئياً أ
 الحالات التي تقدر فييا أن التأخير غير مفض إلى عطل وضرر يحتوي عمى معنيين :
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الأول: التزام الإدارة في حال تقديرىا وجود ضرر من التأخير في التنفيذ بعدم تخفيض الغرامة التزاماً تفرضو 
قصات والمزايدات التي ىي ذات بنية تشريعية، عمييا الأحكام القانونية العامة الناظمة لشروط العقود الإدارية في المنا

 وتجعل سمطتيا بيذا الشأن سمطة مقيدة.
والثاني: تخيير الإدارة بالتخفيض في حال تقديرىا لمضرر وجوداً وعدماً تخييراً مرده الأساس الجوىري لمعقود 

 الإدارية وىو تأمين انتظام سير المرافق العامة.
مة التأخير في تنفيذ العقود الإدارية عمى دعامتين إحداىما إجبار المتعيد وأرست محكمة القضاء الإداري غرا

نما  عمى تقديم المواد التي تعيد بتقديميا في المواعيد المضروبة في العقد والثانية عمى الضرر الحاصل للإدارة ، وا 
العديد من أحكامو وىو استبعاد ذىبت في الدعامة الثانية باتجاه مخالف لذلك الذي ما برح القضاء الإداري يؤكده في 

مبدأ تضرر الإدارة من تأخير التنفيذ وتبني مبدأ كون الغرامة مرصدة كمؤيد عقدي يحث المتعيدين قبل الدولة لموفاء 
 .[32]بالتزاماتيم

 : [33]في حالات أربعة ىي و يعفى المتعيد من جزاء التأخير
أخير. إذ استقر رأي القضاء الإداري السوري عمى أن  آ ـ كون جية الإدارة ىي وحدىا السبب في كل مدة الت

مدد التأخير في تنفيذ الأعمال العقدية الناجمة عن الإدارة المتعاقدة أو إحدى الإدارات أو المؤسسات العامة يتعين 
حسب النسبة تبريرىا لممتعيد. و يتحمل المتعيد غرامة التأخير عن أيام تأخير التنفيذ الناجمة بسبب إىمالو أو تقصيره 

. وفي محل آخر فإنو يجوز للإدارة إعفاء المتعيد من غرامة التأخير متى تبين ليا أن التأخير [34]المحددة في العقد
 .[35]في التنفيذ مرده إلى الجيات العامة

 ب ـ كون المتعيد ضحية خالصة لقوة قاىرة أو لظرف طارئ. 
اعتبار الوفاة نموذجاً لمقوة القاىرة، وفي مثال آخر إن امتداد  و مثاليا وفاة المتعيد إذ ذىب القضاء السوري إلى

لا يحرم المتعيد من تبرير مدة التأخير بسبب الحرب التي تشكل قوة قاىرة من شانيا تأخير  1973تنفيذ العقد لعام 
ذا ارتأى المتعيد تحمل تبعة القوة القاىرة فمن يعفى من تنفيذ التزامو ." إنو مما  لا ريب فيو أن نشوب الحريق التنفيذ . وا 

الذي أتى عمى قسم من البضاعة المتعاقد عمييا يعتبر قوة قاىرة ليس من شأنيا أن تجعل تنفيذ الالتزام مستحيلًا. 
  .[36]بالنظر إلى إمكانية تدارك بديل ما احترق لموفاء بالالتزام بل تقتصر عمى وقفو إلى أن يصبح قابلًا لمتنفيذ فينفذ

 المتعيد رسمياً ميمة جديدة لمتوريد ووافقت الإدارة عمى طمب دون تحفظ. جـ ـ إذا طمب
 د ـ إذا طمب المتعيد إعفاءه من الغرامة ونسبت الإدارة قبول طمبو.

بأن يعفى المتعيد من تنفيذ التعيد إذا أضحى أمام استحالة  51/2004من القانون رقم  53ونصت المادة 
م التعيد ، وكان ذلك غير ناجم عن تقصيره وراجعاً إلى ظروف خارجة عن إرادتو . مطمقة تحول دون قيامو بتنفيذ أحكا

وقد أسيب القضاء السوري في وضع الضوابط الدقيقة للإعفاء الناجم عن مثل تمك الحالات، فمثلًا فقدان مادة الحديد 
نيا سوقاً محصورة بيد الإدارات من الأسواق لا يعد ظرفاً طارئاً في حال كون سوق الحديد سوقا حرة، أما في حال كو 

 العامة أو الشركات المختصة فإن فقدان ىذه المادة يعد ظرفاً طارئاُ مؤخراُ لسريان مدة العقد  .
في العقود المبرمة مع الإدارات العامة تخضع إعذار المتعاقد التي تسقط تبعة الإخلال بالتنفيذ عن كاىمو 

تحقيقات والإقرارات، ولا تبرم إلا بتصديق سمطة عميا ولا يكون معيا لأي لإجراءات وشكميات تستمزميا سمسمة من ال
موافقة دنيا أي وزن أو أثر إذا لم تقترن بيذا التصديق، وىذا ماقرره القضاء السوري بحكمو " إن اقتراح لجنة الموظفين 

ائية من أحد ممن وصفيم القانون الاختصاصيين المتضمن تبرير تأخر المتعيد في تنفيذ تعيده إذا لم يقترن بموافقة ني
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بصفة المرجع الأخير ومنحيم سمطة تصديق ىذه الاقتراحات ووضعيا موضع التنفيذ كالوزير أو من أقامو القانون 
 .[37]مكانو، فلا يكون لو أي مفعول مبرئ لمذمة من غرامات التأخير

عن حوادث مفاجئة أو أحوال طارئة أو  و في كل الحالات السابقة يجب عمى المتعيد أن يتقدم بطمباتو الناجمة
يوم من تاريخ السبب المؤدي لمتأخير.  15قوة قاىرة أو أية أعمال ليست مشمولة بالتعيد إلى الجية المتعاقدة خلال مدة 

تقديمو لمطمب خلال المدة المذكورة إسقاطاً لحقو في الاعتراض و  وأن يشرح الأسباب الداعية لتقديم طمبو و يعد  عدم
 لا سيما الاعتراض عمى غرامات التأخير التي ترتبت من جراء ىذا التأخير  .

 ضمان التوازن المالي لمعقد الإعفاء من غرامة التأخير و : رابعاً 
مات المتعاقد معيا بإرادتيا المنفردة لابد أن إن الاعتراف للإدارة بسمطة تعديل شروط العقد وزيادة أو إنقاص التزا

يقابميا من جانب أخر حق لممتعاقد يتمثل بمنحو من الامتيازات المالية ما يساوي الزيادة في إلتزاماتو، فالعدالة تقتضي 
لإدارة وبين أن يكون من طبيعة العقود الإدارية أن تحقق بقدر الإمكان توازناً بين الأعباء التي يتحمميا المتعاقد مع ا

 .  [38]المزايا التي ينتفع بيا
ن فكرة التوازن المالي تتعمق بالاختلال المالي لمعقود بفعل الإدارة وىي فكرة ملازمة لمتعديل في العقود الإدارية و  ا 

لطارئة نظرية الظروف اكولايمكن الاعتماد عمييا أساساً فيما يتعمق بالنظريات الأخرى التي تحدد الإلتزامات التعاقدية 
 ونظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة.

I.  نظرية الظروف الطارئة 
يتمخص مضمون ىذه النظرية أنو بعد إبرام العقد وأثناء تنفيذه تطرأ ظروف أو أحداث طبيعية أو اقتصادية أو 

إبرام العقد، سياسية من صنع الجية الإدارية، ولو من غير تمك المتعاقدة أو من عمل الغير، لم تكن متوقعة عند 
ومستقمة عن إرادة كلا المتعاقدين ولم تكن في حسبان المتعاقد )المقاول( ولا في وسعو توقعيا أثناء إبرام العقد، ولا يممك 
ليا دفعاً ولا علاجاً، وتكون ىذه الظروف أو الحوادث استثنائية وعامة، تؤدي إلى قمب اقتصاديات العقد، مما يجعل 

تكمفة مما قدره المتعاقدان، مما يجعل تنفيذه يمحق بالمقاول خسارة فادحة أكثر من الحد المعقول  تنفيذه أثقل عبئا وأكثر
 .[39]والمألوف في مثل تمك الحالة

فإذا وقع مثل ىذا الظرف كنا أمام الظرف الطارئ وأصبح من حق المقاول المتعاقد أن يطمب من الإدارة 
 . [40]تعويضاً جزئياً طوال قيام ىذا الظرف مشاركتو في تحمل ىذه الخسارة وذلك بتعويضو

و قد عرفيا القضاء السوري  بأنيا "الحوادث الطارئة ىي الظروف الاستثنائية غير المتوقعة غير ممكنة 
 . [41]الدفع، والتي تجعل تنفيذ الالتزام مرىقاً لممدين لا مستحيلًا"

مما ىو الحال بالنسبة لمقوة القاىرة التي تعفي المتعاقد نظرية الظروف الطارئة لا تجعل تنفيذ العقد مستحيلًا مثو 
من التنفيذ، فالتنفيذ في نظرية الظروف الطارئة يبقى ممكناً ولكنو مرىق، وعمى ذلك لا تعفي المتعاقد من تنفيذ العقد، 

ماناً لحماية إلا أنيا تمنح المتعاقد الحق في الطمب من الإدارة أن تسيم في تحمل بعض الخسائر التي تمحق بو، ض
 . [42]المرفق العام واستمراره في أداء خدماتو دون انقطاع

 : ضمانات المتعاقد في مواجية جزاء غرامة التأخير الناتجة عن نظرية الظروف الطارئة
 :[43]بينت محكمة القضاء الإداري السوري أن لمظرف الطارئ شروطاً خمسة يجب توفرىا مجتمعة وىي

 بنية.أن يكون اقتصادي ال -1
 وغير متوقع لا يمكن دفعو. -2
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 وأن يكون خارجاً عن إرادة المتعاقد. -3
 وأن يقع عقب إبرام العقد الإداري وقبل تمام تنفيذه. -4
 وأن يؤدى إلى إلحاق خسائر بالمتعاقد من شأنيا أن تقمب اقتصاديات العقد رأساً عمى عقب. -5

الأحداث غير المتوقعة أن تثقل كاىل المتعاقد بخسارة  إلا أن الضمانات تأتي متى كان من شأن الظروف أو
 يمكن اعتبارىا قمباً لاقتصاديات العقد و يتطمب ذلك توضيح النقاط التالية :

 شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة 
 وقوع حوادث استثنائية عامة غير متوقعة بعد إبرام العقد وأثناء تنفيذه، ويشترط ألا يمكن دفعيا  -1

ركيا من قبيل الظروف الاقتصادية كارتفاع الأسعار ارتفاعاً فاحشاً، أو سياسياً مثل إعلان الحرب، أو طبيعياً أو تدا
كحدوث زلزال أو فيضان . ويشترط في ىذا الظرف أن لا يكون متوقعاً، وفي ذلك بينت محكمة القضاء الإداري في 

في صورة معينة، كأن يجد المتعاقد مع الإدارة نفسو  مصر، أن ىذا الشرط ينطوي إلى حد كبير عمى معنى المفاجأة
إزاء حالة لم يكن يتوقع حدوثيا، لا بناء عمى دفتر الشروط ولا من دراستو الأولية لممشروع أو عمى الرغم من تنبييو أو 

والتعاقد ما اتخذه من حيطة لا تفوت عمى الشخص البصير بالأمور قبل الإقدام عمى الإسيام في تسيير المرفق العام 
 . [44]بشأنو

أن يكون الحادث الطارئ خارجاً عن إرادة المتعاقد ومستقلًا عن إرادتو: فلا يستطيع المتعاقد أن يستفيد من  -2
ىذه النظرية، إذا كان متسبباً بإحداث الظرف الذي جعل تنفيذ التزامو مرىقاً . كذلك يمزم أن لا تكون الإدارة ىي التي 

ظرف بخطئيا أو بفعميا فتكون ممزمة في ىذه الحالة بتعويض المتعاقد عما لحقو من ضرر تسببت في إحداث ىذا ال
وفق قواعد المسئولية إما عمى أساس الخطأ أو استناداً إلى فكرة المسؤولية دون خطأ وفقاً لنظرية عمل الأمير التي 

 أوضحناىا سابقاً . 
ن شأن ىذه الخسائر أن تؤدي إلى اضطراب أن يؤدي الظرف الطارئ إلى إلحاق خسائر غير مألوفة  وم -3

رىاق المتعاقد. وعمى ذلك فإن حدوث خسائر بسيطة لممتعاقد لا تسمح بالاستفادة من ىذه  في التوازن المالي لمعقد، وا 
ىذا ومن الواجب أن . وز الخسارة العادية المألوفةالنظرية التي تستمزم أن تكون الخسارة الناشئة عن الظرف الطارئ تجا

 ظر إلى العقد بمجممو لتحديد مدى الإرىاق الذي لحق بالمتعاقد فلا ينظرين
 إلى جانب من جوانب العقد الذي من الممكن أن يكون مجزياً ومعوضاً عن العناصر الأخرى، التي أدت  

 . [45] إلى الخسارة
لى الحد المعقول يجب أن أن يستمر المتعاقد في تنفيذ العقد : لكي يتمكن القاضي من رد الالتزام المرىق إ -4

يكون الالتزام قائماً ولم يتم تنفيذه، وىذا الشرط يستمزم أن يكون العقد من شانو أن يمتد مدة من الزمن تسمح بتحقيق 
الظروف الطارئة، ويحصل ذلك في الغالب في عقود امتياز المرافق العامة وعقود التوريد والأشغال العامة، فقد نصت 

 عمى أنو : سوريةنظام العقود الموحد لكافة الجيات العامة في  - 2004( لعام 51ون رقم )من القان 69المادة 
عمى المتعيد أن ينفذ فوراً جميع الأوامر والتعميمات الخطية التي تبمغ إليو من قبل الجية العامة أو من  -ا 

ذا رأى أن ىذه الأوامر تشكل تجاوزاً عمى حدود واجباتو المفروضة ع ميو في التعيد، فعميو أن يقدم اعتراضاتو يمثميا، وا 
وتحفظاتو وطمباتو الناشئة بسبب ىذه الأوامر أو التعميمات أو الأعمال غير المشمولة بالتعيد خلال خمسة عشر يوماً 

 من تاريخ تبميغيا إليو تحت طائمة عدم القبول 
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قوة قاىرة أثناء تنفيذ التعيد عن  إن جميع طمبات المتعيد الناجمة عن حوادث مفاجئة أو أحوال طارئة أو -ب
أعمال تعتبر أنيا ليست مشمولة بو، يجب أن يتقدم بيا إلى الجية العامة خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ نشوء ىذه 

 الحالات التي تبرر تمك المطالبات تحت طائمة عدم القبول.
ذا ا متد التنفيذ إلى ما وراء المدة المحددة في و يقع الظرف الطارئ عقب إبرام العقد الإداري و قبل تنفيذه ، وا 

العقد لمتنفيذ فإن اثر الظروف يتوقف عمى إذا كان مرجع التأخير إلى خطأ المتعاقد فحينئذ يتعين أن يتحمل وزر 
. أما إذا كان امتداداً لعقد حالة موافقة الإدارة عمى امتداد التنفيذ بناء عمى طمب المتعاقد، يسمح بتطبيق  [46]خطئو

.أما عدم الموافقة الإدارية لا يسمح  سوريةظرية الظروف الطارئة و ىذا ما يسري عميو العمل في فرنسا ومصر و ن
 . [47]بتطبيقيا

 الآثار المترتبة عمى تطبيق نظرية الظروف الطارئة : 
 بقاء التزامات المتعاقد كما ىي . -1
ذا  -2 كانت ضمانات المتعاقد في مواجية غرامة حق المتعاقد عمى الحصول عمى معاونة مؤقتة من الإدارة . وا 

التأخير نتيجة نظرية الظروف الطارئة ىي من أثار ىذه النظرية فان تمك الضمانات تتضح في بقاء التزامات المتعاقد 
 كما ىي وذلك عمى النحو التالي : 

 ممكن .لان ىذا الالتزام إذا كان مرىقاً فانو  الظرف  الطارئ لا يحرر المتعاقد من التزاماتو -1
مادام التنفيذ في ذاتو ممكنا ولم يتحول  ان المتعاقد يتعين عميو ان يواصل تنفيذ التزاماتو رغم الظرف الطارئ -2

الظرف الطارئ إلى قوة قاىرة تحول دون التنفيذ ، فإذا توقف المتعاقد عن الوفاء بالتزاماتو استنادا إلى الظرف الطارئ 
 يجديو نفعاً الاحتجاج بيذا الظرف الطارئ . فإنو يتعرض لجزاء غرامة التأخير و لا

فتجعل التنفيذ بطيئا يستغرق وقتا يؤثر عمى مدة  يتعرض المتعاقد نتيجة الظرف الطارئ لصعوبة التنفيذ -3
التنفيذ الأصمية و قد يحدث في العمل أن يتحول الظرف الطارئ إلى قوة قاىرة خلال فترة قصيرة من الزمن و حينئذ 

يتوقف عن التنفيذ خلال تمك الفترة ، ويتعين عميو أن يعاود التنفيذ  متى زال ىذا الظرف الطارئ  يكون لممتعاقد أن
.وبالتالي فان فترة الإبطاء في التنفيذ و كذلك فترة التوقف نتيجة الظرف الطارئ تعتبر ضمانات لممتعاقد في مواجية 

ي التنفيذ بما يساىم في استمرار المرفق العام في أداء جزاء غرامة التأخير . بشريطة أن يبذل المتعاقد عناية خاصة ف
 عممو بانتظام واطراد، وىذا يتطمب النية الحسنة في التنفيذ .

 إن نظرية الظروف الطارئة لا تمثل دائما ضمانات في مواجية جزاء غرامة التأخير: -4
دولة الفرنسي يتبع سياسة مرنة، ففي فرنسا فيما يتعمق بتطبيق نظرية الظروف الطارئة رغم التوقف فإن مجمس ال

فيحكم بالتعويض استناداً إلى نظرية الظروف إذا قدر صعوبة الظروف التي تعرض ليا المتعاقد مع خصم غرامات 
 التأخير من مبمغ التعويض .

أما في مصر : إذا كان من أثر الظروف الطارئة ىو مشاركة الإدارة لممتعاقد و يستوي في ىذه المشاركة 
بين الإدارة والمتعاقد معيا في تحمل نتائج الظروف الطارئة أن يكون تنفيذ العقد قائماً بو المتعاقد نفسو، أو  الواجبة

كانت الإدارة ىي القائمة عميو في حالة التنفيذ عمى حساب المتعاقد عمماً بأن تطبيق ىذه النظرية لا يعفي المتعاقد من 
 غرامات التأخير .

ن تطبيق نظرية الظروف  الطارئة متى توافرت شروطيا لا تعفي المتعاقد من تنفيذ إلتزاماتو فالمتعاقد يبقى وا 
 وىذا ما يميز نظرية الظروف الطارئة عن القوة القاىرة التي تجعل تنفيذ الالتزام مستحيلًا .ممزماً بالاستمرار في تنفيذ العقد، 
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"إن التعويض الذي تمتزم بو جية الإدارة لا وقد بينت المحكمة الإدارية العميا في مصر ىذا المبدأ بقوليا 
نما أساسو تحمل الجية  –أياً كان مقداره أو الخسارة العادية المألوفة في التعامل  –يستيدف تغطية الربح الضائع  وا 

 .  [48]الإدارية المتعاقدة لجزء من خسارة محققة وفادحة"
ل العقد وتنفيذه بطريقة تخفف من إرىاقو وتتحمل والإدارة في سبيل تعويض المتعاقد، قد تتفق معو عمى تعدي

ذا لم يتم ىذا الاتفاق فإنو لمقضاء أن  بعض عبء ىذا الإرىاق بالقدر الذي يمكن المتعاقد من الاستمرار بتنفيذ العقد ، وا 
 . [49]يحكم بتعويض المتعاقد استناداً إلى التفسير المعقول لمعقد

تعويض وفق نظرية الظروف الطارئة بأنو حق مؤقت ينقضي بانقضاء ىذا ويتميز حق المتعاقد في اقتضاء ال 
الظرف الطارئ، فلا يتصور أن يستمر طويلًا ، ويممك أي من المتعاقدين أن يفسخ العقد وذلك بالاستناد إلى نظرية 

لممكن أن يكون حكم القوة القاىرة التي تجعل تنفيذ الالتزام مستحيلًا ويكون الفسخ إما بحكم قضائي أو قرار إداري ومن ا
 المحكمة بالفسخ مصحوباً بالتعويض إذا كان لو مقتضى .

ومن الملاحظ ىنا أنو لا يجوز الاتفاق عمى إعفاء الإدارة من التعويض استناداً إلى نظرية الظروف الطارئة 
 ويعد باطلًا اشتراط الإدارة ذلك لمخالفتو لمنظام العام .

السوري بحكميا  " إن حجة الإدارة الطاعنة فيما تقول بو من أن ارتفاع  وقد بينت ذلك محكمة القضاء الإداري
الأسعار كان متوقعاً، تبدو داحضة، ذلك انو لا يكفي احتمال أو توقع الارتفاع في الأسعار بل يقتضي أيضا معرفة 

لا أدى الأخذ بوجية ن ظر الإدارة إلى حجب التعويض مدى الارتفاع أولًا وتأثيره عمى التوازن الاقتصادي لمعقد ثانياً. وا 
عن جميع المتعيدين ليذا السبب، طالما أن جميع المواطنين بلا استثناء يدركون ويتوقعون استمرار الأسعار في 

 .[50]الارتفاع يوماً بعد يوم، خاصة في الفترة الراىنة وأدى ذلك بالتالي إلى تعطيل تطبيق نظرية الظروف الطارئة"
II. ة غير المتوقعة   .نظرية الصعوبات المادي 

يصادف المتعاقد مع الإدارة في بعض الأحيان وخاصة في عقود الأشغال صعوبات مادية غير متوقعة لم تدخل 
 في حساب طرفي العقد عند التعاقد، وتجعل تنفيذ الالتزام أشد وطأة عمى المتعاقد مع الإدارة وأكثر كمفة.

مى ضرورة تعويض المتعاقد إذا أدت الصعوبات التي واجيتو وفي ىذه الحالة درج القضاء الإداري في فرنسا ع
إلى قمب اقتصاديات العقد، عمى أساس أن النية المشتركة لأطراف العقد اتجيت إلى أن الأسعار المتفق عمييا في العقد 

تقدير  إنما وضعت في ظل الظروف العادية وأن أي زيادة في الأسعار بسبب الصعوبات المادية غير المتوقعة تتطمب
 خاص يتناسب معيا. 

وغالباً ما تظير ىذه الصعوبات في صورة ظواىر طبيعية كما لو صادفت المتعاقد لحفر نفق كتل صخرية بالغة 
 الصلابة لم يكن في وسعة توقعيا رغم ما اتخذه من حيطة ودراسات لممشروع قبل التنفيذ .

" ومن  1957-1-20القضاء الإداري بتاريخ وقد طبق القضاء الإداري المصري ىذه النظرية فقضت محكمة 
عمى النظرية المعروفة بنظرية الصعوبات غير المتوقعة،  -في ىذه الحالة –حيث أن المدعى يؤسس طمب التعويض 

وىي من النظريات التي ابتكرىا الفقو والقضاء الإداري، مقتضاىا أنو عند تنفيذ العقود الإدارية وبخاصة عقود الأشغال 
تطرأ صعوبات مادية استثنائية لم تدخل في حساب طرفي العقد وتقديرىما عند التعاقد، وتجعل التنفيذ أشد  العامة قد

وطأة عمى المتعاقد مع الإدارة وأكثر كمفة، فيجب من باب العدالة تعويضو عن ذلك بزيارة الأسعار المتفق عمييا في 
عتباراً بأن الأسعار المتفق عمييا في العقد لا تسري ألا عمى العقد زيادة تغطي جميع الأعباء والتكاليف التي تحمميا ا

 الأعمال العادية المتوقعة فقط، وأن ىذه ىي نية الطرفين المشتركة، والتعويض ىنا ، 
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لا يتمثل في معاونة مالية جزئية تمنحيا جية الإدارة لممتعاقد معيا بل يكون تعويضاً كاملًا عن جميع الأضرار التي 
 .[51]قاول، وذلك بدفع مبمغ إضافي لو عمى الأسعار المتفق عمييا "يتحمميا الم

 اء غرامة التأخير الناتجة عن نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة :ز ضمانات المتعاقد في مواجية ج
 حيث يشترط لتطبيق ىذه النظرية واستحقاق التعويض المترتب عمييا  توافر الشروط آلاتية :

ت مادية  : وترجع ىذه الصعوبات في الغالب إلى ظواىر طبيعية ترجع إلى طبيعة أن تكون الصعوبا-1
طبقات التربة محل العقد كأن يكتشف المتعاقد أن الأرض المراد تنفيذ العقد فييا ذات طبيعة صخرية مما يقتضي زيادة 

حتاج إلى نفقات غير عـاديو في مرىقة في النفقات والتكاليف ، أو يفاجأ المتعاقد بوجود طبقات غزيرة من الـمياه ت
  .[52]سحبيا وتجفيفيا

كما قد ترجع الصعوبات إلى فعل الغير، وليس إلى ظواىر طبيعية ، كوجود قناة ممموكة لشخص ولم يشر إلييا 
 في العقد أو مواصفاتو .

 إذا كانت أن تكون الصعوبات المادية استثنائية وغير عادية : اشترط القضاء لتطبيق ىذه النظرية مثلا -2
نما يجب أن تكون بامتداد غير عادي ولمساحة واسعة أو بنسبة كبيرة من  الطبقة الصمبة من التربة لمساحة محدودة وا 

 .[53]مجموع المنطقة محل العقد
ويترك لمقاضي مسألة ما إذا كانت الصعوبات المادية ذات طابع استثنائي من عدمو ويختمف ذلك حسب  

 مى حدة.الحالات المعروضة كل ع
أن تكون الصعوبات المادية طارئة أو غير متوقعة : يشترط لتطبيق ىذه النظرية أن تكون الصعوبات  -3

المادية طارئة وغير متوقعة وقت التعاقد كأن يفاجأ المتعاقد بحالة لم يكن قد توقعيا لا في دفتر الشروط ولا في 
 . [54]الدراسات الأولية لممشروع

 ه الصعوبات أن تمحق اضطراب في التوازن المالي لمعقـد :أن يكون من شأن ىذ -4
وعمى ذلك فإذا كان من شأن الصعوبات أن تمحق بالمتعاقد خسائر بسيطة فانو لا يسمح بالاستفادة في ىذه 
النظرية فمن الواجب أن يصل الضرر حدا يتجاوز الخسارة المألوفة ليقمب اقتصاديات العقد ويتبين ، ىذا من مقدار 

 .[55]قات والتكاليف التي ينفقيا المتعاقد زيادة عمى القيمة الإجمالية لمعقدالنف
أن تكون الصعوبات من غير عمل أحد طرفي العقد : يشترط لتطبيق ىذه النظرية أن لا يكون لممتعاقد  -5

م يخرج عمى دخل في إحداث الصعوبات أو زيادة آثارىا خطورة وأن يثبت انو لم يكن في وسعو توقى آثارىا وانو ل
 شروط العقد أثناء قيامو بتنفيذ إلتزاماتو .

ن كان يمكن الاستفادة من نظرية  ويشترط من جانب آخر أن لا يكون للإدارة دخل في وجود تمك الصعوبات وا 
 عمل الأمير في ىذا المجال .

ستمر في تنفيذ العقد أن يستمر المتعاقد في تنفيذ العقد : لكي يستفيد المتعاقد من ىذه النظرية يجب أن ي -6
رغم الصعوبات المادية التي يواجييا ، فإذا توقف فانو يتعرض لمجزاءات المترتبة عمى إخلالو بتنفيذ العقد ويفقده الحق 

 في المطالبة بالتعويض استناداً إلى ىذه النظرية .
ل الأمير التي لا تؤدى وفي ىذا تتفق نظريو الصعوبات المادية غير المتوقعة مع نظريتي الظروف الطارئة وعم

 إلى تحمل المتعاقد من التزاماتو .
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يترتب عمى توافر شروط ىذه النظرية حصول المتعاقد مع الإدارة عمى تعويض كامل عن جميع الأضرار التي 
 يتحمميا وذلك بدفع مبمغ معين إضافي لو عمى الأسعار المتفق عمييا.

ئج المترتبة عمييا عن نظرية الظروف الطارئة ،فيذه الأخيرة وبذلك تختمف ىذه النظرية من حيث سببيا والنتا 
تطبيق بسبب ظروف سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية ينتج عنيا قمب اقتصاديات العقد أو اختلال توازنو المالي 

 ويقتصر التعويض فييا عمى قدر محدد تساىم فيو جية الإدارة .
لأحوال من الاستمرار في تنفيذ التزاماتو ، مالم يصبح ىذا عمى أن تطبيق ىذه النظرية لا يعفي بحال من ا

قد يؤدي إلى إعفاء المتعاقد من  التنفيذ مستحيلًا فنكون أمام حالو القوه القاىرة. ولكن اعتراض الصعوبات المادية لمتنفيذ
 .  [56]غرامات التأخير إذا تعدى الجدود الزمنية المقررة للانتياء من تنفيذ الأشغال موضوع العقد

بقوليا "..الثابت  1997-12-30وقد أكدت المحكمة الإدارية العميا في مصر ىذا الاتجاه في حكميا بتاريخ 
من الأوراق أن ىناك صعوبات ماديو لم تكن متوقعو لدى طرفي العقد قد صادفت تنفيذ الأعمال الإضافية التي قامت 

وان تمك الصعوبات غير عاديو ، وترجع إلى طبيعة الأرض  الإدارة بإسنادىا إلى المطعون ضده ،خارج نطاق العقد ،
غير  الماديةوالأتربة ، وانو ما كان بإمكان طرفي العقد توقعيا ، وىو ما يفيد توفر شروط انطباق نظريو الصعوبات 
عقد لا تسرى المتوقعة ، بما يتعين معو تعويض المقاول بالتكاليف التي تحمميا باعتبار أن الأسعار المتفق عمييا في ال

ذا ذىب الحكم المطعون عميو ىذا المذىب ، حيث قضى بإلزام الإدارة بجميع  إلا عمى الأعمال العادية المتوقعة . وا 
% من الأعمال 25الأعباء والتكاليف التي تحمميا المطعون ضده عند تنفيذ الأعمال الإضافية ، بما يجاوز نسبو 

 . [57]ن وجديرا  بالتأييد."الأصمية ، فانو يكون قد صادف حكم القانو 
وىذا أيضاً ما أكدتو محكمة القضاء الإداري السوري بحكميا " إن طمبات المدعي المطعون ضده تنطبق من 
حيث واقع الأمر عمى نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة التي عرفيا الفقو والقضاء الإداري منذ زمن بعيد 

ارية وبخاصة عقود الأشغال العامة، قد تطرأ صعوبات مادية استثنائية لم تدخل في ومقتضاىا أنو عند تنفيذ العقود الإد
حساب طرفي العقد وتقديرىما عند التعاقد، فتجعل التنفيذ أشد وطأة وأكثر كمفة عمى المتعاقد مع الإدارة، فيجب من باب 

لأعباء والتكاليف التي تحمميا بسبب تمك العدالة تعويضو عن ذلك بزيادة الأسعار المتفق عمييا في العقد زيادة تغطي ا
الصعوبات، كما يتعين إعفاء المتعاقد من غرامات التأخير، إذا تعدى الحدود الزمنية المقررة للانتياء من تنفيذ الأشغال 

 .[58]موضوع العقد"
الدساتير  عمى أية حال، فإن حق التقاضي، حق كفمو المشرع الدستوري في الدول المقارنة  والدول كافة  بنص
 النافذة، كما تنظم التشريعات العادية، ىذا الحق وتفصمو بمقتضى نصوصيا سارية المفعول، كما سيأتي بيانو.

 
 :الاستنتاجات والتوصيات

 الاستنتاجات:
بيذا المبدأ  سير المرفق العام بانتظام ومن ىنا فإن أي مساس يرتبط العقد الإداري بمبدأ جوىري و أساسي وىو

 من قبل المتعاقد  العقد الإداري وشروطو ىو احترام مدة التنفيذ سواء سا بسيره، ومن بين مقوماتسيولد مسا
فالعقد الإداري قد ينص  جانبيا. احترام الإدارة ليذه المدة فإن ذلك يشكل خطأ من أو الإدارة المتعاقدة، وفي حالة عدم

محددة، وبالتالي فإن ذلك عبارة عن التزام يقع  مواعيد ومدد ممزمة بالوفاء بالتزامات معينة خلال صراحة عمى أن الإدارة
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إن مسؤولية  عاتقيا وىو ضرورة احترام المدة والمواعيد المقررة لمتنفيذ ضمانا لمبدأ سير المرفق العام بانتظام. عمى
 قد سواء عمدا أو إىمالا.عن الع ىي إلا نتيجة لعدم قياميا بتنفيذ الالتزامات الناشئة الإدارة عمى أساس الخطأ العقدي ما

تؤدي إلى  الإداري إلى جممة من الصعوبات والعراقيل التي قد يتعرض المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذ العقد
وينتج عن ذلك أثر في  ترقي إلى مرتبة القوة القاىرة أو الظروف الطارئة، صعوبة التنفيذ الجيد، وىذه الصعوبات لا

والمتفق عمييا لمتنفيذ، ففي ىذه الحالة فإنو  تعاقد في التنفيذ في الآجال والمواعيد المحددةالم غاية الأىمية وىو صعوبة
وفي  والذي يقصد بو إعطاء ميمة أو مدة ومواعيد جديدة لتنفيذ للإدارة المتعاقدة المجوء إلى أسموب التمديد الإداري يمكن

 متنفيذ .ميمة جديدة ل ىذه الحالة فإن المتعاقد مع الإدارة تعطي لو
الشديد والتام  عميو أن يبذل قصارى جيده من أجل الحرص وحتى يستفيد المتعاقد من ميمة جديدة لمتنفيذ يجب

 من تطبيق غرامة التأخير. العراقيل والصعوبات، فإن ذلك يكون مبررا لإعفائو عمى عممية التنفيذ بالرغم من وجود تمك
 صريحة أو ضمنية. طات الإدارة المتعاقدة، ويكون ذلك بصورةوسم كما أن عممية التمديد تدخل ضمن صلاحيات

 التوصيات:
ضرورة أعذار المتعاقد  مسبقا قبل توقيع الجزاء عميو، وذلك بإعطائو ميمة معينة لكي يتمكن من العودة إلى  (1

 طريق التنفيذ الصحيح لالتزاماتو.
 ار ومنيا:ولا يخمو الأمر من بعض الاستثناءات التي تعفى الإدارة من الأعذ

 حالة احتفاظ الإدارة بنص صريح في العقد أو دفتر الشروط. -أ 
 حالة الاستعجال التي تتطمبيا بعض أنواع الجزاءات. -ب 

ضرورة اتباع الإدارة إجراء وقائي يتفادى الوصول إلى غرامات التأخير و يتمثل بنوعية المتعيدين ومدى  (2
جاز و مدى التزاميم بالمدة الزمنية و جميع الإشكاليات المثارة أثناء التزاماتيم بتنفيذ التعيدات السابقة ودقتيم في الان

 تنفيذ العقد و تقييم المتعيدين من حيث الكم والنوع .
يتوجب عمى الإدارة أن تحدد في العقد وبشكل صريح وواضح مدة التنفيذ و أي أمر آخر تتوقع أن يثار  (3

 بين المتعاقد .بشأنو خلاف و بالتالي تقمل من فرص النزاع بينيا و 
يجب أن تحرص الإدارة عمى تنفيذ الالتزامات المترتبة عمى عاتقيا من خلال ) تسميم موقع العمل ،  (4

 مسؤوليتيا في فتح الاعتمادات ....( دون أن تترك لممتعاقد ذريعة أو عذراً لمتراخي في تنفيذ التزاماتو .
اري، بضرورة النص في العقد صراحة وبوضوح عمى أن يولي رجل الإدارة عنايتو في أثناء إبرام العقد الإد (5

حقوق الإدارة والتزاماتيا وكذلك الأمر بالنسبة إلى الطرف  الآخر، وبما لا يدع مجالا لمشك في أثناء تفسير معاني ىذا 
ا النص ومقاصده حين التنازع بشأنيا ذلك أنو يلاحظ كثرة القضايا المنظورة قضائيا بيذا الخصوص، أو عند مقابمتي

 وتكييفيا مع النص التشريعي الذي يحكم ىذه المسألة أو تمك.
 
  :المراجع
، ، الطبعة الأولى، القاىرة دار الفكر العربي الأسس العامة في العقود  الإداريةالطماوي، سميمان،  -1
2005 ،520 

2- 1
 PEQUIGNOT (G.), Théorie générale du contrat administratif, thèse, 

Montpellier Paris, 1945. 123 
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