
259 

 7102( 9( العدد )93المجمد ) العموم الاقتصادية والقانونيةمجمة جامعة تشرين لمبحوث والدراسات العممية  _  سمسمة 
Tishreen University Journal for Research and Scientific  Studies -Economic and Legal Sciences Series Vol.  (39) No. (3) 2017 

 

 
The legal system for delay fine in administrative contract According to 

modern judicial applications of the Council of the Syrian state 

 
 

Dr. Muhammad  Al halak
*
 

Hussam khadam Aljamae
**

 

 

 

(Received 6 / 4 / 2017. Accepted 10 / 5 / 2017) 

 

  ABSTRACT    

 

Law No.(51) for year of 2004 related with contract systems of public entities in Syria 

includes confirmations of execution of administrative contracts, which did not aim 

basically for obliging the contractor to execute agreed contracting provisions only, as 

achieving the right execution of necessary commitment for working of public utility 

without stopping or fault. The most important of these confirmations is delay fine, which 

considered the most important financial penalty which the administration owns towards the 

contractor with it, who delay in execution of its contracting obligations, in addition to the 

objective of stimulating the contractor to execute its commitments according to defined 

periods and provisions which agreed upon in contract items, therefore, imposing delay fine 

will be considered as compensation of administration for the damage which represented in 

stop of public utility, if it is allowed for the contractor to default or delay for execution of 

its commitments without sanction, this will be a reason for breakdown of public utility and 

loss of public interest, for preventing this, delay fine appeared in range of execution of 

administrative contracts, which lead to many problems which result by modern practical 

applications in the Council of the Syrian State for imposing it and how to calculate and 

divide it, in addition to justification of delay of contractor in execution of its commitments 

temporally, and cases of exempting him from delay fine finally. 
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 ِٓهّض  
 

الخاص بنظاـ العقكد لمجيات العامة في سكريا مؤيدات تنفيذ العقكد  2004( لعاـ 51يتضمف القانكف رقـ )
ؤيدات التي لا تيدؼ في الأساس إلى إلزاـ المتعاقد بتنفيذ الشركط التعاقدية المتفؽ عمييا فحسب بقدر الإدارية، تمؾ الم

ما تتغيّا تحقيؽ التنفيذ السميـ للالتزاـ الضركرم لسير المرفؽ العاـ دكف تكقؼ أك تعطيؿ، كأىـ تمؾ المؤيدات ىي غرامة 
تممكيا الإدارة في مكاجية المتعاقد معيا في حاؿ تقصيره أك تأخره في الجزاءات المالية التي التأخير التي تُعدُّ مف أىـ 
لغايتيا في حث المتعاقد عمى تنفيذ التزاماتو كفؽ الشركط كالمدد الزمنية المُحددة كالمُتفؽ إضافةن تنفيذ التزاماتو التعاقدية، 

لإدارة عف الضرر المتمثؿ بتعطيؿ سير عمييا في بنكد العقد، بحيث إف تكقيع غرامة التأخير يُعدُّ بمثابة تعكيض ل
ره عف تنفيذ التزاماتو دكف رادع، لكاف ذلؾ سببان يالمرفؽ العاـ؛ فمك تُرؾ الأمر مفتكحان أماـ ىذا المُتعاقد لتقص ره أك تأخُّ

د لتعطيؿ حسف سير المرافؽ العامة كضياع المصمحة العامة، كمنعان لذلؾ ظيرت غرامة التأخير في نطاؽ تنفيذ العقك 
الإدارية، كالتي يثكر معيا العديد مف المشكلات التي أفرزتيا التطبيقات العممية الحديثة لدل مجمس الدكلة السكرم لجية 
ر المتعاقد في تنفيذ التزاماتو بشكؿ مؤقت، ك حالات إعفائو مف  فرضيا ككيفية حسابيا ك تجزئتيا، إضافةن لتبرير تأخُّ

 غرامة التأخير بشكؿ نيائي.
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 :قدمة م
كىذه العقكد  أك الأشخاص الاعتبارية  تمجأ الإدارة في سبيؿ تأميف احتياجاتيا العامة إلى إبراـ العقكد مع الأفراد

القضاء يختص التي ، فتخضع لأحكاـ القانكف الخاص ،منزلة الأفرادبمكجبيا لإما أف تككف عقكدان مدنية تنزؿ الإدارة 
لعاـ، ، أك أف تككف عقكدان إدارية تخضع لأحكاـ القانكف العاـ بيدؼ تحقيؽ النفع اناشئة عنيابنظر المنازعات الالمدني 

بنظر  القضاء الإدارم غير مألكفة عما ىك عميو في العقكد الخاصة، كالتي يختص بأف يحتكم العقد عمى شركط
 المنازعات الناشئة عنيا. 

 

 :وأىدافوأىمية البحث 
 ان إداري ان عقد الذم تبرمو الإدارة ر المألكفة ىك أىـ معيار يجعؿ مف العقدمعيار الشركط الاستثنائية غيكبما أف 

جزئيان أك ظير جميان مف خلاؿ إخضاع العقد تمؾ الشركط التي ت، كفقان لما استقر عميو اجتياد القضاء الإدارم السكرم
لتأخير عمى المتعيد في حاؿ تأخره ا المتعمقة بفرض غرامة أحكامولاسيما كاـ نظاـ العقكد الإدارية المكحد، حكميان لأ

كإحدل الجزاءات المالية الأكثر شيكعان نظران لأىميتيا غرامة ال ىذهتسميط الضكء عمى  آثرنا، لذا (1)بتنفيذ التزاماتو العقدية
قد يقع  البالغة كلككنيا تُعدُّ مف أنجح الطرؽ كأكثرىا مركنة التي تمجأ إلييا الإدارة لمحد مف حصكؿ أم تأخير أك إىماؿ

التأخير مف الناحية التطبيقية لجية غرامة ، كنظران لخطكرة فرض في نطاؽ تنفيذ العقكد الإدارية مف جانب المتعاقد معيا
مكانية تجزئتيا أك لجية تبرير عدـ فرضيا أك الإعفاء منيا، كتأثير ذلؾ بشكؿ مباشر عمى الحقكؽ المالية  حسابيا كا 

طبيقات القضائية لدل مجمس الدكلة السكرم قد تصدت ليذه الإشكالية بكؿ دقة كأمانة لممتعاقد، لذا نجد العديد مف الت
 لتحقيؽ العدالة المنشكدة في ظؿ مبدأ سيادة القانكف .

 مشكمة البحث :
في نطاؽ تنفيذ العقكد الإدارية،  عمى المتعاقدغرامة التأخير  تكقيعتتمحكر إشكالية ىذا البحث حكؿ كيفية 

يقكـ المتعاقد لدل مجمس الدكلة السكرم في حسابيا كتجزئتيا، سيما إذا عممنا أنو كثيران ما يحدث أف  كالآلية المتبعة
ره بشكؿ تبرير متى يتـ إضافةن لبياف   تنفيذ جزء مف العقد دكف استكماؿ تنفيذ الجزء الأخر أك الأجزاء الأخرلب تأخُّ

 .مف ىذه الغرامات بشكؿ نيائي  إعفاؤه متى يتـ ك مؤقت
 

 البحث :  يةمنيج
اتبعت في ىذا البحث المنيج الكصفي التحميمي )الاستنباطي(، حيث قمت بالتعميؽ أك التحميؿ عمى مختمؼ 

البحث، كلـ أكتؼ فقط بتردادىا، كما  الآراء الفقيية كالنصكص القانكنية كالاجتيادات القضائية المتعمقة بمكضكع
 منيج المقارف في بعض نقاط البحث .استعنت بال

مف  الأكؿ تشريفبيف شير  ةفي مدينة دمشؽ خلاؿ الفترة الزمنية الكاقع الماثؿ بيف أيديكـ عداد البحثإكقد تـ 
 . 2017حتى أكؿ شير آذار مف عاـ  2016عاـ 

 
 

                                                           
، 24/2/2014، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2014( ُٓ٘س 317(، ك٢ جُطؼٖ ي١ جٍُهْ )124/1جٌ ٌهْ )( قٌْ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح ج٣ٌُٞٓس، جُو1ٍ) 

 ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ.
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 خطة البحث :
 التأخير كفي غرامةتّـَ تقسيـ ىذا البحث كفؽ المنيج اللاتيني إلى مبحثيف رئيسيف، ندرس في أكليما: ماىية 

التأخير  غرامةتعريؼ  . كقسّمنا المبحث الأكؿ إلى مطمبيف؛ المطمب الأكؿ:التأخير لغرامةالتطبيقات القضائية  ثانييما:
. كقسمنا المبحث الثاني إلى مطمبيف أيضان؛ لغرامة التأخيرالناظمة  القانكنية القكاعد، كالمطمب الثاني: كخصائصيا

مف  إعفائوتبرير تأخير المتعاقد كحالات الثاني: كالمطمب  ،ر كاستيفائياكيفية حساب غرامة التأخيالمطمب الأكؿ: 
 .غرامة التأخير

 
 النتائج والمناقشة:
 المبحث الأول

 غرامة التأخير ماىية
العقكد الإدارية، كالتي تكقعيا الإدارة عمى تنفيذ  نطاؽ مف الجزاءات العقدية المألكفة فيغرامة التأخير تُعدُّ 

لة تقصيره في تنفيذ التزاماتو العقدية كمخالفتو شركط كمكاصفات التنفيذ أك سكء الصنعة، أك عند تأخره المتعاقد في حا
أف النظاـ الشائع لتطبيقيا ىك في حالة التأخير عف المدد المحددة  في تنفيذىا عف المكعد المحدد في العقد، كباعتبار

كتُعدُّ غرامة التأخير إحدل  ،رإلى تسميتيا بغرامة التأخي ريع الإدارمالإدارييف كمف ثـ التشلمتنفيذ، ما دعا الفقو كالقضاء 
صكر التعكيض الاتفاقي المعركؼ في نطاؽ عقكد القانكف الخاص، تحت مسمى الشرط الجزائي الذم يستحؽ عند 

 .(1)إخلاؿ أحد المتعاقديف بالتزاماتو الناشئة عف العقد
م أنو إذا ما اخؿَّ المتعاقد مع الإدارة بالتزاماتو التعاقدية فميا أف تكقع مة في فقو القانكف الإدار فمف الأمكر المسمّ 

كاحدة مف أىـ تمؾ الجزاءات التي تكقعيا غرامة التأخير ، حيث تُعدُّ (2)عميو جزاءات متنكعة منيا الجزاءات المالية
أف كؿ إخلاؿ مف جانب المتعاقد مع  ذلكوأساس ، (3)الإدارة عمى المتعاقد المتأخر أك المقصر أك المخؿ بتنفيذ التزاماتو

الإدارة لا يقتصر عمى أف يككف إخلالان بالتزاـ تعاقدم، إنما فيو مساس بالمرفؽ العاـ الذم يتصؿ بو العقد، لذا فإنيا 
، كلكي يسعى لتنفيذ بنكد (4)المتعاقد عمى عدـ الإخلاؿ بالتزاماتوذات صفة تعكيضية كتيديدية في آف كاحد كذلؾ لحث 

كيترتب عمى ذلؾ أنو إذا قصر المتعاقد في تنفيذ التزاماتو، فإف مف كفؽ المدد المحددة لذلؾ،  عمى أحسف كجوعقد ال
 غرامة التأخير حؽ الإدارة كبما تتمتع مف سمطات كاسعة تفكؽ ما ىك مقرر في القانكف الخاص، أف تمجأ إلى تكقيع 

، كذلؾ في معرض تنفيذ العقكد (5)رفؽ العاـ كالصالح العاـعميو كفؽ ما حدده القانكف كعمى كجو يحقؽ مصمحة الم
أحد أكجو غرامة التأخير الإدارية حصران دكف عقكد القانكف الخاص، حيث نجد أف القضاء الإدارم السكرم قد اعتبر أف 

                                                           
ٓى٣ٍ٣س جٌُطد  -جُىٌجْحش جُوح٤ٗٞٗس-و. جُ٘ك٢ِ٤، ْؼ٤ى؛ و. جُكٖٓ، ػر٢ٓ، جُؼوٞو جلإوج٣ٌس، ٓ٘شٌٞجش ؾحٓؼس قِد، ًٍُٓ جُطؼ٤ِْ جُٔلطٞـ ( 1)

 . 227-226ّ، ص2007 -ٛـ  1428ٝجُٔطرٞػحش جُؿحٓؼ٤س، ُؼحّ 

 .173ص  و. ق٤ٖٓ أ٤ٖٓ، ٓكٔى ْؼ٤ى، جُٔرحوب جُؼحٓس ك٢ ض٘ل٤ً جُؼوى جلإوج١ٌ، ؾحٓؼس ػ٤ٖ شّٔ، ٤ًِس جُكوٞم، ٓطرؼس جلإ٣ٔحٕ، ذلا ضح٣ٌم،  (2)

و جُؿُجءجش جُط٢ ضٌِٜٔح جلإوجٌز ك٢ ٓٞجؾٜس جُٔطؼحهى ٓؼٜح ػحوز ئ٠ُ أٗٞجع أٌذ  (3)  ٍ ؼس ٌت٤ٓ٤س: كٜ٘حى ٓغ جُؼِْ ذإٔ جُٔإُلحش جُلو٤ٜس ضَ

جُؿُجءجش جُٔح٤ُس ٣ٝىنَ ك٢ ًٛج جُ٘ٞع ؿٍجٓحش جُطأن٤ٍ جُط٢ ضؼى ٓكٌٞ وٌجْط٘ح ك٢ ًٛج جُركع، ٝٛ٘حى جُؿُجءجش جُؼحؿطس، ٝجُؿُجءجش 

جُٔحٍ جُط٢ ػٖ ٓرحُؾ حُؿُجءجش جُٔح٤ُس ٖٓ ض٤ٔٓطٜح ك٢ٜ : ػرحٌز جُلحْهس، ٝأن٤ٍجً ضٞؾى جُؿُجءجش جُؿ٘حت٤س ٝجُط٢ ضطرن ك٢ قحلاش ٗحوٌز . ك

ًٛح ػ٠ِ ٣كن ُلإوجٌز إٔ ضطحُد ذٜح جُٔطؼحهى ئيج أنَ ذحُطُجٓحضٚ جُطؼحهى٣س ْٞجء جٓط٘غ ػٖ ض٘ل٤ً جُطُجٓحضٚ ذحٌُحَٓ أٝ ضأنٍ ك٢ ض٘ل٤ًٛح أٝ ٗل

  168 -167ص  -جٍُٔؾغ جُٓحذن -و. ٓكٔى ْؼ٤ى ق٤ٖٓ أ٤ٖٓٝؾٚ ؿ٤ٍ ٍٓع ذحٌُحَٓ أٝ قَ ؿ٤ٍٙ ٓكِٚ وٕٝ ٓٞجكوس جلإوجٌز. ٌجؾغ ك٢ يُي: 

 (4) BERTHELEMY , H (Henri). Traité élémentairede droit administrative . (10)
 ème

 edition, paris, 

Rousseau, , 1923 ,  p.633. 

و. قٖٓ جُه٠ٔ٤، قٖٓ ٓكٔى ػرى جُٔ٘ؼْ، آغحٌ ػوى جُطُجّ جٍُٔجكن جُؼحٓس، ٌْحُس وًطٌٞجٙ ك٢ جُوحٕٗٞ جُؼحّ، ؾحٓؼس جُوحٍٛز، ٤ًِس ( 5)

 .134ّ، ص 2001جُكوٞم، ُؼحّ 
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حدلالشركط الاستثنائية غير المألكفة  صفة الذم تبرمو  تضفي عمى العقدتستعمميا الإدارة ل القانكف العاـ التي كسائؿ كا 
 . (1)العقد الإدارم

  المطمب الأول
 وخصائصيا :غرامة التأخير تعريف 

 :  (2)غرامة التأخير تعريف  -الفرع الأول 
مبالغ إجمالية ؛ فجانب مف الفقياء قد عرفيا بأنيا: لغرامة التأخيرتتضمف المؤلفات الفقيية العديد مف التعاريؼ 

لعقد الإدارم كجزاء تفرضو عمى الطرؼ الأخر إذا تراخى أك تأخر في إنجاز الأعماؿ تحددىا جية الإدارة مقدمان في ا
بيف عميو  يتـ الاتفاؽعبارة عف مبمغ نقدم كما عرفيا آخركف بأنيا:  ،(3)المكمؼ بيا ضمف المدد المتفؽ عمييا في العقد

رضيا بشكؿ أكتكماتيكي عمى المتعاقد كمحدد بنسبة مئكية عف كؿ يكـ تأخير، يتـ فطرفي العقد الإدارم عند إبرامو 
الذم تراخى أك تأخر في تنفيذ التزاماتو التعاقدية، حتى كلك لـ يسبب ذلؾ أم ضرر للإدارة، كدكف أف تككف الإدارة 

تعكيض جزائي كما ذىب جانب مف الفقو إلى أنيا عبارة عف  ،(4)ممزمة بالمجكء إلى القضاء أك إعذار المتعاقد بتكقيعيا
ره كخاصة عند ، (5)و في بنكد العقد تستحقو الإدارة عند إخلاؿ المتعاقد بالتزامات عقدية معينةمتفؽ عمي  .(6)في التنفيذ تأخُّ

(6). 
مبمغ نقدم يُحدد عادةن : يؼ التالي لغرامة التأخير بأنيا، يمكننا استخلاص التعر عمى ما سقناه مف تعاريؼكبناءن 

ؿ العقد، تفرضو الإدارة بإرادتيا المنفردة إذا ما أخؿ المتعاقد معيا بتنفيذ في العقد الإدارم بنسبة معينة مف قيمة أعما
ف لـ يمحؽ بيا أم ضرر.في المكاعيد التزاماتو التعاقدية   المتفؽ عمييا، دكنما حاجة لإعذارهِ كا 

 خصائص غرامات التأخير : –الفرع الثاني 
، تكشؼ عف لغرامة التأخيرئص أساسية عدة خصا نستنتج منو أف يمكفالذم التعريؼ السابؽ  كمف خلاؿ

طبيعتيا القانكنية التي تتمثؿ في الطبيعة الاتفاقية كفي تمقائية تكقيعيا، كبأف فرضيا عمى المتعاقد يمكف أف يتـ مف قبؿ 
 عذار لو.إالإدارة بإرادتيا المنفردة دكف أف يسبؽ ذلؾ أم 

متعاقديف عمى إحداث أثر قانكني معيف، كليس مف حؽ الأصؿ أف العقد ىك شريعة ال: الطبيعة الاتفاقية –أولًا 
أطراؼ العقد مخالفة ما جاء في بنكده، كىذه القاعدة العامة تنطبؽ عمى عقكد القانكف الخاص كالعقكد الإدارية عمى حد 

تـ كضع مؤيدات سكاء؛ كبالتالي فإذا ما تكقع المتعاقداف عند إبراـ العقد الإدارم كقكع أخطاء معينة أثناء تنفيذ العقد، ك 
ا بما تضمنو العقد في ىذا الخصكص، كانطلاقان مف ىذه (، فعمى المتعاقديف أف يمتزمكغرامة التأخير خاصة بيا )

                                                           
 ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ. 24/2/2014، جُظحوٌ ذطح٣ٌم  2014( ُٓ٘س 317(، ك٢ جُطؼٖ ي١ جٍُهْ )124/1قٌْ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ ٌهْ )( 6)

قٌـْ جُوحػ٢ ػ٠ِ كلإ ذحُـٍجٓس. ٝك٢ ُـٍجٓس ك٢ جُٔؼ٠٘ جُِـ١ٞ ضؼ٢٘: جُهٓحٌز. ٝك٢ جُٔحٍ: ٓح ٣ُِّ أوجؤٙ ضأو٣رحً أٝ ضؼ٣ٞؼحً، ٣ٝوـحٍ: ج( 1)

 جُش٢ء: ؾؼِٚ ذؼى ٓٞػؼٚ. ٝك٢ جُٞهص: ذؼى جٗوؼحتٚ. ئيٕ كـٍجٓس جُطأن٤ٍ جططلاق٤حً ضؼ٢٘: ٓح ٣ُِّ أوجؤٙ ضأو٣رحً أٝ ضؼ٣ٞؼحً ذؼى جٗوؼحء

 . 65، ٓطرؼس ٓظٍ، جُؿُء جُػح٢ٗ، ص  1961جُٞهص. ٣٘ظٍ ذًٜج: ٓؿٔغ جُِـس جُؼٍذ٤س، جُٔؼؿْ ج٤ُْٞؾ، ْ٘س 

، جُؼىو 22( جوػ٤ٖ، ػرى جٍُقٖٔ ػرحِ، جُـٍجٓحش جُطأن٣ٍ٤س ك٢ جُؼوٞو جلإوج٣ٌس، ذكع ٓ٘شٌٞ ذٔؿِس ؾحٓؼس ذحذَ، جُؼِّٞ جلإٗٓح٤ٗس، جُٔؿِى 2)

 ": am :6,30 :1/12/2016 ، ٓ٘شٌٞ ػ٠ِ ٓٞهغ جلاٗطٍٗص : ، ضح٣ٌم جُٔطحُؼس555، ص 2014، ُؼحّ 3

nities_edition13/humanities_ed13_8.docwww.uobabylon.edu.iq/publications/huma   " 

و. جُك٤ٖٓ، ٓكٔى ٣ْٞق؛ و . ٗٞـ، ٜٓ٘ى، جُؼوٞو جلإوج٣ٌس ، ٓ٘شٌٞجش ؾحٓؼس وٓشن، ًٍُٓ جُطؼ٤ِْ جُٔلطٞـ،  هْٓ جُىٌجْحش جُوح٤ٗٞٗس ( 3)

 . 251ص ، 2008-2007ُؼحّ 

 ٌجؾغ أ٣ؼحً: هٍجٌ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح:. 240ٍٛز، ذىٕٝ ضح٣ٌم، ص و. ٗظحٌ، ؾحذٍ ؾحو، جُؼوٞو جلإوج٣ٌس، وجٌ جُٜ٘ؼس جُؼٍذ٤س، جُوح( 4)

(، ٓأنٞي ػٖ: جُٜٔح٢٘٣، ٓظرحـ ١ٌٞٗ، ٓرحوب جُوؼحء جلإوج١ٌ، جؾطٜحوجش جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح 2ؼ1980ْٔغ  -185/1980/ 156)ع 

 .262ّ. ص  2005 -١ٌٞ1425ٙ، وٓشن، ُؼحّ ّ(، جُؿُء جُػحُع، جُطرؼس جلأ٠ُٝ، ٓإْٓس جُ٘ 2000 -ّ 1959ك٢ أٌذؼ٤ٖ ػحٓحً )

 . 227ص -جٍُٔؾغ جُٓحذن  –( و. جُ٘ك٢ِ٤، ْؼ٤ى؛ و. جُكٖٓ، ػر٢ٓ، جُؼوٞو جلإوج٣ٌس 5)
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 .(1)بمكجب الاتفاؽ تتسـ غرامة التأخير في المقاـ الأكؿ بأنيا ذات طبيعة اتفاقية رضائية، فيي تحدد مقدمان  القاعدة
 مف عدـ تضميف العقد الإدارم شرطان يفيد بذلؾ ؟ التأخير بالرغـ غرامة يؿ يجكز فرض كبناءن عميو ف

ف فرض غرامة التأخير  ذىب جانب مف الفقو إلى أف العبرة لما تكافقت عميو إرادة المتعاقديف عند إبراـ العقد، كا 
عى إلى تطبيؽ ، ك يجب عمى الإدارة احتراـ ما كرد في بنكد العقد، فلا يجكز ليا أف تس(2)مقيد بكجكد اتفاؽ مسبؽ

نما ليا أف تمجأ إلى  غرامة التأخير عمى المتعاقد في حاؿ عدـ النص عمييا في العقد أك دفتر شركطو الخاصة، كا 
تطبيؽ الجزاءات الأخرل التي تممكيا بمكاجيتو بمكجب القانكف، مع الاحتفاظ بحقيا في الحصكؿ عمى التعكيض بسبب 

في الفقو كاجتياد القضاء الإدارم، عَدَّ أف  أما الرأي الراجح، (3)مقضاء الإدارمالتأخير الحاصؿ كالذم يعكد أمر تقديره ل
عمى المتعاقد المقصر أك  ، لا يمنع مف فرض ىذه الغرامةغرامة التأخيرخمك العقد الإدارم مف النص عمى تكقيع 

ف النصكص القانكنية المتضمنة  التنفيذ، كىي بيذه المثابة تُعدُّ  ىي نصكص آمرة كاجبة لغرامة التأخيرالمتأخر لاسيما كا 
مكممة لنصكص العقكد الإدارية كافة؛ كما نجد أف اجتياد القضاء الإدارم السكرم قد اعتبر خمك العقد مف النص عمى 

نظاـ العقكد كفؽ النسب المحددة في  غرامة التأخير، كاف للإدارة الحؽ في أف تفرض عمى المتعاقد معيا غرامة التأخير
قكاعده ىي ، كذلؾ لككف أف جميع (4)2004لعاـ ( 51يا الجيات العامة في سكرية الصادر بالقانكف رقـ )التي تبرم

 .(5)نصكص آمرة مف متعمقات النظاـ العاـ، كالتي لا يجكز الاتفاؽ عمى مخالفتيا إلا في الحدكد التي ترسميا تمؾ القكاعد القانكنية
 .(5)القانكنية

مف قبؿ الجيات العامة في  غرامة التأخيرإغفاؿ النص عمى كفي اعتقادنا أنو يصعب مف الناحية العممية 
كخاصة في ظؿ ممارسة القسـ الاستشارم  كدفاتر شركطيا الحقكقية كالمالية الخاصة بتمؾ العقكد، الإدارية عقكدىا

مف قانكف / 44سندان لممادة / لعممية إبراـ العقكد الإدارية المسبقةلمجمس الدكلة السكرم سمطتو في رقابة المشركعية 
 أم عف يف مع الجيات العامة؛ نظران لأىمية ىذه الغرامات في ردع المتعاقد(6)ـ 1959( لعاـ 55مجمس الدكلة رقـ )

في الأعماؿ المككمة إلييـ بمكجب تمؾ العقكد عمى إنجاز  ـ أيضان كلحثي التعاقدية ـإىماؿ في تنفيذ التزاماتيتأخير أك 
 المكاعيد المتفؽ عمييا .

                                                           
 .173ص –جٍُٔؾغ جُٓحذن  -( و. ق٤ٖٓ أ٤ٖٓ، ٓكٔى ْؼ٤ى، 6)

 
(1) RICHER , L. (Laurent), DROIT DES CONTRATS ADMINISTRATIFS.( 7e) édition, 

L.G.D.J,2010, P 260, n   .510 º  

ؿٍجٓحش جُطأن٤ٍ ضهطِق ػٖ جُطؼ٣ٞغ ج١ًُ ٝجُؿى٣ٍ ذحًًٍُ ٛ٘ح إٔ  .379ص -جٍُٔؾغ جُٓحذن –( و. جُ٘ك٢ِ٤، ْؼ٤ى؛ و. جُكٖٓ، ػر٢ٓ، 2) 

جء ه٣ٍد ٖٓ جُ٘ظحّ ٛٞ جُؿُجء جلأط٤َ ٝجُطر٤ؼ٢ ُلإنلاٍ ذحلإُطُجٓحش جُطؼحهى٣س، ٝئٕ ُْ ٣٘ض جُؼوى جلإوج١ٌ ػ٤ِٚ، كحُ٘ظحّ جُوح٢ٗٞٗ ًُٜج جُؿُ

كإ ؾُجء جُطؼ٣ٞغ ٣وّٞ ػ٠ِ جُٔى٢ٗ ُٚ ك٤ٔح ٣طؼِن ذ٤ٌل٤س ضوى٣ٍ جُطؼ٣ٞغ، ٝك٢ جشطٍجؽ ًٌٖ جُهطأ جُؼوى١ ٝجُؼٌٍ ٝجُؼلاهس جُٓرر٤س، ًُج 

ذـغ جُ٘ظٍ ػٖ  أٌػ٤س جُٔٓإ٤ُٝس جُؼوى٣س، ٝيُي لأٗٚ لا ٣ٓطكن ئلا ئيج ٝهغ ػٌٍ ػ٠ِ جلإوجٌز أٓح ؿٍجٓحش جُطأن٤ٍ ك٢ٜ ضلٍع ػ٠ِ جُٔطؼحهى

: طىٌٝ نطأ ٓ٘ٚ، ٝٛٞ جٓط٤حَ ضطٔطغ ذٚ جلإوجٌز ُٝٞ ُْ ضطؼٍع ُؼٌٍ ٓح ٖٓ ؾٍجء ضأنٍ جُٔطؼحهى، ئي جُؼٌٍ ٛ٘ح ٣ٌٕٞ ٓلطٍػحً. ٌجؾغ ك٢ يُي 

ٌ ٌهْ . ٌجؾغ ك٢ يُي: قٌْ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح ج٣ٌُٞٓس، جُوٍج251ص   -جٍُٔؾغ جُٓحذن -و. جُك٤ٖٓ، ٓكٔى ٣ْٞق؛ و. ٗٞـ، ٜٓ٘ى 

 ، ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ .7/12/2015، جُظحوٌ ذطح٣ٌم  2015(  ُٓ٘س 717(، ك٢ جُطؼٖ ي١ جٍُهْ )752/1)

، ٓأنٞي ػٖ : ِّْٞ، طرك٢، ْٓٞٞػس جُؼوٞو جلإوج٣ٌس، جُؿُء جلأٍٝ، ذلا وجٌ ٗشٍ، 1970ُؼحّ  421ٌأ١ ٓؿِّ جُىُٝس ج١ٌُٞٓ ٌهْ ( 3) 

لإوج١ٌ جُٔظ١ٍ هى ػىَّ إٔ جلإوجٌز "... ضطٔطغ ذكوٞم ٝجٓط٤حَجش لا ٣طٔطغ ذٔػِٜح جُٔطؼحهى . ٝضطر٤وحً ًُُي ٗؿى إٔ جُوؼحء ج 314، ص2005ُؼحّ 

ح ٓؼٜح، ٝيُي ذوظى ضكو٤ن ٗلغ ػحّ، أٝ ٓظِكس ٍٓكن ٖٓ جٍُٔجكن جُؼحٓس، ًٔح إٔ جلإوجٌز ضؼطٔى ك٢ ض٘ل٤ًٙ ػ٠ِ أْح٤ُد جُوحٕٗٞ جُؼحّ، كٌلط

جُؼحٓس ػ٠ِ جُٔظِكس جُلٍو٣س، ٓٔح ٣ؿؼَ ُلإوجٌز ِْطس ٍٓجهرس ض٘ل٤ً شٍٝؽ جُؼوى ًًٝج قن  جُٔطؼحهى٣ٖ ك٤ٚ ؿ٤ٍ ٓطٌحكثط٤ٖ ضـ٤ِرحً ُِٔظِكس

 -25/5/1963ؾِٓس  –ضٞه٤غ ) ؿٍجٓس جُطأن٤ٍ( ػ٠ِ ٓطؼحهى٣ٜح ٝيُي ذاٌجوضٜح جُٔ٘لٍوز. ٌجؾغ ك٢ يُي : قٌْ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح جُٔظ٣ٍس 

و جلإوج٣ٌس ك٢ جُططر٤ن جُؼ٢ِٔ )جُٔرحوب ٝجلأّْ جُؼحٓس(، ْٓٞٞػس جُؼوٞو جلإوج٣ٌس ، ٓأنٞي ػٖ: ػٌحشس، قٔى١ ٣ح٤ْٖ، جُؼو1225ٞص 8ِ

. ٓغ نؼٞع هٍجٌٛح ذطٞه٤غ ًٛج جُؿُجء ٍُِهحذس جُلاقوس ُوحػ٢ جُؼوى ٌجؾغ ك٢ يُي : 234ٝجُى٤ُٝس، ذىٕٝ وجٌ ٗشٍ، ذىٕٝ ضح٣ٌم ٗشٍ، ص 

 .239ص  -جٍُٔؾغ جُٓحذن  -ػٌحشس، قٔى١ ٣ح٤ْٖ ٓأنٞي ػٖ :  -892جُٔؿٔٞػس ص  -11/10/1929ؾِٓس  -قٌْ ٓؿِّ جُىٍٝ جُل٢ٍٓٗ 

، 2009/ف( ُٓ٘س 244، ك٢ جُوؼ٤س ٌهْ )2009/ُٓ٘س 167جٍُأ١ جُظحوٌ ػٖ جُِؿ٘س جُٔهطظس ُِلطٟٞ ٝجُطش٣ٍغ ذٔؿِّ جُىُٝس، ٌهْ /( 4)

 ، ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ .23/8/2009جُظحوٌ ذطح٣ٌم 

ػ٠ِ ٓح٢ِ٣ : )) ...لا ٣ؿَٞ لأ٣س َٝجٌز أٝ ٓظِكس ٖٓ  1959( ُؼحّ ١ٌُٞٓ55 ٌهْ )/ ٖٓ هحٕٗٞ ٓؿِّ جُىُٝس ج44ق٤ع ٗظص جُٔحوز / (5)

 جُٔظحُف جُؼحٓس إٔ ضرٍّ أٝ ضورَ أٝ ضؿ٤ُ أ١ ػوى... ذـ٤ٍ جْطلطحء جلإوجٌز جُٔهطظس ((.
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مباشرة دكف حاجة مف جانب الإدارة إلى إثبات أف  تكقعغرامة التأخير  حيث نجد أف: التوقيعتمقائية  –ثانياً 
ضرران قد أصابيا بسبب التأخير أك التقصير، فالضرر ىنا مفترض افتراضان لا يقبؿ إثبات العكس، عمى اعتبار أف جية 

ة المرفؽ العاـ تستكجب تنفيذه خلاؿ ىذا المكعد، كما الإدارة حينما حددت مكعدان معينان لتنفيذ العقد، قدرت أف حاج
 . (1)كتستحؽ غرامة التأخير دكف حاجة لتنبيو المتعاقد، كذلؾ تأكيدان عمى تمقائية تمؾ الغرامة

نجد بالمقابؿ  كللإدارة الحؽ في استيفاء غرامة التأخير دكف التزاميا بإثبات أنو قد أصابيا ضرر مف جرائو، ك 
رهإثبات عدـ التسبب بأم ضرر للإدارة جراء  -لكي يتكقى أداء ىذه الغرامة  -المتعاقدأنو لا يقبؿ مف  ، كيُعدُّ عدـ تأخُّ

التلازـ بيف حصكؿ الضرر كتكقيع غرامة التأخير مظيران كاضحان لفمسفة الجزاء الإدارم، تمؾ الفمسفة التي لا تُعنى 
، كتطبيقان (2)تكخى تأميف سير المرافؽ العامة في المقاـ الأكؿبتغطية الضرر الناجـ عف التراخي في التنفيذ بقدر ما ت

لذلؾ يقكؿ قضاء مجمس الدكلة السكرم بأف " كؿ تأخير في تنفيذ العقد الإدارم يترتب عميو الإضرار بالمصمحة العامة 
يتناسب مع التقصير التي تعمؿ الإدارة مف أجؿ تحقيقيا، كالقضاء الإدارم يممؾ أف يُعدؿ مبمغ الغرامة المفركضة بما 

 .(3)في تأميف حاجات المرفؽ العاـ كالضرر الذم يمحقوُ التأخير فعميان بالمشركع محؿ العقد"
تفُرض غرامة التأخير بمقتضى قرار إدارم دكف حاجة إلى الالتجاء بإرادة منفردة من قبل الإدارة:  فرضيا -ثالثاً 

زاء، كىك إجراء تتميز بو العقكد الإدارية كحدىا خلافان لما ىك متبع إلى القضاء الإدارم لمحكـ بتكقيع ىذا النكع مف الج
في القانكف الخاص، كلاشؾ في أف ذلؾ يُعدُّ في مجاؿ نظرية الجزاءات المالية )التي تممؾ الإدارة المتعاقدة فرضيا 

الإدارة فرضيا بإرادتيا  بمكجب القانكف( مظيران كاضحان مف مظاىر الخصائص الذاتية لمعقكد الإدارية أيضان، فتستطيع
 شركط تطبيقيا. تكافرتالعقكبات الأخرل، إذا غرامة التأخير المنفردة، كما يحؽ ليا أف تجمع مع 

حؽ المتعاقد في أف ينازع أماـ قاضي العقد في صحة  مف قبمياىذا كيكازف سمطة الإدارة قي تكقيع الغرامة 
ككف  -كما يرل أحد الفقياء في ركف الخطأ كليس في الضرر الغرامة المكقعة ضده، كىنا يجب أف تنحصر مجادلتو

ان مجأف التأخير في التنفيذ لـ يكف ناحيث يمكف التحمؿ مف غرامة التأخير إذا أثبت  -كما مر معنا ان الضرر ىنا مفترض
نما مرجعوُ خطأ الإدارة أك القكة القاىرة عف  لحاصؿ مف قبؿا تأخيرال، كىذا ما يندرج ضمف حالات تبرير (4)فعموِ كا 

 و مف غرامات التأخير، ما سنتناكلو لاحقان في مكضعو .المتعاقد أك إعفائ
عذار المتعاقد إفإف بناءن عمى الخصائص السابؽ ذكرىا، فدون حاجة لسبق إعذار المتعاقد:  فرضيا -رابعاً 

في العقد كدكف حاجة إلى إعذار غرامة التأخير تستحؽ بمجرد انقضاء الفترة المحددة ف المتأخر لا يككف لو ثمة معنى،
عذار قد يككف أثناء تنفيذ العقد لمجرد لفت انتباه المتعاقد مع مع العمـ بأف الإ ،(5)أك إنذار أك اتخاذ أم إجراء آخر

                                                           
ّ جُؼحٓس ُِؼوٞو جلإوج٣ٌس، جُطرؼس جلأ٠ُٝ، وجٌ جٌُطد جُوحٗٞٗ( 1)  .271-270ّ، ص ٤2005س، ٓظٍ، ُؼحّ و. ن٤ِلس، ػرى جُؼ٣ُُ ػرى جُٔ٘ؼْ، جلأْ 

ّ جُؼحٓس 1957ٗٞكٔرٍ ْ٘س  25( قٌْ ٓكٌٔس جُوؼحء جلإوج١ٌ جُٔظ٣ٍس، جُظحوٌ ك٢ 2) ، ٓأنٞي ػٖ : و. جُطٔح١ٝ، ٓكٔى ٤ِْٔحٕ، جلأْ 

 .519، ص 1991ُِؼوٞو جلإوج٣ٌس، جُطرؼس جُهحٓٓس، ٓطرؼس ؾحٓؼس ػ٤ٖ شّٔ، ُؼحّ 

، قٌْ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح 1972ٞػس جُٔرحوب جُط٢ أهٍضٜح جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح ج٣ٌُٞٓس ُؼحّ ٓؿٔ( ٓؿِّ جُىُٝس، جٌُٔطد جُل٢٘، 3)

. ٝجُؿى٣ٍ ذحًًٍُ ك٢ ًٛج جُٔوحّ أٗٚ ٖٓ جُِْٔٓ ذٚ ك٢ كوٚ 212ّ، ص 1972( ُٓ٘س 189(، ك٢ جُطؼٖ ي١ جٍُهْ )56ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ ٌهْ )

ُؼوٞو جلإوج٣ٌس ضهطِق ػٖ جُطر٤ؼس جُوح٤ٗٞٗس ُِشٍؽ جُؿُجت٢ ك٢ جُؼوٞو جُٔى٤ٗس، يُي إٔ جُشٍؽ جُوحٕٗٞ جلإوج١ٌ، إٔ ؿٍجٓحش جُطأن٤ٍ ك٢ ج

طكن ػ٘ى ئنلاٍ أقى جُٔطؼح وىٓحً ك٢ جُؼوى أٝ ك٢ ِٓكن ذٚ، ئٗٔح ٣ٓ   ٓ هى٣ٖ جُؿُجت٢ أٝ ٓح ٠ٔٓ٣ ذحُطؼ٣ٞغ جلإضلحه٢، ٝج١ًُ ٣طْ جلاضلحم ػ٤ِٚ 

ٔ وظٍ، ٣ٝكطحؼ ئ٠ُ قٌْ هؼحت٢، كلا ٣ٌٖٔ ُِٔطؼحهى إٔ ذحُطُجٓحضٚ، ٝ ػ٘ى ئُكحم جُؼٌٍ ذحُٔطؼحه ى جلأنٍ، ٝج١ًُ لاذى ٓؼٚ ٖٓ أػًجٌ جُطٍف جُ

٣لٍػٜح أٝ ٣ كظِٜح ٖٓ ضِوحء ٗلٓٚ، ٝ لاذى ٓؼٚ ٖٓ ٝؾٞو ػٌٍ ٓرحشٍ هى أطحذٚ. ٓغ جلإشحٌز ئ٠ُ أٗٚ ٣كن ُِوحػ٢ جُٔى٢ٗ ضهل٤غ ه٤ٔس ًٛج 

و. ٗك٢ِ٤، ْؼ٤ى؛ و. جُكٖٓ، ػر٢ٓ، جُوحٕٗٞ ٌٍ جُكحطَ ذكن جُطٍف جلأنٍ. ٌجؾغ ك٢ يُي: جُطؼ٣ٞغ ئيج ٌأٟ إٔ جُطؼ٣ٞغ لا ٣ط٘حْد ٝجُؼ

 . 78 -377ّ، ص 2007 -ٛـ  1427جلإوج١ٌ) جُ٘شحؽ جلإوج١ٌ(، ٓ٘شٌٞجش ؾحٓؼس قِد، ٤ًِس جُكوٞم، ُؼحّ 

 .  186 - 185ص  -جٍُٔؾغ جُٓحذن  –و. ق٤ٖٓ أ٤ٖٓ، ٓكٔى ْؼ٤ى( 4)

 . 2004( ُؼحّ 450/  ٖٓ وكطٍ جُشٍٝؽ جُؼحٓس جُظحوٌ ذحٍُّْٔٞ ٌهْ )15ز /جُلوٍز /خ/ ٖٓ جُٔحو ( 5)
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نو يحسف إنذاره بما إحيث مع المدة المنقضية مف العقد،  -محؿ التعاقد -نسبة إنجازه للأعماؿ  ملائمةالإدارة عمى عدـ 
 . (1)تكقيع الجزاء عميو، لمحيمكلة دكف الاستمرار في الإبطاء كتفاقـ المشكمة الناجمة عف التأخيربجية الإدارة  تعتزمو

 المطمب الثاني 
 التأخير : ةالناظمة لغرام القانونية القواعد

تطبيقيا  نظـ المشرع السكرم الأحكاـ القانكنية الناظمة لغرامات التأخير كحدد مقدار كنسب فرضيا كالتي يمكف
كاحد بالألؼ( مف القيمة  00001عمى كافة أنكاع العقكد الإدارية، بحد أدنى لا يجكز الاتفاؽ عمى أقؿ منو كىك )

%/ مف القيمة الإجمالية لمعقد، كفؽ نص 20، كبحدٍ أعمى لا يجكز تجاكزه بنسبة /عن كل يوم تأخيرالإجمالية لمعقد 
التالية:  /51/المادة  أحكاـ مراعاة مع -)) أ التي نصت عمى مايمي: 2004( لعاـ 51/ مف القانكف رقـ )50المادة /

المنصكص غرامة التأخير  لذلؾ المحددة المدة عف العامة احتياجات الجية تقديـ في يتأخر الذم المتعيد تفرض عمى
 00001عف  ليكميةا تقؿ الغرامة ألا عمى ضرر، أم بالجية العامة يمحؽ لـ الشركط، كلك دفتر كفي العقد في عمييا
 القيمة الإجمالية لمتعيد...((. مف بالمائة % عشريف20عمى التأخير غرامات مجمكع يزيد كلا الإجمالية، مف القيمة بالألؼ كاحد

بأم حاؿ مف الأحكاؿ الاتفاؽ عمى تحديد مقدار  لم يُجِزيتبيف بأف المشرع  ىذه المادةكمف خلاؿ استقرائنا لنص 
% مف القيمة 20مجمكع غرامات التأخير عمى  يزيدكلا أف كاحد بالألؼ،  00001عف  تقل غرامة التأخير بنسبةل

، إلا أنو ك كفؽ مفيكـ المخالفة في تفسير النصكص (2)ككف أف لفظ المشرع بيذا التحديد جاء كاضحان  ،الإجمالية لمعقد
% مف القيمة 20عف  وتقل 00001عمى  تزيدالقانكنية، فإنو يجكز الاتفاؽ عمى تحديد مقدار غرامة التأخير بنسبة 

الإجمالية لمعقد؛ أم أنو في حاؿ الاتفاؽ عمى نسبة معينة ضمف الحديف السالفي الذكر دكف تجاكزىما يككف اتفاقان 
 العاـ" . النص الخاص يقيدأف النص كاجب التطبيؽ أخذان بقاعدة " 

المتضمف دفتر  2004( لعاـ 450لمرسكـ رقـ )/ مف الباب الثاني مف ا15مف المادة / /أ/ نصت الفقرةكقد كما 
)) تفُرض غرامة التأخير المنصكص عمييا في دفتر  عمى مايمي: 2004( لعاـ 51رقـ ) الشركط العامة لنظاـ العقكد

الشركط الخاصة، إذا تأخر المتعيد في تسميـ المكاد، مكضكع التعيد عف المكاعيد المحددة لذلؾ أك قدـ مكاد مغايرة 
 المكصفات المتعاقد عمييا كلـ يستبدؿ بيا غيرىا ضمف المكاعيد المذككرة ((.لمشركط ك 

 2004( لعاـ 450/ سالفة الذكر تندرج ضمف أحكاـ الباب الثاني مف المرسكـ رقـ )15كمف حيث إف المادة /
بعقكد التكريد عمى ، كمف حيث إنو لا يجكز تطبيؽ أحكاـ الباب الثاني المتعمؽ المرسكـ ذاتمف / 2سندان لنص المادة /

فالمشرع لا ينقصو البياف في  أراد المشرع ذلؾ لنص عميو صراحةن،كلك  ،حالة معينة في عقكد الأشغاؿ أك العكس
 .(3)تُطبؽ في نطاؽ عقكد التكريد فقط أعلاه / المذككرة 15كبناءن عميو فإف نص المادة / ؛معرض التشريع

 تفرض عمى المتعيد في سكرية بإحدل حالتيف : أخير غرامة التكتأسيسان عمى ما سبؽ نخمص إلى أف 
في نطاق جميع العقود كذلؾ  ،المحددة المدة عف العامة احتياجات الجية عند تأخر المتعيد في تقديـ الأولى :

: إذا قدـ المتعيد مكاد مغايرة لمشركط كالمكصفات المتعاقد عمييا كلـ يستبدؿ بيا غيرىا ضمف الثانيةك. الإدارية
 .كذلؾ في نطاؽ عقكد التكريد فقطاعيد المذككرة المك 

                                                           
، ٓأنٞي Compagine des Salitresك٢ هؼ٤س "  -56جُٔؿٔٞػس ص  ٣1921٘ح٣ٍ ْ٘س  21( قٌْ ٓؿِّ جُىٍٝ جُل٢ٍٓٗ، جُظحوٌ ك٢ 1)

 .  247ص   -جٍُٔؾغ جُٓحذن –ػٌحشس، قٔى١ ٣ح٤ْٖػٖ : 

 . 228ص  –جٍُٔؾغ جُٓحذن  –، ػر٢ٓ، جُؼوٞو جلإوج٣ٌس ( و. ٗك٢ِ٤، ْؼ٤ى؛ و. جُك2ٖٓ)

/ف( 55، ك٢ جُوؼ٤س ٌهْ )2015/ُٓ٘س 36ٌجؾغ ك٢ يُي: ٌأ١ جُِؿ٘س جُٔهطظس ذوْٓ جُلطٟٞ ٝجُطش٣ٍغ ذٔؿِّ جُىُٝس ج١ٌُٞٓ، ٌهْ / (3)

 ، ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ .14/2/2013، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2013ُٓ٘س 
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 لكؿ نكع مفيُنظـ قكاعد قانكنية تتعمؽ بفرض غرامات التأخير  أفلذا فإننا نتمنى عمى المشرع السكرم مستقبلان 
؛ حيث نجد مثلان أف عقكد الأشغاؿ العامة ىي مع طبيعة كظركؼ تنفيذ كؿ منياتتناسب الإدارية، بحيث  العقكدأنكاع 
التي تتصؼ بأنيا  العقكد التي يدخؿ عنصر الزمف في تنفيذىا كىي مف العقكد المستمرة عمى خلاؼ عقكد التكريدمف 

مقدار الغرامة أف ، ففي اعتقادنا الإدارية الأخرل نسبيان مقارنة مع غيرىا مف العقكد قصيرة يتـ تنفيذىا بمدةقد ف ،نيةآ
 ، كمدل تأثير ىذا التأخير عمى الاستفادة مف الأعماؿ المُنجزةنفيذهيجب أف يتناسب مع طبيعة كظركؼ العقد المراد ت

نلاحظ أف القكاعد الناظمة لمقدار غرامات  ؛ لذامحؽ بالمرفؽ العاـ نتيجة التأخيرحجـ الضرر الذم قد ي، ك بمكجبو
ؽ العامة كتحقيؽ التأخير في مختمؼ التشريعات، قد أخذت ىذه المسألة بعيف الاعتبار؛ لمحفاظ عمى حسف سير المراف

 .(1)الغاية المرجكة منيا
التي  ك الصرفةفنية ال بالشركط كالمكاصفاتالمتعمقة  إلى أف الغرامات الفنية في ىذا المقاـ تجدر الإشارةكأخيران 

 .(2)لا تُعدُّ مف أصميا  كما ،يتـ النص عمييا في بعض العقكد الإدارية لا تُعدُّ مف قبيؿ غرامات التأخير اليكمية
 لمبحث الثاني ا

 التأخير التطبيقات القضائية لغرامة
 الإدارة أف تراعي عند تكقيع غرامات التأخير عمى المتعاقد معيا أمريف أساسييف:يُفترض بتجدر الإشارة بدايةن إلى أنو 

تأخر ؛ يتمثؿ بسمطة الإدارة التقديرية في اختيار الزمف المناسب لفرض غرامات التأخير عمى المتعاقد المالأول
لظركؼ كؿ عقد عمى حدة، باستثناء حالة النص عمى إلزاـ الإدارة بتكقيع ىذا الجزاء عمى المتعاقد معيا في كقت  ان كفق

الجزاء بالمتعاقد المتأخر  ىذا معيف، كمف ثـ فإنو لا تثريب عمييا إذا رأت في حدكد سمطتيا التقديرية أف تتريث في إيقاع
ى انجاز العمؿ في الكقت المتفؽ عميو كبأفضؿ أداء، عمى أف يككف في ىذا التريث أك المقصر كذلؾ لحث المتعاقد عم

قبؿ الأذف بصرؼ غرامة التأخير يجب عمييا أف تراعي ضركرة خصـ تحقيؽ لممصمحة العامة، إلا أنو كبكؿ الأحكاؿ 
، نظران لانقضاء العلاقة كما لا يجكز فرض غرامة التأخير عف فترة لاحقة لتاريخ فسخ العقد، (3)مستحقات المتعاقد

 .(4)العقدية بيف الإدارة كالمتعاقد 
مع الضرر  أمر تناسب مقدار ىذه الغرامة غرامة التأخيرعند تكقيعيا لتراعي الإدارة ؛ فيك كجكب أف وأما الثاني

التناسب فتُعد أما في حالة تجاكزىا ليذا  -في حالة حدكث ىذا الضرر -جراء تأخير المتعاقد في التنفيذ يا الذم أصاب
إليو  ت، كىذا ما ذىب(5)غرامة غير مشركعة، كيككف بكسع القضاء الإدارم تخفيضيا إلى القدر الذم يراه مناسبان 
 مف غرامة التأخير التي ان المحكمة الإدارية العميا السكرية في أحد قراراتيا حينما ألزمت الإدارة بأف تعيد لممتعيد جزء

% سنكيان اعتباران مف تاريخ اكتساب 5لفائدة القانكنية بنسبة امع دكف كجو حؽ  قاقاتوتـ اقتطاعيا مف استحسبؽ كقد 
الإدارة بالفائدة القانكنية بسبب استبقائيا قيمة لجية إلزاـ  عدـ صكابية الحكـب نظفإننا إلا . (6)الحكـ الدرجة القطعية

                                                           
ٝلاتكطٚ جُط٘ل٣ً٤س جُط٢ أكٍوش أقٌحّ هح٤ٗٞٗس ٗحظٔس  ٨٨٨٩ ُٓ٘س ٩٨ُج٣ىجش جُٔظ١ٍ ٌهْ ًٔح ٛٞ جُكحٍ ك٢ هحٕٗٞ جُٔ٘حهظحش ٝجُٔ( 1)

/ ٖٓ جُلاتكس جًًٌُٔٞز، ضهطِق ػٖ جلأقٌحّ جُهحطس ذؼوٞو جُط٣ٌٞى ْ٘ىجً 83ُلٍع ؿٍجٓحش جُطأن٤ٍ جُهحطس ذؼوٞو جُٔوحٝلاش ْ٘ىجً ُِٔحوز /

 / ٖٓ جُلاتكس جًًٌُٔٞز .94ُِٔحوز /

. ٌجؾغ أ٣ؼحً: جُر٘ى ػحشٍجً، جُرحخ جٍُجذغ، 2004( ُؼحّ 51/ ٖٓ هحٕٗٞ جُؼوٞو جلإوج٣ٌس جُٔٞقى ج١ٌُٞٓ ٌهْ )50ٖٓ جُٔحوز /جُلوٍز /خ/   (2)

 .9/12/2004/ ضح٣ٌم 51/ جُطؼ٤ِٔحش جُط٘ل٣ً٤س ُ٘ظحّ جُؼوٞو جُٔٞقى جُظحوٌ ذٔٞؾد جُوحٕٗٞ ٌهْ/9/ خ ع/1ٓإ٣ىجش جُط٘ل٤ً، ذلاؽ ػحّ ٌهْ /

. ٓغ جلإشحٌز ئ٠ُ إٔ جُٔطؼحهى لا ٣ِٔي جُكؿس ذإٔ جلإوجٌز ضٍجنص ك٢ ضٞه٤غ 513 - 512ص  -جٍُٔؾغ جُٓحذن –ٓكٔى ٤ِْٔحٕو. جُطٔح١ٝ، ( 3)

 –س جُؿُجء ػ٤ِٚ، ٝإٔ ضٍجن٤ٜح هى أْحء ئ٤ُٚ، ئي لا ٣ٓٞؽ ُِٔهطة إٔ ٣ٓطل٤ى ٖٓ ضوظ٤ٍٙ، ٌجؾغ ك٢ يُي: قٌْ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح جُٔظ٣ٍ
  239ص  -جٍُٔؾغ جُٓحذن  -ػٌحشس، قٔى١ ٣ح٤ْٖ  ( ٓأنٞي ػٖ :147، جُٔرىأ : )239(. ص 12/118/1085( 20/5/1967) م 9 -988جُطؼٖ ٌهْ 

 . 229ص  –جٍُٔؾغ جُٓحذن  –( و. ٗك٢ِ٤، ْؼ٤ى؛ و. جُكٖٓ، ػر٢ٓ، جُؼوٞو جلإوج٣ٌس 4)

جُوٍجٌجش ٝجُؼوٞو جلإوج٣ٌس ك٢ جُلوٚ ٝهؼحء ٓؿِّ جُىُٝس،  و. ن٤ِلس، ػرى جُؼ٣ُُ ػرى جُٔ٘ؼْ، ٓٓث٤ُٞس جلإوجٌز ػٖ ضظٍكحضٜح جُوح٤ٗٞٗس،( 5)

 .  123ّ، ص 2007وجٌ ٓكٔٞو ُِ٘شٍ ٝجُط٣َٞغ، جُوحٍٛز، ُؼحّ 

 ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ. 29/1/2017، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2017( ُٓ٘س 1216/1( ك٢ جُطؼٖ ي١ جٍُهْ )27/1قٌْ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ ٌهْ )( 1)
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المقصكد بتمؾ المستحقات ىك الضمانات  فإ حيث؛ دكف كجو حؽالتي اقتطعتيا مف مستحقات المتعيد غرامة التأخير 
 مف قبمو الإدارة حتى يحيف مكعد استردادىا تصرؼالمقدمة مف قبؿ المتعاقد كالتي ىي عبارة عف مبالغ تبقى تحت 

المتعاقد جراء اقتطاع الإدارة منيا شيئان قبؿ يمحؽ بلا يتصكر أم ضرر التي ، ك )كالتأمينات النيائية ك تكقيفات الضماف(
القانكنية عمى المبالغ التي اقتطعتيا الإدارة دكف  فرض الفائدة أما بعد حمكؿ ىذا المكعد فيصبح ،استردادىا مكعدؿ حمك 

كمحققان لمعدالة، لأف الفائدة القانكنية في مثؿ ىذه الحالة تككف بمثابة التعكيض العادؿ ليذا  صائبأمر ىك كجو حؽ 
 .نتيجة ذلؾ لمبالغ المذككرة كمما زاد مقدار التعكيض المستحؽ لوالمتعاقد؛ فكمما تأخرت الإدارة في إعادة ا

منع الإدارة مف مطالبة المتعاقد قررت في العديد مف القضايا لمحكمة الإدارية العميا السكرية قد كما نجد أف ا
لتي التزـ المتعيد الكميات ا ىاتأخير عف العقد )مكضكع الدعكل(؛ كذلؾ بسبب إخلاؿ الإدارة نفسيا باستجرار  غرامةبأية 

الإدارة المتعاقدة في مثؿ ىذه قد كقع مف قبؿ ضمف المدد الزمنية المتفؽ عمييا، كبالتالي فإف التقصير  ليا بتكريدىا
كقائع ىذه الملاحظ مف خلاؿ ، فمف (1)عمى المتعاقد غرامة تأخير يامكجب قانكني لفرضفميس ثمة  كعميوالحالة، 
مف تمقاء نفسيا بإرادتيا المنفردة بؿ تريثت كتركت الأمر لمقضاء الإدارم امة التأخير غر لـ تكقع  أف الإدارة القضية

ليقكؿ كممتو الفصؿ، كىذا يؤكد أف أمر فرض ىذه الغرامات يدخؿ ضمف مطمؽ سمطة الإدارة التقديرية كفؽ لمقتضيات 
ستحقات المتعاقد دكف مبرر ت عمى مبيد الإدارة تيكم بو متى شاء ان المصمحة العامة، كبأف ىذه الغرامة ليست سلاح

إحقاؽ الحقكؽ بيف طرفي العقد في  الرئيسيالقضاء الإدارم تبقى ىي الضامف  عدالةكعميو نخمص إلى أف  ؛قانكني
 كمقتضيات المصمحة العامة.قكاعد العدؿ كالإنصاؼ  القانكف ك في ىدم أحكاـ غرامات التأخيرتطبيؽ  لجيةالإدارم 

 بتعكيضمحكمة الإدارية العميا السكرية قد استقر عمى الحكـ بإلزاـ الإدارة المتعاقدة كما نجد أف اجتياد ال
ما ىك الأثر القانكني المترتب عمى تبدل بياف يكعميو  ،(2)لمتعيد عند تأخرىا في تنظيـ كصرؼ قيمة الكشؼ النيائيا

ر الإدارة  كذلؾ قبؿ إتماـ ا الإدارة استلامان فنيان مؤقتان، متيفي صرفيا لقيمة الأعماؿ التي قدميا المتعاقد كاستمنفسيا تأخُّ
 تنفيذ العقد كميان كتنظيـ الكشؼ النيائي؟  

مف خلاؿ  حيث نجد أف القسـ الاستشارم لمفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة السكرم قد تصدل ليذه المشكمة
المستقر لدل مجمس الدكلة السكرم بقسميوِ  جتيادللا ان كفق بيف عقكد الأشغاؿ العامة كعقكد التكريد الذم أجراه التفريؽ

كالمرسكـ  2004/ لعاـ 51: " كمف حيث انو بعد استقراء نصكص القانكف رقـ /كفؽ مايمي القضائي كالاستشارم
تبيف أف المشرع لـ يحدد مدة زمنية لصرؼ قيمة التكريدات المستممة استلاما فنيان مؤقتان كما فعؿ  2004/ لعاـ 450/

، كبذلؾ فإف تأخر الإدارة في (3)2004/ لعاـ 450/ مف المرسكـ /36د الأشغاؿ بالفقرة /ق/ مف المادة /بالنسبة لعقك 
صرؼ قيمة المكاد المستممة لا يبرر لممتعيد التأخر في تكريد بقية التكريدات المتعاقد عمييا كلا تضاؼ ىذه المدة إلى 

ف الباب ضرة كجاىزة بمستكدعات المتعيد، كا  كف عمى مكاد حافي عقد التكريد إنما يك التعاقدباعتبار أف  ،مدة العقد
قد جاء خاليا مف أم نص يمزـ الجيات العامة بصرؼ  لعقود التوريداتالناظـ  2004/ لعاـ 450الثاني مف المرسكـ /

                                                           
 ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ. 31/8/2016، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2016( ُٓ٘س 3921/2( ك٢ جُطؼٖ ي١ جٍُهْ )564/2ٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ ٌهْ )قٌْ جُٔكٌ( 2)

( كحٌُشق جُٜ٘حت٢ ٣ؼى نحضٔس جُٔطحف ك٢ ضكى٣ى جُكوٞم ذحُ٘ٓرس ئ٠ُ ًَ ٖٓ ؽٍك٢ جُؼوى ُطظل٤س جلاُطُجٓحش جُٔح٤ُس ُِؼوى جلإوج١ٌ ٝج١ًُ 3)

ٝٓح جْطوٍ ػ٤ِٚ جؾطٜحو  2004/ ُؼحّ 450ٖٓ جٍُّْٔٞ // 37ٚ  نلاٍ ٓىز ْطس أشٍٜ ٖٓ ضح٣ٌم جلاْطلاّ جُٔإهص ْ٘ىجً ُِٔحوز /٣ؿد ض٘ظ٤ٔ

( ُٓ٘س 4007(، ك٢ جُطؼٖ ي١ جٍُهْ )540/1قٌْ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ ٌهْ )جُوؼحء جلإوج١ٌ ج١ٌُٞٓ. ٌجؾغ ك٢ يُي: 

 ، ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ. 22/7/2016، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2016

/ ٣ّٞ ٖٓ ضح٣ٌم ضوى٣ٜٔح ئ٠ُ ٓكحْرس جلإوجٌز أٝ جلإوجٌز جُٔح٤ُس جُٔهطظس قٓد جُكحٍ، 15جُط٢ ض٘ض ػ٠ِ ٓح٢ِ٣ : )) ٣ؿ١ٍ طٍف جٌُشٞف نلاٍ /( 1)

 ؼحف قٌٔحً ُٔىز جُؼوى .((طؼٜى ٣  ٓٓطٌِٔس ُٞغحتوٜح ٝشٍٝؽٜح جُوح٤ٗٞٗس، ًَٝ ضأن٤ٍ ذحُظٍف ذؼى جٗوؼحء جُٔىز جًًٌُٔٞز ؿ٤ٍ ٗحؾْ ػٖ جُٔ
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ىنا ؿ تأخير ك بأفلمقكؿ ( لمحاسبة الإدارة (1) مف تاريخ تقديـ )الكشكؼ الشيرية / يكمان 15قيمة الكمية المكردة خلاؿ /
في حيف أف مثؿ ىذا التأخير مف قبؿ الإدارة في صرؼ الكشكؼ المستحقة لممتعاقد في نطاؽ  حكمان لمدة العقد، يضاؼ

؛ فإف المدة التي تتأخر بيا الإدارة في ىذه الحالة تضاؼ حكمان إلى مدة العقد، كبالتالي لا يترتب عقود الأشغال العامة
 . (2) عمى المدة المضافة حكمان عمى المدة الأساسية لمعقد" تأخيرغرامة عمى المتعاقد أم 

" فالأصؿ العاـ ىك أف مدد التأخير الحاصمة في تنفيذ العقد كالتي تـ تبريرىا إنما يتـ حسـ التداخؿ الزمني 
، كالثانية الحاصؿ فيما بينيا، كيستثنى مف ذلؾ حالتيف، الأكلى ىي: التأخير في تنظيـ الكشكؼ الشيرية مف قبؿ الإدارة

ىي: التأخر في صرؼ ىذه الكشكؼ؛ فيما مدتاف تضافاف بحكـ القانكف إلى مدة العقد الأصمية، كينزلؽ تاريخ الانتياء 
 .(3)النظرم لمدة تعادؿ مدة التأخير المذككرة، كبعد ذلؾ يتـ حساب مدد التأخير المبررة للأسباب الأخرل" 

التي تأخرت خلاليا  إضافة المدة "ب القضائي المتعمؽؽ الاجتياد تطبي و ليس ثمة ما يمنع مفكفي اعتقادنا أن
في نطاؽ عقكد التكريد التي يككف محميا مكاد مجزئة يتـ " إلى مدة العقد حكمان  الإدارة في صرؼ مستحقات المتعيد

ف مراحؿ تنفيذ في مرحمة م يحدُث نو قدكذلؾ لأ ؛ىك مطبؽ عمى عقكد الأشغاؿ العامة تسميميا عمى دفعات، أسكةن بما
في المكعد المحدد حسب جدكؿ  ليا الجزء الذم قاـ المتعيد بتسميموثمف تتأخر الإدارة في صرؼ  كأف عقد التكريد
الحاصؿ مف قبؿ الإدارة الجزئي  التأخير ىذا، مما يستكجب معو تعكيض المتعاقد عف المتفؽ عمييا كمكاعيدىاالكميات 
/ يكمان 15قيمة الكمية المكردة خلاؿ / يمزـ الإدارة بصرؼ قانكني عدـ كجكد نص )بالرغـ مف ولممتعاقد ب يدكالذم لا 

إضافة الفترة الزمنية التي تأخرت خلاليا بمف تاريخ تقديـ الكشكؼ الشيرية(، كخير تعكيض في مثؿ ىذه الحالة ىك 
 تكريدهِ في  رة مبررة لتأخير المتعاقدفت ىذه المدة الحكمية تعتبر بشكؿ حكمي، كبالتاليك  كامؿ المدة العقديةالإدارة إلى 

، كىذا ما لو مقابؿ تأخر الإدارة في صرفيا مستحقاتو في مكعدىاباعتبار أف ذلؾ خير تعكيض  ،قي أجزاء العقدلبا
 . يتصؿ كمنطؽ العدالة بأكثؽ الكشائج

ره حالة في  نطاؽ عقكد التكريد نخمص إلى أف خير تعكيض لممتعاقد فيكبناءن عميو  دارة في صرؼ الإتأخُّ
أخران خلاؿ فترة التأخير المذككرة ك بشكؿ حكمي إلى مدة تنفيذ العقد، بحيث لا يعتبر المتعاقد مت، ىك بإضافة مستحقاتو

يدأب ما  ،طيمة فترة تنفيذه الإدارم تحقيقان لمبدأ التكازف العقدم كالمحافظة عميو بيف طرفي العقدىذه الفترة الإضافية، 
كافة النزعات المتعمقة بالعقكد الإدارية عمى اختلاؼ في  لتحقيقو بقسميو القضائي كالاستشارم مجمس الدكلة السكرم

فمف شأف ذلؾ تشجيع الأشخاص )الطبيعييف كالاعتبارييف( لمدخكؿ مع الدكلة في ركابط تعاقدية في سبيؿ  ،(4) أنكاعيا
 لمرجكة لممجتمع ألا كىي المصمحة العامة.تأميف الاحتياجات العامة ك تسيير المرافؽ العامة لتحقيؽ الغاية ا

الآلية المتبعة لدل دراسة ل الآفننتقؿ كبعد أف تعرضنا لكيفية فرض غرامة التأخير مف قبؿ القضاء الإدارم، 
مجمس الدكلة في حساب كتجزئة غرامة التأخير كطريقة استيفائيا مف قبؿ المتعاقد، ثـ نتناكؿ حالات تبرير التأخير 

 و مف غرامة التأخير بشكؿ نيائي .إعفائحالات ؿ المتعاقد ك الحاصؿ مف قب
 

                                                           
ٚ  ٤ُطْ ذؼى يُي 2) ( ٢ٛٝ جٌُشٞف جُش٣ٍٜس جُط٢ ٣طْ ض٘ظ٤ٜٔح ُِٔطؼٜى ٖٓ هرَ جلإوجٌز جُٔطؼحهىز ػٖ جلأػٔحٍ ٝجُطكؼ٤ٍجش جُٔ٘ؿُز ٖٓ هرِ

 . 2004/ ُؼحّ 450/ ٖٓ جٍُّْٔٞ /36طٍكٜح ٖٓ ٓكحْرس جلإوجٌز أٝ جلإوجٌز جُٔح٤ُس جُٔهطظس قٓد جُكحٍ، ْ٘ىجً ُِٔحوز /

/ف( ُٓ٘س 261، ك٢ جُوؼ٤س ٌهْ )2010/ ُٓ٘س 168( ٌأ١ جُِؿ٘س جُٔهطظس ذوْٓ جُلطٟٞ ٝجُطش٣ٍغ ذٔؿِّ جُىُٝس ج١ٌُٞٓ، ٌهْ /3)

 ، ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ .4/8/2010، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2010

، ٌأ١ 2016ُس ج١ٌُٞٓ ُؼحّ ُِوْٓ جلاْطشح١ٌ ُِلطٟٞ ٝجُطش٣ٍغ ذٔؿِّ جُىٝجُكى٣ػس ( ٓؿِّ جُىُٝس، جٌُٔطد جُل٢٘، جُٔؿٔٞػس جًُٛر٤س 4)

 . 488،  ص20/9/2015، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2015( ُؼحّ 104(، ك٢ جُوؼ٤س يجش جٍُهْ )126جُِؿ٘س جُٔهطظس ي١ جٍُهْ )

 ٓ٘شٌٞ. ؿ٤ٍ 25/7/2016ذطح٣ٌم  ، جُظحو2016ٌ( ُٓ٘س 3251( ك٢ جُطؼٖ ي١ جٍُهْ )514/1( قٌْ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ ٌهْ )1)
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 المطمب الأول
 التأخير واستيفائيا : ةكيفية حساب غرام

 جواز تجزئتيا : والتأخير  ةحساب غرام -الفرع الأول 
قؿ نسبة أ)الاتفاؽ عمى  ،ة التأخيرحكاـ غرامالناظمة لأ 2004/ لعاـ 51/ مف القانكف رقـ /50المادة /لـ تُجز 

كاحد  00001 بحيث إذا فرضت عف كؿ يكـ تأخير نسبة ،بمكجبيا يفالمحدد (مف الحد الأدنى أك أكثر مف الحد الأعمى
% مف القيمة الإجمالية ليذا 20بالألؼ مف القيمة الإجمالية لمعقد، يجب ألا تتجاكز ىذه النسبة الحد الأقصى المحدد بػ 

، كىذا السالؼ ذكرهالأقصى حتساب الغرامات دكف تجاكز مجمكعيا لمحد العقد؛ بحيث يجب عمى الإدارة التكقؼ عف ا
 .(2) ، كما استقر عميو الاجتياد القضائي لدل مجمس الدكلة السكرم(1) ما أكده المجمس الأعمى لمرقابة المالية بسكريا

كفي  بنكد العقدلغرامة التأخير كفؽ ما ىك منصكص عميو في تمتزـ بالنسب المحددة أف  الإدارة عمى يجب كما
 كلك نتج ضرر يستدعي ىذه الزيادةزيادة قيمة ىذه الغرامة كجزاء عمى المتعاقد فلا يحؽ ليا  دفتر شركطو الخاصة،

المبينة في العقد بالنسبة لممخالفة التأخير غرامة يزيد عف قيمة ، كما لا يحؽ لقاضي العقد أف يمنح الإدارة تعكيضان (3)
رهِ أك تقصيرهِ أك إىمالوِ نتيجة  المنسكبة لممتعاقد قد منح  2004( لعاـ 51القانكف رقـ )أف كالجدير بالملاحظة  .(4) تأخُّ

عف النسب المذككرة سابقان، في بعض التعيدات ذات  التأخير غرامات إنقاصالإدارة المتعاقدة السمطة التقديرية لجية 
للإدارة المتعاقدة حسب ظركؼ ىذه  يعكد تقديره، ما الطابع الخاص إذا نص دفتر الشركط الخاصة كالعقد عمى ذلؾ

 .(5) التعيدات ذات الطابع الخاص كطبيعة المرفؽ الذم تنيض عمى تسييره
عمى جزاء أكثر شدة في حاؿ تراكمت  2004( لعاـ 51/ مف القانكف رقـ )54كما نصت الفقرة /أ/ مف المادة /

ان، كىذا الجزاء الذم يتناسب مع ىذا التقصير الكبير مف قبؿ غرامة التأخير لتتجاكز الحد الأقصى المنصكص عنو قانكن
تنفيذ عمى حسابو في حالات محددة عمى سبيؿ الك و المتعاقد يتمثؿ بحؽ آمر الصرؼ بأف يقرر سحب تنفيذ التعيد من

يُنجز في إخلاؿ المتعاقد بالبرنامج العمؿ المكضكع مف قبؿ طرفي العقد، بحيث يُخشى ألا "  حالةكمف بينيا  ؛الحصر
مكعده إذا كانت ىناؾ ضركرة فنية أك إدارية استثنائية لإنجازه في ىذا المكعد أك كاف مف المنتظر أف تجاكز غرامة 

القضاء محكمة كتطبيقان لذلؾ نجد أف  .(6) / مف ىذا النظاـ أك جاكزتو فعلان 50التأخير النسب المحددة في المادة /
رهِ في التنفيذ( عمى  تجبقد أك ، ك في أحد قراراتياالإدارم  إتباعيا الطريؽ الإدارة عند إخلاؿ المتعيد بالتزاماتو )كتأخُّ

 الأعماؿ منو كالتنفيذ عمى حسابو ياسحبأم  -المشار إلييا سابقان  - /54القانكني الذم رسمو المشرع في المادة /
 . (7) المرفؽ العاـ سير حرصان منيا عمى إنجاز الأعماؿ المطمكبة كعدـ تعطيؿ

يعتبر تاريخ أمر المباشر ىك التاريخ المعتمد لحساب غرامة التأخير، أم حتى لك كاف أمر  كبكؿ الأحكاؿ
نو  .(8)المباشرة قد أُعطي لممتعيد مف جديد بعد أف قامت الإدارة بكضع مدة تنفيذ جديدة لمعقد مف الكاضح عمى نحك كا 

                                                           
 .313ص -جٍُٔؾغ جُٓحذن –، ٓأنٞي ػٖ : ِّْٞ، طرك1971٢/ ُؼح12ٌّجؾغ ك٢ يُي : هٍجٌ جُٔؿِّ جلأػ٠ِ ٍُِهحذس جُٔح٤ُس ك٢ ؾِٓطٚ ٌهْ/ (2)

، ٌأ١ 2016ُِوْٓ جلاْطشح١ٌ ُِلطٟٞ ٝجُطش٣ٍغ ذٔؿِّ جُىُٝس ج١ٌُٞٓ ُؼحّ  جُكى٣ػس ( ٓؿِّ جُىُٝس، جٌُٔطد جُل٢٘، جُٔؿٔٞػس جًُٛر٤س3)

 . 127،  ص25/8/2014، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2014( ُؼحّ 1849(، ك٢ جُوؼ٤س يجش جٍُهْ )269جُؼ٤ٓٞٔس ي١ جٍُهْ )جُؿٔؼ٤س 

جٍُٔؾغ  –ػٌحشس، قٔى١ ٣ح٤ْٖ( ٓأنٞي ػٖ: 153، جُٔرىأ:)127ص 11ِ –11/12/965ؾِٓس –قٌْ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح جُٔظ٣ٍس (4)

 .246ص  -جُٓحذن

 . 245ص  -جٍُٔؾغ جُٓحذن -ػٌحشس، قٔى١ ٣ح٤ْٖ ، ٓأنٞي ػٖ : 1908ٓح٣ٞ ْ٘س  22 ( قٌْ ٓؿِّ جُىُٝس جُل٢ٍٓٗ ك5٢)

 . 2004( ُؼحّ 51/ ٖٓ جُوحٕٗٞ ٌهْ )51( أٗظٍ جُلوٍز /أ/  جُٔحوز /6)

 . 2004( ُؼحّ 51/ ٖٓ جُوحٕٗٞ ٌهْ )54/ جُلوٍز /أ/ ٖٓ جُٔحوز /5( جُر٘ى /7)

، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2013( ُٓ٘س 888/2( ك٢ جُوؼ٤س يجش جٍُهْ)1038/2هْ)( قٌْ ٓكٌٔس جُوؼحء جلإوج١ٌ ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ 1ٌ)

 ، ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ.24/11/2013

، ٌأ١ 2016ُؼحّ ٟ ٝجُطش٣ٍغ ذٔؿِّ جُىُٝس ج١ٌُٞٓ ُِوْٓ جلاْطشح١ٌ ُِلطٞ جُكى٣ػس ٓؿِّ جُىُٝس، جٌُٔطد جُل٢٘، جُٔؿٔٞػس جًُٛر٤س( 7)

 . 479،  ص 4/10/2015، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2015( ُؼحّ 187ٍهْ )(، ك٢ جُوؼ٤س يجش ج180ُجُِؿ٘س جُٔهطظس ي١ جٍُهْ )
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ىك  ككتمة كاحدة جمالية لمتعيد أك المكاد العقدعمى القيمة الإ يتـ بناءن  الذمالتأخير غرامة أمر حساب  مطمؽ بداىةن أف
/ ؿ.س ألؼ ليرة 1000)فمك فرضنا أف القيمة الإجمالية لمعقد ىي / كمثاؿ ذلؾ :مسألة بسيطة مف الناحية الحسابية 

/، ىي 50تيا المادة /التي تفرض عمى المتعاقد في تنفيذ التزاماتو كفقان لمحد الأدنى التي حدد غرامة التأخيرسكرية، فإف 
كتأخره في تنفيذ مف العقد كلكف تثكر الصعكبة عند قياـ المتعيد بتنفيذ جزء  ليرة سكرية كاحدة عف كؿ يكـ تأخير(.

 ؟(1) فيل يجوز تجزئة غرامات التأخير، و كيف يتم حسابيا في ىذه الحالة؛ أك الأجزاء الأخرل الجزء الأخر
التأخير، حيث نصت الفقرة /أ/ مف المادة  غرامةكني الذم تناكؿ تجزئة لابد أف نستعرض بدايةن النص القان

 أساس عمى اليكمية التأخير حساب غرامات يتـ عمى مايمي : " ... كيجكز أف 2004لعاـ ( 51) / مف القانكف رقـ50/
 شرطيفال تحقؽ شريطة ذلؾ، عمى أك الإعلاف الشركط الخاصة دفتر إذا نص تسميمو في المتأخر الجزء قيمة

 تسميمو المتأخر الجزء يككف أف -7المحددة.  الأخرل ضمف المكاعيد المكاد تسميـ يتـ أف -0  :الآتييف المتلازميف
 باقي العقكد". عف العادم الاستعماؿ في مستقلان 

التأخير أف ينص دفتر  غرامةكبعد استقراء النص السالؼ ذكره نجد أف المشرع قد اشترط لإمكانية تجزئة 
إضافةن لمشرطيف المتلازميف المذككريف  ،الخاصة أك الإعلاف عمى إمكانية تجزئة المكاد الداخمة في تنفيذ العقد الشركط
( مف نفس المادة؛ مما يعني ضركرة أف تقكـ الإدارة بشكؿ مسبؽ كقبؿ الدخكؿ بعلاقة تعاقدية مع أم 2ك1) يففي البند

، (2) قد المراد إبرامو بما يفيد إمكانية تجزئة غرامات التأخيرعارض بتضميف الإعلاف أك دفتر الشركط الخاصة بالع
أنو إذا قاـ المتعاقد )المكرد( بتسميـ جياز كبير للإدارة المتعاقدة معو كلتكضيح الشركط السابقة بمثاؿ كاقعي نقكؿ : 

إذا كانت الإدارة  ننظر فيما لةفي ىذه الحافنو تأخر في تسميـ ممحقاتو الثانكية، أضمف المدة المحددة في بنكد العقد، إلا 
غرامة تستطيع استخداـ مثؿ ىذا الجياز استعمالان عاديان بغض النظر عف الممحقات الثانكية التي تأخر بتسميميا، فإف 

قد لا تحسب إلا عمى أساس تمؾ الممحقات الثانكية، بشرط أف يككف دفتر الشركط الخاصة أك الإعلاف التأخير ىنا 
 ذلؾ.نصان يفيد ب تضمف

التأخير يجب أف يترؾ لتقدير الإدارة المتعاقدة كفؽ ظركؼ ككاقع كؿ عقد  ةأف أمر تجزئة غرام وفي اعتقادنا
كالاكتفاء فقط  عمى حدا، دكف أف يُشترط تضميف دفتر الشركط الخاصة أك الإعلاف عمى نص بإمكانية التجزئة

؛ تلافيان للإجحاؼ الذم قد يمحؽ بالمتعيد في حاؿ الذكر / سالفة50( مف المادة/2ك1بالشرطيف المتلازميف في البنديف)
إمكانية  بالرغـ مف لمتعيدتأخير كبيرة يتـ حسابيا عمى أساس القيمة الإجمالية  ةفرض الإدارة المتعاقدة عميو غرام

 . ةالتجزئة التي قد يفرضيا كاقع ك ظركؼ كؿ عقد عمى حد
في ميداف التطبيؽ العممي لدل دكائر محاكـ  ة التأخيرمكضكع حساب كتجزئة غرامكمف ثـ ك نظران لأىمية 

في  الجيات العامة كالمتعيديفالقضاء الإدارم لدل مجمس الدكلة السكرم في معرض نظرىا بالدعاكل الناشبة بيف 
( 51مف القانكف )/ 50لذلؾ كمنعان مف صدكر اجتيادات متناقضة حكؿ تطبيؽ نص المادة / ؛التكريد عقكدنطاؽ تنفيذ 

 ولمجمعية العمكمية لقسم السكرمالدكلة في نطاؽ ىذا النكع مف العقكد، كبناءن عمى استفتاء المجمس  2004اـ لع
الذم  25/8/2014( الصادر بتاريخ 1849( في القضية ذات الرقـ )269الاستشارم؛ فقد صدر الرأم ذم الرقـ )

                                                           
ذحًًٍُ ٛ٘ح إٔ جُٔشٍع جُٔظ١ٍ هى يٛد ئ٠ُ ٝؾٞخ إٔ ٣طْ قٓحخ جُـٍجٓس ٖٓ ه٤ٔس نطح٢ٓ جُؼ٤ِٔس ؾ٤ٔؼٜح ئيج ٌأش جُؿٜس  ( جُؿى3ٍ٣)

٠ جُٞؾٚ جلأًَٔ ك٢ جُٔٞجػ٤ى جُٔكىوز، أٓح ئيج ٌأش جلإوج٣ٌس إٔ جُؿُء جُٔطأنٍ ٣ٔ٘غ جلاٗطلحع ذٔح ضْ ٖٓ جُؼَٔ ذط٣ٍن ٓرحشٍ أٝ ؿ٤ٍ ٓرحشٍ ػِ

حوز جُؿٜس إٔ جُؿُء جُٔطأنٍ لا ٣ٓرد ش٤ثح ٖٓ يُي، ك٤ٌٕٞ قٓحخ جُـٍجٓس ذحُ٘ٓد ٝجلأٝػحع جُٓحذوس ٖٓ ه٤ٔس جلأػٔحٍ جُٔطأنٍز كوؾ ْ٘ىجً ُِٔ

 . 242ص  -جٍُٔؾغ جُٓحذن –، جُؼوٞو جلإوج٣ٌس و. ٗظحٌ، ؾحذٍ ؾحو / ٖٓ جُلاتكس جُط٘ل٣ً٤س ُوحٕٗٞ جُٔ٘حهظحش جُٔظ١ٍ، ٓأنٞي ػٖ :83/

 ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ. 29/1/2017، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2017( ُٓ٘س 1218/1(، ك٢ جُطؼٖ ي١ جٍُهْ )28/1( قٌْ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ ٌهْ )4)
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نان بأمثمة تطبيقية، كالذم خمُص إلى أف أمر تطبيؽ كضع الحمكؿ العممية ليذه الإشكالية كمسيبان عمى نحك مفصؿ مستعي
 غرامة التأخير كحسابيا كتجزئتيا لابد كأف يتـ كفؽ إحدل الحالات التالية :

عند قياـ المتعيد بالتكريد لقسـ مف المكاد المطمكبة ضمف الميعاد المحدد كيتأخر في تكريد دفعة كاحدة  – أولاً 
% )مف 20 ػكبما لا يتجاكز ال أساس قيمة الجزء المتأخر فقطالتأخير عمى  ففي ىذه الحالة يتـ فرض غرامة ،فقط

 . (1) القيمة الإجمالية لمتعيد(
عند قياـ المتعيد بالتكريد لقسـ مف المكاد المطمكبة ضمف الميعاد المحدد كيتأخر في تقديـ باقي المكاد  – ثانياً 

عمى أساس قيمة كل دفعة ه الحالة يتـ فرض غرامة التأخير حيث يقدـ المكاد المتأخرة عمى دفعتيف أك أكثر، ففي ىذ
 . (2) بيا الخاصة متأخرة عمى أساس أيام التأخير

في حاؿ إذا تضمف العقد مادة تنص عمى أف يقكـ المتعيد بتكريد المكاد المطمكبة منو عمى دفعات ككؿ  – ثالثاً 
التكريد )سكاء أكانت الدفعة معمكمة المقدار كمحدد تاريخ دفعة معمكمة المقدار كمحدد تاريخ البدء بتكريدىا كمدة ىذا 

بدء التكريد كمدتو في متف العقد بشكؿ صريح أك كاف ىذا التحديد يعكد لحاجة الإدارة حسب احتياجيا كنكع المادة 
التأخير  يتم حساب مدةالمطمكبة(، ففي ىذه الحالة يتـ معاممة كؿ دفعة عمى أساس أنيا بمثابة عقد مستقؿ؛ كبالتالي 

 . (3) ككفؽ الطريقة سالفة الذكر عمى أساس كل دفعة عمى حدة
في حاؿ تأخر المتعيد بالتكريد لكؿ مكاد العقد لمدة محددة ثـ يقكـ بالتكريد عمى دفعة أك عمى دفعات،  – رابعاً 

ة أك عمى عدة دفعات ففي ىذه الحالة ماداـ المتعيد تأخر في تكريد كامؿ بنكد العقد كقدـ البنكد فيما بعد عمى دفع
لعاـ  51/ مف القانكف رقـ 50كفؽ ما نصت عميو المادة / أساس القيمة الإجمالية لمعقدفتحسب غرامة التأخير عمى 

 لعدـ تحقؽ الشرط الأكؿ مف شركط جكاز تجزئة الغرامة كىي تقديـ البنكد الأخرل ضمف المكاعيد المحددة. 2004
، ففي ىذه الحالة يُعامؿ التأخير في (4) بالربع النظاميكميؼ المتعيد كما كتجدر الإشارة إلى أنو في حاؿ ت

تحسب تكريد بنكد الربع النظامي عمى أساس أف الربع النظامي بمثابة عقد مستقؿ لو مدة محددة بالتكريد؛ كبالتالي 
 . (1)  سيبشكل مستقل لمربع النظامي عن العقد الأساكفؽ إحدل الطرؽ المذككرة سابقان كغرامة التأخير 

                                                           
 1000000=  1000× 1000ٍ.ِ ٝذو٤ٔس ئؾٔح٤ُس )/ 1000/ ذ٘ى، ْؼٍ جُر٘ى جُٞجقى /1000ٓػحٍ يُي: ٓطؼٜى ضؼحهى ٓغ جلإوجٌز ُط٣ٌٞى /( 0)

أ٣حّ؛ كطكٓد ؿٍجٓس جُطأن٤ٍ ٝكن جُٔؼحوُس جُكٓحذ٤س  10ذ٘ى ذؼى  100ذ٘ى ػٖٔ جُٔىز جُٔكىوز ٝهىّ جُـ  900ٍ.ِ (، ذك٤ع ئيج هىّ جُٔطؼٜى ُـ 

  = ؿٍجٓس جُطأن٤ٍ جُٔطٞؾرس 00001× ذ٘ى جُٔطأنٍ(  100)ه٤ٔس جٍ × جُطح٤ُس: ػىو أ٣حّ جُطأن٤ٍ 

10  ّٞ٣( ×100 ×1000 =100000 × )00001 (( =1000 )) ِ.ٍ 

=  1000× 1000/ ٍ.ِ ٝذو٤ٔس ئؾٔح٤ُس )1000/ ذ٘ى، ٝ ْؼٍ جُر٘ى جُٞجقى /1000( ٝٓػحٍ يُي: ٓطؼٜى ضؼحهى ٓغ جلإوجٌز ُط٣ٌٞى /2)

 15ذ٘ى جلأنٍٟ هىٜٓح ذؼى ٓؼ٢  25حّ ٝأ٣ 10ذ٘ى هىٜٓح ذؼى ٓؼ٢  25ذ٘ى ػٖٔ جُٔىز جُٔكىوز ٝ 950ٍ.ِ (، كايج هىّ جُٔطؼٜى  1000000

 ٣ّٞ؛ كطكٓد جُـٍجٓس ٝكن ج٥ض٢ : 

= ؿٍجٓس جُطأن٤ٍ جُٔطٞؾرس ػ٠ِ ًٛج  00001× ٣ّٞ  10× ذ٘ى(  25جُر٘ى جلأ٠ُٝ ضكٓد ٝكن جُٔؼحوُس جُكٓحذ٤س جُطح٤ُس : ) ه٤ٔس  25ؿٍجٓس جُـ 

 ٍ.ِ   250= 00001× 10( ×25000=  1000×  25جُؿُء = )

= ؿٍجٓس جُطأن٤ٍ جُٔطٞؾرس  00001× ٣ّٞ  15× ذ٘ى(  25جُر٘ى جُػح٤ٗس كطكٓد ٝكن جُٔؼحوُس جُكٓحذ٤س جُطح٤ُس: )ه٤ٔس جُـ  25ٍ أٓح ؿٍجٓس ج

  ٍ.ِ 375=  00001×   15( ×25000=   1000×  25ػ٠ِ ًٛج جُؿُء  =  )

 ٍ.ِ (( 625= )) 375+  250ى ٢ٛ: ك٤ظرف قحطَ ٓؿٔٞع ًٛج جلأؾُجء ذٔرِؾ ئؾٔح٢ُ ُـٍجٓحش جُطأن٤ٍ جُٔطٞؾرس ػ٠ِ جُٔطؼٜ

ٍ.ِ(  1000000=  1000×  100/ٍ.ِ ذو٤ٔس ئؾٔح٤ُس ) 1000/ ذ٘ى، ْٝؼٍ جُر٘ى /100ٝٓػحٍ يُي : ٓطؼٜى ضؼحهى ٓغ جلإوجٌز ُط٣ٌٞى /( 3)

طر٤ِـٚ أٍٓ جُٔرحشٍز جُٞجهغ ك٢ ٣ّٞ ضرىأ ٖٓ ج٤ُّٞ جُطح٢ُ ُ 15ذ٘ىجً نلاٍ ٓىز  40ػ٠ِ إٔ ٣طْ جُط٣ٌٞى ػ٠ِ غلاظ وكؼحش : جُىكؼس جلأ٠ُٝ جُرحُـس 

٣ّٞ ضرىأ  15ذ٘ى نلاٍ ٓىز  30. جُىكؼس جُػحُػس جُرحُـس ٣1/5/2004ّٞ ضرىأ جػطرحٌجً ٖٓ  15ذ٘ى نلاٍ ٓىز  30. جُىكؼس جُػح٤ٗس جُرحُـس 1/3/2014

 . 1/7/2004جػطرحٌجً ٖٓ 

 ى ٓٓطوَ ٝٝكوحً ُلأقٞجٍ جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ْحذوحً .ٝك٢ ًٛٙ جُكحُس ضلٍع ؿٍجٓس جُطأن٤ٍ ػ٠ِ أْحِ إٔ ًَ وكؼس ضؼطرٍ ذٔػحذس ػو

ػ٠ِ جٍُذغ جُ٘ظح٢ٓ ُِؼوٞو جلإوج٣ٌس ٝكن ٓح٢ِ٣ : )) ٣ؿَٞ ٥ٍٓ جُظٍف  2004( ُؼحّ 51/ ٖٓ جُوحٕٗٞ ٌهْ )62ق٤ع ئٗٚ هى ٗظص جُٔحوز / (1)

٘ى أٝ ٓحوز ٖٓ جُطؼٜى ػ٠ِ قىٙ ٝيُي ذ٘لّ %/ ٌَُ ذ٣َ30حوز ج٤ٌُٔحش جُٔطؼحهى ػ٤ِٜح أٝ ئٗوحطٜح نلاٍ ٓىز ض٘ل٤ً جُؼوى ذ٘ٓرس لا ضطؿحَٝ /

%/ ٖٓ جُو٤ٔس جلإؾٔح٤ُس 25جُشٍٝؽ ٝجلأْؼحٌ جُٞجٌوز ك٢ جُؼوى ٝوٕٝ قحؾس ئ٠ُ ػوى ؾى٣ى، ػ٠ِ ألا ضطؿحَٝ ه٤ٔس ٓؿٔٞع ج٣ُُحوز أٝ جُ٘وض /

 ٖ أؾَ ًٛٙ ج٣ُُحوز كوؾ .(( .٣ ؼط٠ جُٔطؼٜى ك٢ قحٍ ج٣ُُحوز ٓىز ئػحك٤س ضط٘حْد ٓغ ؽر٤ؼس ٝٓوىجٌ ًٛٙ ج٣ُُحوز ٝيُي ٓ -ُِؼوى. خ
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القضاء  اجتياد أف درة عف مجمس الدكلة السكرم، نجدكبالرجكع لمعديد مف الأحكاـ القضائية الحديثة الصا
حساب غرامة التأخير عمى أساس الجزء المتأخر فقط؛ بحسباف أف المقصكد بكممة الجزء  عمى الإدارم قد استقر

مشرع عمى كممة الأجزاء المتأخرة مما يستدؿ منو عمى أف المتأخر ىك كؿ جزء متأخر مستقلان بحد ذاتو، كلـ ينص ال
المقصكد بيذه المادة أف يتـ فرض غرامة التأخير عمى أساس الجزء المتأخر فقط، ثـ تجمع مبالغ التأخير لتحديد القيمة 

قيمة الإجمالية % مف ال20الإجمالية لغرامة التأخير، عمى ألا تتجاكز مجمكع الغرامات المترتبة عمى المتعيد ما نسبتو 
 .(2) مع التنكيو أف تطبيؽ ىذه الطريقة فيو تطبيؽ صحيح لمبادئ العدالة كالإنصاؼ كلحسف النية في تنفيذ العقكدلمتعيد، 

التأخير يجكز تجزئتيا، بحيث يتـ تطبيقيا عمى الجزء المتأخرة  غرامةكبناءن عمى ما سبؽ يمكننا أف نستنتج أف 
انية احتسابيا مجزئةن كفؽ إحدل الحالات السالؼ بيانيا، ىذا كمو دكف الإخلاؿ بحؽ بالتنفيذ بشكؿ مستقؿ، مع إمك

التأخير، مع مراعاة النقطتيف  غرامةالمحاكـ باستعماؿ سمطتيا التقديرية في بعض الدعاكل لخصكصيتيا في احتساب 
 تفادة منيا عف باقي المكاد .أف يككف استعماؿ الأجزاء المتأخرة في تكريدىا مستقؿ في الاس -1الأساسيتيف كىي: 

 . لمتعيد% مف القيمة الإجمالية 20ألا تزيد غرامات التأخير في كؿ الأحكاؿ عف  -2 
التأخير أفضؿ تركيز كفسر تطبيؽ  غرامةإلا أف الاجتياد السالؼ ذكره كبالرغـ مف أنو قد ركز مكضكع تجزئة 

مدل دخكؿ أياـ  لإشكاليةمفصؿ، إلا أنو لـ يتعرض  عمى نحك 2004( لعاـ 51/ مف القانكف رقـ )50نص المادة /
 رض حساب غرامات التأخير اليكمية !؟العطؿ كالأعياد الرسمية ضمف المدة العقدية في مع

أياـ  أف كللإجابة عمى ذلؾ لابد مف تبياف أف الاجتياد القضائي لدل مجمس الدكلة السكرم قد استقر عمى
 يمكف استثناؤىا مف حساب المدة العقدية إلا بمكجب نص خاص في العقد ذاتوالعطؿ الأسبكعية كالعطؿ الرسمية لا 

، كعميو فإذا تـ النص في العقد عمى أف مدة التنفيذ محددة بالسنكات أك بالأشير أك بالأياـ )بإطلاؽ العبارة( فإف أياـ (3)
اعتبارىا مف الأياـ المبررة ليذا  العطؿ الأسبكعية كالعطؿ الرسمية تعتبر داخمة في حساب المدة العقدية كلا يمكف

السبب، أما إذا تـ النص في العقد عمى أف مدة التنفيذ محددة بأياـ عمؿ فعمية؛ فعندئذ تفسر إرادة المتعاقديف )الإدارة 
 .(4) كالمتعاقد( عمى أنيا اتجيت إلى استثناء أياـ العطؿ الرسمية كالأسبكعية مف حساب مدة تنفيذ العقد

فالأصؿ أف أياـ العطؿ الأسبكعية كالعطؿ الرسمية لا يمكف استثناؤىا مف حساب غرامات التأخير  كتأسيسان عميو
اليكمية إلا بمكجب نص خاص في العقد ذاتو، كعميو إذا تـ النص في العقد عمى أف مدة التنفيذ محددة بالسنكات أك 

 ؛طؿ الرسمية تعتبر داخمة في حساب المدة العقديةبالأشير أك بالأياـ )بإطلاؽ العبارة( فإف أياـ العطؿ الأسبكعية كالع
أما إذا تـ النص  ،ىا مف الأياـ المبررة ليذا السببغرامات التأخير، حيث لا يمكف اعتبار  احتسابفي  تدخؿكبالتالي 

أنيا اتجيت  فعندئذ تفسر إرادة المتعاقديف )الإدارة كالمتعاقد( عمى ة التنفيذ محددة بأياـ عمؿ فعمية،في العقد عمى أف مد
كبالتالي لا تدخؿ في احتساب غرامات التأخير  ؛إلى استثناء أياـ العطؿ الرسمية كالأسبكعية مف حساب مدة تنفيذ العقد

 اليكمية بالإضافة لأياـ التنفيذ الفعمية . 

                                                                                                                                                                                
،  25/8/2014(، جُظحوٌ ذطح٣ٌم ٣ُُٔ269ى ٖٓ جُطلظ٤َ ٌجؾغ ك٢ يُي: ٌأ١ جُؿٔؼ٤س جُؼ٤ٓٞٔس ُٔؿِّ جُىُٝس ج١ٌُٞٓ ي١ جٍُهْ )( 7)

 جُٔشحٌ ئ٤ُٚ ْحذوحً .

. ٝ أ٣ؼحً: قٌْ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس 31/8/2016(، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 564/2( ٌجؾغ ك٢ يُي: قٌْ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ ٌهْ )3)

 ، جُٔشحٌ ئ٤ُٜٔح ْحذوحً .29/1/2017(،جُظحوٌ ذطح٣ٌم 27/1جُؼ٤ِح ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ ٌهْ )

 ، ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ.24/3/2009، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2009/ ُٓ٘س 63ٌأ١ جُِؿ٘س جُٔهطظس ذوْٓ جُلطٟٞ ٝجُطش٣ٍغ ذٔؿِّ جُىُٝس ج١ٌُٞٓ، ٌهْ /( 4)

ّ ٟ ٝجُطش٣ٍغ ذٔؿِّ جُىُٝس ج١ٌُٞٓ ُؼحُِوْٓ جلاْطشح١ٌ ُِلطٞ جُكى٣ػس س ج١ٌُٞٓ، جٌُٔطد جُل٢٘، جُٔؿٔٞػس جًُٛر٤س( ٓؿِّ جُى1ُٝ)

 . 119، ص2/3/2010، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2011( ُؼحّ 998(، ك٢ جُوؼ٤س يجش جٍُهْ )597، ٌأ١ جُؿٔؼ٤س جُؼ٤ٓٞٔس ي١ جٍُهْ )2016
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 ) كأف تككف كؿ مف الجيات عامة يوطرفكلا يككف  الذمالأشغاؿ العامة  دعقمع التنكيو إلى أنو كبخصكص 
 ياكميندسي ياعمال يككف جميعالتي تمؾ الجيات ىي مف الجيات العامة( لممشركع مف الجية المتعاقدة كالجية المنفذة 

القكانيف  منحتيـ الذيف عمكمييفالمكظفيف مف الىـ  محؿ العقد القائميف عمى تنفيذ أعماؿ المشركع ياكمراقبي يياكفني
تكقؼ أعماؿ تمؾ  بالضركرة ، مما يعني(1) كعطؿ رسمية عيةعمى أياـ عطؿ أسبك  الحؽ في الحصكؿكالأنظمة 

، كبيذه المثابة فلا يتأتى معو اعتبار كامؿ أياـ تنفيذ بسبب غيابيـ خلاؿ تمؾ الأياـ المشاريع خلاؿ أياـ العطؿ المذككرة
إلا إذا كالأنظمة المرعية، بتيا القكانيف ؛ نظران لتخمميا أياـ عطؿ أكجىذا النكع مف العقكد داخمة في حساب غرامة التأخير

 عف جميع أياـ التأخير كلك تخمميا أياـ عطؿ مف أم نكع كانت. التأخير غرامةاحتساب ب ان صريح ان تـ تضميف العقد نص
 كيفية استيفاء غرامات التأخير : –الفرع الثاني 

التأخير المتكجبة عمى  غرامةاستقر اجتياد القضاء الإدارم السكرم عمى أنو بإمكاف الإدارة أف تستكفي قيمة 
مف المبالغ المستحقة لو )كالتأمينات النيائية أك  الغرامةقصر، بأف تقكـ باقتطاع قيمة ىذه أك المُ المُتأخر المتعاقد 
طالما أن الغاية من كفالة التأمينات النيائية ىي ضمان حسن تنفيذ ، (3)( مف خلاؿ إجراء عممية التقاص(2) التكقيفات

منزاعات الناشبة تصديو لرجكع إلى العديد مف الأحكاـ الصادرة عف القضاء الإدارم السكرم في معرض فبال، (4) العقد
بأدائو لغرامة التأخير المحددة في بنكد  -المتأخر عف التنفيذ -عف تنفيذ العقكد الإدارية، نجدىا غالبان ما تُمزـ المتعاقد

، كبأحقية الإدارة المتعاقدة في اقتطاع ىذه الغرامة (5) 2004( لعاـ 51/ مف القانكف رقـ )50العقد استنادان لنص المادة /
مف أصؿ التأمينات النيائية المقدمة مف قبموِ كمف مستحقاتوِ الأخرل لدل الإدارة كالناتج عف عممية التقاص بيف 

ذمة المتعاقد تجاه  كفي حاؿ بقِيَ في ،(6) استحقاقات الطرفيف، تمؾ الاستحقاقات المتكلدة عف العقد مكضكع الدعكل
 .(7) الإدارة مبالغ إضافية بعد إجراء عممية التقاص المذككرة، فإنو يجرم تحصيميا مف ىذا المتعاقد جبران بقكة القانكف

: الذم قرر مايمي السكرم مقسـ الاستشارم بمجمس الدكلةرأم الجمعية العمكمية لمع الإشارة في ىذا الصدد إلى 
ء مستحقاتيا المترتبة في ذمة المتعيد بمكجب عقد معيف مف التأمينات النيائية المقررة لعقد " لا يجكز للإدارة استيفا

إدارم آخر مبرـ معو، كلا يحكؿ ذلؾ دكف حؽ الإدارة في تحصيؿ مستحقاتيا المترتبة عمى المتعيد بمكجب قانكف جباية 

                                                           
. ًًُي ٣ٌٖٔ جٍُؾٞع ك٢ ًٛج جُظىو ُ٘ظٞص جُٔٞجو 2004( ُؼحّ 50ٖ جلأْح٢ْ ك٢ جُىُٝس، ٌهْ )/ ٖٓ ٗظحّ جُؼح43٤ٌِٓجؾغ ٗض جُٔحوز /( 7)

 ٝضؼى٣لاضٚ . 2010( ُؼحّ 17/ ٖٓ هحٕٗٞ جُؼَٔ ٌهْ )106ٝ107/

س أٝ ش٤ي ٓظىم( ( جُطأ٤ٓ٘حش جُٜ٘حت٤س ٢ٛ: جُٔرحُؾ جُٔح٤ُس جُط٢ ضىكغ ٖٓ هرَ جُٔطؼٜى ُلإوجٌز ) ئٓح ٗوىجً أٝ ذٞؾد ًلحُس أٝ قٞجُس ٓظٍك3٤)

% ٖٓ ه٤ٔس جُؼوى، ٝجُط٢ ٣ؿَٞ ئٗوحطٜح ش٣ٍطس ئٕ ٣ًًٍ يُي ك٢ وكطٍ جُشٍٝؽ جُهحطس ٝجلإػلإ 10ػٔحٗحً ُط٘ل٤ًٙ جُؼوى ٝجُٔكىوز ٗٓرطٜح ذـ 

. 2004( ُؼحّ 51/ ٖٓ جُوحٕٗٞ ٌهْ )46ًٔح ٣ؿَٞ جلإػلحء ٜٓ٘ح ذوٍجٌ ٖٓ ج٣ٍَُٞ ك٢ جُكحلاش جُهحطس جُط٢ ضوطؼ٢ ؽر٤ؼطٜح يُي ْ٘ىجً ُِٔحوز /

%( جُط٢ ٣طْ ضٞه٤لٜح ٖٓ ه٤ٔس جٌُشٞف جُٔإهطس جُٔٓطكوس ُِٔطؼٜى ػ٘ى طٍكٜح ُٚ ػٔحٗحً لاْطٌٔحٍ ض٘ل٤ً 5أٓح جُطٞه٤لحش ك٢ٜ: ٢ٛ جُ٘ٓرس جُـ)

/ ٝ ٗض جُٔحوز 38ُٔحوز // ٝ جُلوٍز /خ/ ٖٓ ج36/ ٖٓ جُٔحوز /3جُؼوى، ٝجُط٢ ضؼحو ئ٤ُٚ ذؼى ه٤حٓٚ ذط٤ِْٓ جُٔشٍٝع ض٤ِٓٔح ٜٗحت٤حً، ْ٘ىجً ُِلوٍز /

 .2004( ُؼحّ 450/ ٖٓ جٍُّْٔٞ ٌهْ )39/

 ، ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ.2/12/2015، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2015( ُٓ٘س 32( ك٢ جُوؼ٤س يجش جٍُهْ )123قٌْ ٓكٌٔس جُوؼحء جلإوج١ٌ ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ ٌهْ )( 4)

، قٌْ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس 1993ُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح ك٢ ػحّ ( ٓؿِّ جُىُٝس، جٌُٔطد جُل٢٘، ٓؿٔٞػس جُٔرحوب جُوح٤ٗٞٗس جُط٢ هٌٍضٜح ج5)

 . 585، ص1993( ُٓ٘س 1405(، ك٢ جُطؼٖ ي١ جٍُهْ )190جُؼ٤ِح ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ ٌهْ )

 ٤ٍ ٓ٘شٌٞ.، ؿ23/2/2014، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2014( ُٓ٘س 863/2( ك٢ جُوؼ٤س يجش جٍُهْ )131/2قٌْ ٓكٌٔس جُوؼحء جلإوج١ٌ ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ ٌهْ )( 1)

ؿ٤ٍ   10/2/2014، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2014( ُٓ٘س 1074( ك٢ جُطؼٖ ي١ جٍُهْ )79/1قٌْ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ ٌهْ ) (2)

جّ إٔ ٓحو -ؿٍجٓحش جُطأن٤ٍ -ٓ٘شٌٞ. ًٝٛج ٓح أًىٙ جُوؼحء جلإوج١ٌ جُٔظ١ٍ جُوحتَ: " لا ٝؾٚ لإُُجّ جلإوجٌز ذإٔ ضِؿأ ئ٠ُ جُوؼحء ُطكظ٤َ 

جُؼوى ٣هُٜٞح طٍجقس جُكن ك٢ ئؾٍجء نظْ )ٓوحطس( وٕٝ قحؾس ئ٠ُ ئضهحي ئؾٍجءجش هح٤ٗٞٗس أٝ هؼحت٤س ٖٓ أ٣س ٓرحُؾ ضٌٕٞ ٓٓطكوس أٝ 

ٖٓ  –ضٓطكن ُِٔطؼحهى... )كحُٔوحطس ٖٓ جلأٌٓٞ جُؼ٣ٌٍٝس؛ لإٔ ُ٘ح ك٢ ػىّ جُىكغ ٓظِكس أٌذ٠ ٖٓ ٓظِكط٘ح ك٢ ئْطٍوجو ٓح ٗىكؼٚ ذـ٤ٍ قن 

م 8 -1180وػٟٞ ٌهْ  –ْط٤٘حٕ ٝٗوِٜح ئ٠ُ جُؼٍذ٤س ػرى جُؼ٣ُُ ك٢ٜٔ(. ٌجؾغ ك٢ يُي: قٌْ ٓكٌٔس جُوؼحء جلإوج١ٌ جُٔظ٣ٍس ٓىٝٗس ؾٞ

 .234ص  -جٍُٔؾغ جُٓحذن  –ػٌحشس، قٔى١ ٣ح٤ْٖ( ٓأنٞي ػٖ : 143(، جُٔرىأ : )11/7/51( 27/11/1965)

، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2013( ُٓ٘س 1979/2( ك٢ جُوؼ٤س يجش جٍُهْ )1043/2( قٌْ ٓكٌٔس جُوؼحء جلإوج١ٌ ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ ٌهْ )3)

 ، ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ.24/11/2013
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لكؿ عقد تصفية حسابية أف  أساس ىذا الاجتياد عمى بني كقد .(1) الأمكاؿ العامة كالقكانيف الأخرل النافذة بيذا الشأف"
 ب رد التأمينات النيائية إلى المتعيد بمجرد حصكؿ الاستلاـ النيائيك كجنص عمى القانكف عندما  كأف ،(2)خاصة بو

 بمجرد حصكؿ الاستلاـ المؤقت بالنسبة لعقكد الأشغاؿ العامة، مالـ يترتبردىا ك  ،فيما يخص عقكد التكريد كالخدمات
 لتشمؿ عقد أخر. التزامات، فلا يجكز معو التكسع في تفسير ىذه تستكجب حجز ىذه التأمينات التزاماتفي ذمة المتعيد 

/ مف دفتر الشركط العامة 37كنحف نعتقد أف الاجتياد المذككر مخالؼ لصراحة نص الفقرة /ب/ مف المادة /
مي : )) إذا تحقؽ لمجية العامة عمى المتعيد بمقتضى نصت عمى مايالتي ، 2004( لعاـ 450الصادر بالمرسكـ رقـ )

أحكاـ العقد أم مبمغ أك ديف أك التزاـ مالي لـ يقـ بتأديتو عند الطمب، يحؽ لمجية العامة أف تحسموُ مف المبالغ 
كاف ذلؾ أ ؿ لصالح الجية العامة، سكاءن حكّ ؿ مف الكشكؼ مباشرةن أك تُ نزّ المستحقة أك التي يستحقيا المتعيد لدييا، كتُ 

ذا لـ يكؼِ ذلؾ فيمكف تحصيؿ ما تبقى  بمكجب ىذا العقد أـ بمكجب عقد آخر مف التأمينات أك التكقيفات العائدة لو، كا 
مخالفة النص المذككر تطبيقان لمقاعدة الأصكلية " لا اجتياد  معوُ يجكز  مما لاكاـ القانكف النافذ بيذا الشأف(( كفقان لأح

المترتبة عمى المتعاقد معيا بمكجب عقد معيف مف  غرامة التأخيرملإدارة أف تستكفي قيمة عميو فكبناءن  في مكرد النص" 
 . مكجب ىذا العقد أـ بمكجب عقد آخرالمبالغ المستحقة لو أك التي يستحقيا ىذا المتعاقد لدييا سكاء كاف ذلؾ ب

مف قيمة مستحقاتو  أكبرعمى المتعاقد  المتكجبة غرامة التأخيري حاؿ كانت قيمة كتجدر الإشارة ىنا إلى أنو ف
لإدارة بمكجب ل، فيتـ تحصيؿ ما تبقى بعد إجراء عممية التقاص بيف مستحقات الطرفيف المكجكدة لدل الإدارة المتعاقدة

 ةقيمة غرام تقانكف جباية الأمكاؿ العامة كالقكانيف الأخرل النافذة بيذا الشأف، أما في حاؿ العكس أم في حاؿ كان
، فإف مف حؽ المتعيد عندىا استرداد ما تبقى لو مف ىذه قيمة مستحقاتو المكجكدة لدل الإدارة المتعاقدةمف  أقل يرالتأخ

 . (3)مع الفائدة القانكنية  التأمينات
 المبالغ المالية المتمثمة بالتأميف النيائي كتكقيفات العقد الإدارم يمثؿ الحد الأدنى رصيد أفعميو نخمص إلى ك 
عف مف غرامات اد ز فما  ؛ىذه الغرامةلاستيفاء لا يمثؿ الحد الأقصى ك غرامة التأخير المتكجبة عمى المتعاقد،  لاستيفاء

يتـ تحصيمو جبران كبقكة القانكف، كما زاد مف ضمانات حاف مكعد استردادىا عف الضمانات المقدمة مف قبؿ المتعاقد 
لقانكنية، كذلؾ بعد إجراء عممية التقاص بيف استحقاقات فائدة امع ال استردادىاالغرامات المتكجبة، يستحؽ المتعاقد 

 حتى غدا شرعان كمنيجان .، الذم تكاتر العمؿ عميو كفؽ ما استقر عميو الاجتياد القضائي لدل مجمس الدكلة السكرم الطرفيف
 والمطمب الثاني

 التأخير: ةمن غرام وإعفائوحالات  تأخير المتعاقدتبرير 
ىؿ يجكز تبرير التأخير الحاصؿ مف قبؿ المتعاقد كىؿ نا أماـ نياية مطاؼ ىذا البحث، كالسؤاؿ الذم يضع

 التأخير كىؿ تممؾ الإدارة السمطة التقديرية في ذلؾ؟ غرامةه مف ؤ ىناؾ حالات يتـ بمكجبيا إعفا
حاصؿ مف قبؿ نبيف بدايةن بأف المشرع السكرم قد أجاز تبرير التأخير ال: بالنسبة لتبرير التأخير بشكل مؤقت -

لا  -أ: )) التي نصت عمى أنو 2004( لعاـ 51)/ مف قانكف العقكد الإدارية السكرم رقـ 53المتعاقد سندان لممادة /
يعفى المتعيد مف  -بيككف المتعيد مسؤكلان عف التأخير الكاقع بسبب مف الجية العامة أك الجيات العامة الأخرل 

 .((بسبب تمؾ القكة القاىرة كة قاىرة لا يد لو فييا كذلؾ عف المدة التي تأخر فيياغرامات التأخير إذا كاف ضحية خالصة لق
                                                           

، ٌأ١ 2016ُِوْٓ جلاْطشح١ٌ ُِلطٟٞ ٝجُطش٣ٍغ ذٔؿِّ جُىُٝس ج١ٌُٞٓ ُؼحّ  جُكى٣ػس ( ٓؿِّ جُىُٝس، جٌُٔطد جُل٢٘، جُٔؿٔٞػس جًُٛر٤س4)

 . 132، ص11/6/2015، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2015( ُؼحّ 1902(، ك٢ جُوؼ٤س يجش جٍُهْ )55جُؿٔؼ٤س جُؼ٤ٓٞٔس ي١ جٍُهْ )

، 2011/ف( ُٓ٘س72، ك٢ جُوؼ٤س ٌهْ )2011/ ُٓ٘س 88( ٌأ١ جُِؿ٘س جُٔهطظس ذوْٓ جُلطٟٞ ٝجُطش٣ٍغ ذٔؿِّ جُىُٝس ج١ٌُٞٓ، ٌهْ /5)

 ، ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ .29/3/2011جُظحوٌ ذطح٣ٌم 

 ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ .  3/2/2014، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2014( ُؼحّ 1720( ك٢ جُطؼٖ ي١ جٍُهْ )1/ع/44قٌْ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ ٌهْ )( 1)
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ك بشكؿ مؤقت عف  -بناء عمى طمبو  -كمف خلاؿ نص ىذه المادة يتـ إعفاء المتعاقد مف غرامات التأخير 
ؼ ليذه الغاية بقرار مف الكزير فقط، كذلؾ بناءن عمى مكافقة لجنة تؤل العقديةالمدة التي تأخر خلاليا في تنفيذ التزاماتو 
 ، كالتي تتخذ قرارتيا بأكثرية أعضائيا الحاضريف، كعند(1) / سالفة الذكر53المختص سندان لمفقرة /ق/ مف المادة /
كتطبيقان لذلؾ فقد صدر عف لجنة التبرير المشكمة بمكجب القرار الصادر عف  تساكم الأصكات يرجح جانب الرئيس.

/ 53ـ المشكمة كفؽ أحكاـ الفقرة /ق/ مف المادة /16/8/2015/ المؤرخ في 512ذم الرقـ/ كزير التعميـ العالي
قبؿ المتعاقد في تنفيذه مف القرار التالي: " تعتبر كامؿ مدة التأخير الحاصمة  2014/ لعاـ 65المذككرة في العقد رقـ /

لأحكاـ ، سندان المدة تمؾخلاؿ  تنفيذالعقد مكضكع القضية مبررة بسبب كقكعو ضحية قكة قاىرة قد منعتو مف ال
 .(2)"  2004( لعاـ 51/ الفقرة /ب/ مف القانكف)53لمادة/ا

 (كغيره مف القرارات الصادرة عف لجاف التبرير المشكمة كفؽ الأصكؿ كالقانكف) القرار ىذا  كالجدير بالذكر أف
التبرير تتمتع بصفة قضائية ككنو يرأسيا ىك قرار قطعي غير قابؿ لأم طريؽ مف طرؽ المراجعة، لاسيما ك إف لجاف 

 .(3) مستشار مف مجمس الدكلة؛ لذلؾ فإنيا تعتبر ضامنة لحقكؽ الطرفيف المتعاقديف بذات السكية التي يضمنيا القضاء الإدارم
لممطالبة بأم حؽ ناشئ عف  مراجعة القضاء الإدارم طرفي العقدكبكؿ الأحكاؿ فإف ذلؾ لا يتنافى مع حؽ 

كؿ مف كجد أف غبنان قد حاؽ بو مراجعة القضاء الإدارم المختص، باعتباره لو الكممة العميا كالفصؿ في كافة ؛ فمالعقد
كىذا ما قامت بو إحدل الشركات المتعاقدة مع )الشركة العامة لتخزيف  .(4) النزاعات الناشبة بصدد تنفيذ العقكد الإدارية

تحصمت عمى حكـ قضائي قطعي مف محكمة القضاء الإدارم؛ يقضي كتكزيع المكاد البتركلية /محركقات/( حينما اس
رِىاباعتبار كامؿ مدة   .(5)مبررة  -مكضكع القضية –في تنفيذ العقد  تأخُّ

خلاؿ خمسة تقديـ طمب تمديد مدة تعيده كبالرغـ مف أف المشرع قد أكجب عمى المتعيد  أنوملاحظتو  تجدركما 
عملان دم إلى تأخيره الناجـ عف) حكادث مفاجئة أك أحكاؿ طارئة أك قكة قاىرة( عشر يكمان مف تاريخ كقكع السبب المؤ 

ممدة الدقيق ل تحديدالتثكر ىنا مشكمة ، إلا أنو 2004( لعاـ 51/ مف القانكف رقـ )53بنص الفقرة / ك/ مف المادة /
  مدة التأخير المبررة . تحديدليتـ عمى أساسو ، للإدارة التي يتعين عمى المتعيد تقديم طمب التبرير خلاليا

ليذه الأمر مف خلاؿ الرأم الصادر عف المجنة المختصة بقسـ  قد تصدل مجمس الدكلة السكرمنجد أف حيث 
ك/  / يكـ المنصكص عنيا بالفقرة/15في حاؿ تقديـ المتعيد طمب التمديد خلاؿ مدة /" قرر أنوالفتكل كالتشريع، الذم 

في حاؿ قدـ المتعيد  ، أمايتـ حساب المدة المبررة اعتباران مف تاريخ كقكع السببف ؛/ مف نظاـ العقكد53مف المادة /
/ يكـ ككاف سبب التأخير مستمر حتى تاريخو؛ فيتـ تبرير المدة الكاقعة مف تاريخ 15طمب تبرير المدة بعد مدة الػ /

حاؿ كانت الظركؼ القاىرة كالعكائؽ  فيك  .تقديـ الطمب كفيما بعد، كاعتبار المدة السابقة لتقديـ الطمب غير مبررة 
كيستند ليذا الطمب في كؿ مرة يتـ التبرير  ،تبرير المدةلمستمرة، يكتفي مف المتعيد تقديـ طمب كاحد يتـ بالاستناد إليو 

                                                           
 -3ٓٔػَ ػٖ َٝجٌز جُٔح٤ُس )ػؼٞجً(  -2ٓٓطشحٌ ٖٓ ٓؿِّ جُىُٝس ) ٌت٤ٓحً( ٤ٔٓ٣ٚ ٌت٤ّ جُٔؿِّ  -1( ضإُق جُؿ٘س ػ٠ِ جُشٌَ ج٥ض٢ : 2)

ٓٔػَ ػٖ جُؿٜحَ ج١ًٍُُٔ ٍُِهحذس جُٔح٤ُس  -5ُٔطؼٜى أٝ ٖٓ ٣٘طىذٚ )ػؼٞجً( ج -4ٓٔػَ ػٖ جُؿٜس جُؼحٓس ذٍٔضرس ٓى٣ٍ ػ٠ِ جلأهَ )ػؼٞجً( 

ّ جُٔطؼٖٔ ضش٤ٌَ ُؿ٘س ) هى أُٝلص  16/8/2015/ جُٔإٌل ك٢ 512)ػؼٞجً(. ذٔٞؾد جُوٍجٌ جُظحوٌ ػٖ ج٤ُٓى ٣ٍَٝ جُطؼ٤ِْ جُؼح٢ُ ي١ جٍُهْ/

ع أٝذ١ٍ ٝقرٞٔ ُلأو٣ٝس/ لإػلحءٙ ٖٓ ؿٍجٓحش جُطأن٤ٍ جُكحطِس ك٢ ٖٓ جلأػؼحء ػ٠ِ ٗكٞ ٓح أِْل٘ح( ٜٓٔطٜح وٌجْس ؽِد جُٔطؼٜى / ٓٓطٞو

 جُٔرٍّ ذ٤٘ٚ ٝذ٤ٖ ٓشل٠ جُر٢ٍٗٝ٤ جُؿحٓؼ٢ ذىٓشن ُطوى٣ْ أو٣ٝس ٤ٌٓٝس ُُّٝ ٓشل٠ جُر٢ٍٗٝ٤ جُؿحٓؼ٢ ذىٓشن. 2014/ ُؼحّ 65ض٘ل٤ً جُؼوى /

جُٔشٌِس ذٔٞؾد جُوٍجٌ  2014/ ُؼحّ 65 ك٢ جُؼوى ٌهْ /ػٖ ُؿ٘س ضر٣ٍٍ جُطأن٤ٍ جُٔشٌِس أطٞلاً  25/8/2015ًحُوٍجٌ جُظحوٌ ذطح٣ٌم   (3)

 ّ .16/8/2015/ جُٔإٌل ك٢ 512جُظحوٌ ػٖ ج٤ُٓى ٣ٍَٝ جُطؼ٤ِْ جُؼح٢ُ ي١ جٍُهْ/

،  2015( ُٓ٘س 234، ك٢ جُوؼ٤س ٌهْ ) 2015/ ُٓ٘س 193( ٌأ١ جُِؿ٘س جُٔهطظس ذوْٓ جُلطٟٞ ٝجُطش٣ٍغ ذٔؿِّ جُىُٝس ج١ٌُٞٓ، ٌهْ /1)

 ، ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ .12/10/2015م جُظحوٌ ذطح٣ٌ

، جُظحوٌ 2015( ُٓ٘س 18، ك٢ جُوؼ٤س ٌهْ )2015/ ُٓ٘س 93( ٌأ١ جُِؿ٘س جُٔهطظس ُِوْٓ جلاْطشح١ٌ ذٔؿِّ جُىُٝس ج١ٌُٞٓ، ٌهْ /2)

 ، ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ .26/5/2015ذطح٣ٌم 

 ، ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ .29/11/2012( جُظحوٌ ذطح٣ٌم 1878/1( ٣ُُٔى ٖٓ يُي ٌجؾغ: قٌْ ٓكٌٔس جُوؼحء جلإوج١ٌ ٌهْ ) 3)
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ر الإدارة، كما لا يحتاج التأخير الكاقع في تنفيذ العقد بسبب فييا طالما أف السبب ىك ذاتو كمستمر في صرفيا  تأخُّ
 . (1)"لكشكؼ المؤقتة لتقديـ طمب مف المتعيد. ا

فيك مرتبط بشكؿ رئيسي بالإعفاء مف الالتزامات  بشكل نيائي: من غرامات التأخير لإعفاءبالنسبة ل أما -
التعاقدية نفسيا، كعميو فلابد مف الإشارة إلى أف إعفاء المتعاقد مف التنفيذ كميان مقترف بإثباتو لمسبب الأجنبي؛ الذم قد 

أما مف جية الإدارة، فالأصؿ أنو يجكز  .، ىذا مف جية المتعاقد(2)مثؿ بالقكة القاىرة أك الحادث الفجائي أك فعؿ الغيريت
مع تقيدىا  ليا فرض مثؿ ىذه الغرامات أك الإعفاء منيا، جزئيان أك كميان، حسب الحاؿ لأف سمطتيا في ذلؾ تقديرية

دراسة مدة التأخير مف جديد إذا تبيف ليا أف ىناؾ أسباب قانكنية النظر بعادة يجكز للإدارة إحيث  ،(3) بالنسب القانكنية
 .(4)غرامة التأخير تعندما فرضلـ تمحظيا سابقان مبررة للإعفاء مف التأخير 

أسباباً عمى سبيل الحصر، يتوجب عمى الإدارة بموجبيا إعفاء المتعاقد من غرامات إلا أف القانكف قد حدد 
تحققيا، وىذا يعني أن سمطة الإدارة تكون مقيدة في حالات معينة، إذ لا تستطيع سوى الإعفاء من التأخير في حال 

 ىذه الغرامة، طالما تحققت أحد الحالات التالية:
المتعيد  إذا كاف التأخير مرجعو جية الإدارة المتعاقدة ذاتيا، كما لك امتنعت عف استلاـ البضاعة مف -أولاً 

رِىا في تسميـ (5) ، كذلؾ في نطاؽ عقكد التكريدد مخازنيا لاستيعاب ىذه البضاعةلعدـ استعدا (المكرد) ، أك في تأخُّ
 .(6)المتعيد )المقاكؿ( مكقع العمؿ، كذلؾ في نطاؽ عقكد الأشغاؿ العامة 

لعميا إذا تـ التأخير بسبب مف الجيات العامة الأخرل غير الإدارة المتعاقدة، معممةن المحكمة الإدارية ا -ثانياً 
 . (7) باعتبار أف إدارات الدكلة بمجمكعيا تشكؿ قاعدة اليرـ الذم تشرؼ عمى رأسو الحككمة ممثمة بمجمس الكزراء السكرية ذلؾ،
يكمان  /15/، كتقدـ المتعيد بطمب لتمديد التعيد خلاؿ (8) إذا طرأت عمى العقد أثناء تنفيذه ظركؼ طارئة –ثالثاً 

  .(9) يكمان مف حدكث الظرؼ الطارئ
التأخير  غرامة: كىك الإعفاء مف النكع الأكؿكىنا يجب التمييز بيف نكعيف مف الإعفاء؛  القوة القاىرة: -رابعاً 

رادة المتعاقديف ،بشكؿ أصمي، كذلؾ إذا كاف مف شأف الظرؼ القاىر ، كالذم لا العقد إبراميماعند  الخارج عف تكقع كا 
)الظركؼ  :كمثاؿ ذلؾاستحالة تنفيذ العقد بشكل مؤقت، ى إل ، أف يؤدمدفعوكغير ممكف دخؿ ليما في حصكلو، 

                                                           
، ٌأ١ 2016ُِوْٓ جلاْطشح١ٌ ُِلطٟٞ ٝجُطش٣ٍغ ذٔؿِّ جُىُٝس ج١ٌُٞٓ ُؼحّ  جُكى٣ػس ( ٓؿِّ جُىُٝس، جٌُٔطد جُل٢٘، جُٔؿٔٞػس جًُٛر٤س4)

 . 465، ص2015، جُظحوٌ ذطح٣ٌم  /ذلا/2015/ف( ُؼحّ 77(، ك٢ جُوؼ٤س يجش جٍُهْ )63جُِؿ٘س جُٔهطظس ي١ جٍُهْ )

 . 560ص  -جٍُٔؾغ جُٓحذن –جٍُقٖٔ ػرحِ، جُـٍجٓحش جُطأن٣ٍ٤س ك٢ جُؼوٞو جلإوج٣ٌس ( جوػ٤ٖ، ػرى 5)

 . 252ص  -جٍُٔؾغ جُٓحذن -( و. جُك٤ٖٓ، ٓكٔى ٣ْٞق؛ و. ٗٞـ ٜٓ٘ى، جُؼوٞو جلإوج٣ٌس 6)

 ، ْرن جلإشحٌز ئ٤ُٚ .2015/ف( ُؼحّ 77(، ك٢ جُوؼ٤س يجش جٍُهْ )63( ٌأ١ جُِؿ٘س جُٔهطظس ي١ جٍُهْ )7)

، ٌجؾغ ك٢ يُي أ٣ؼحً: و. ن٤ِلس، ػرى جُؼ٣ُُ ػرى جُٔ٘ؼْ، ٓٓث٤ُٞس 2004( ُؼحّ 51( ٖٓ جُوحٕٗٞ ٌهْ )53ْ٘ىجً ُِلوٍز /أ / ٖٓ جُٔحوز )  (1)

 .124ص –جٍُٔؾغ جُٓحذن  –جلإوجٌز ػٖ ضظٍكحضٜح جُوح٤ٗٞٗس 

، ٌأ١ 2016ٝجُطش٣ٍغ ذٔؿِّ جُىُٝس ج١ٌُٞٓ ُؼحّ  ُِوْٓ جلاْطشح١ٌ ُِلطٟٞ جُكى٣ػس ( ٓؿِّ جُىُٝس، جٌُٔطد جُل٢٘، جُٔؿٔٞػس جًُٛر٤س2)

 . 476، ص 11/8/2015، جُظحوٌ ذطح٣ٌم  2015( ُؼحّ 168(، ك٢ جُوؼ٤س يجش جٍُهْ )142جُِؿ٘س جُٔهطظس ي١ جٍُهْ )

ٓظرحـ  ( ٓأنٞي ػٖ : ٓؿٔٞػس جُٜٔح83،٢٘٣ّ 322ص 1984ٓغ  -83/1984/ 187ٌجؾغ ك٢ يُي هٍجٌ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح: ) ع  (3)

ٓغ ٓلاقظس إٔ ئػلحء جُٔطؼحهى ٖٓ ؿٍجٓحش جُطأن٤ٍ ك٢ ًٛٙ جُكحُس ٛٞ أقى ٗطحتؽ ضطر٤ن ٗظ٣ٍس كؼَ جلأ٤ٍٓ  . 243ص  -جٍُٔؾغ جُٓحذن -١ٌٞٗ 

ٝكن ٓح جْطوٍ ػ٤ِٚ جؾطٜحو جُوؼحء جلإوج١ٌ ج١ٌُٞٓ، ٝذإٔ كؼَ جلأ٤ٍٓ ج١ًُ ٣إو١ ًُٜٙ جُ٘ط٤ؿس ٖٓ جٌُٖٔٔ إٔ ٣ٌٕٞ طحوٌجً ػٖ جُؿٜس 

ٔطؼحهىز أٝ ئقىٟ جُؿٜحش جُؼحٓس جلأنٍٟ ك٢ ٣ٌْٞح، ذحػطرحٌ إٔ ئوجٌجش جُىُٝس ذٔؿٔٞػٜح ضشٌَ هحػىز جٍُّٜ ج١ًُ ضشٍف ػ٤ِٚ جُكٌٞٓس جُ

وجٌ جلأٗظحٌ، جُطرؼس جلأ٠ُٝ، ُؼحّ  –ٓٔػِس ذٔؿِّ جٌَُٞجء. ٌجؾغ ك٢ يُي: ػرحِ، ػرى جُٜحو١، جُؼوٞو جلإوج٣ٌس، جُؿُء جُػح٢ٗ، وجٌ جُٔٓطورَ 

 . 414 - 413، ص 1993

 -(ٓأنٞيجٕ ػٖ: ٓؿٔٞػس جُٜٔح٢٘٣، ٓظرحـ ١ٌٞٗ 6ؼ1982ْٔغ -419/291/1982ٌجؾغ ك٢ يُي هٍجٌ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح)ع (4)

 .243ص -جٍُٔؾغ جُٓحذن

 . 2004( ُؼحّ 51( ٖٓ جُوحٕٗٞ ٌهْ )53( أٗظٍ جُلوٍز /ٝ/ ٖٓ جُٔحوز )5)
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(، فإف زاؿ المانع المؤقت ىنا كجب عمى المتعاقد الاستمرار في (1) الطبيعية الصعبة كالأمطار الغزيرة أك تراكـ الثمكج
، لتنفيذ بشكل مؤقتعن المدة التي استحال خلاليا االمتعاقد في ىذه الحالة من غرامة التأخير  فيُعفى، (2) تنفيذ العقد

 ، شريطة تقديمو لطمب خطي يُعمـ بو الإدارة بحصكؿ الظرؼ الذم منعوُ مف التنفيذ مؤقتان كحمموُ عمى التأخير.مؤقت
التأخير بشكؿ تبعي، أم تبعان لإعفائو كميان مف تنفيذه العقد، كما ىك الحاؿ  : فيك الإعفاء مف غرامةالنكع الثاني أما

دات التي طرأت عمى تنفيذ العقد غير ممكف دفعيا كغير عائدة لفعؿ أطراؼ العقد، كلـ عندما تككف الظركؼ أك المستج
تحكؿ دكف تنفيذ العقد  استحالة مطمقةيككنكا يتكقعكف حدكثيا عند إبراـ العقد، كالتي مف شأنيا أف تؤدم إلى حصكؿ 

عفاء المتعاقد ، (3) بشكؿ نيائي من غرامات  وئوبالتالي إعفا ؛من التنفيذفإن ذلك يؤدي إلى انقضاء الرابطة العقدية وا 
 .غرامات التأخير تبعاً لذلك

بمكجب المتعيد مف تنفيذ تعيده  عند إعفاءك  و،كتطبيقان لذلؾ فقد استقر اجتياد القضاء الإدارم السكرم عمى أن
ير عف تأخ ه الحالة تضميف المتعيد أية غرامةفي ىذبالتالي لا يجكز فتبرير مشكمة أصكلان، قرار يصدر عف لجنة 
فلا  ؛التأخير ترتبت نتيجة تأخر المتعيد في تنفيذ العقد، كطالما تـ إعفاءه مف التنفيذ كميان  ةالعقد؛ بحسباف أف غرام

 . (4) ىي فرع يترتب عمى الأصؿ كأف سقكط الأصؿ يُسقط الفرعالتي  عميو أية غرامات تأخيرية لتترتّب معو مجاؿ
بنفس الآلية المنصكص يتـ تنفيذ العقد كميان التأخير تبعان للإعفاء مف  ةمف غرامالإعفاء  أمر أف مع الإشارة إلى

 "الإعفاء مف التنفيذ" لجية تشكيؿ لجاف  2004( لعاـ 51مف قانكف العقكد رقـ )( 53عنيا في الفقرة /ق/ مف المادة )
اقد مف تنفيذ العقد أك ربعو حيث لا يمكف للإدارة إعفاء المتع ؛-ما سبؽ شرحو - ر"تبرير التأخي"أسكة بتشكيؿ لجاف 

كفؽ ما استقر  المذككرةالنظامي الإضافي بسبب القكة القاىرة قبؿ عرض المكضكع عمى المجنة المشار إلييا في المادة 
 .(5)عميو اجتياد مجمس الدكلة السكرم 

كافقت الإدارة  ، كإذا ثبت أف التأخير قد حصؿ بناءن عمى طمب المتعيد لميمة إضافية لتنفيذ التزاماتو - خامساً 
 . (6) عمى ذلؾ، أك أف التأخير حصؿ بفعؿ الغير

 ليذهتبعان لمماىية الذاتية  التأخير في حالات تُحدّد بقرار مف الكزير المختص الإعفاء مف غرامة يجكز – سادساً 
 .(7) كمكجباتياالحالات 
 
 
 

                                                           
 . 2004/ 51ٖٓ جُوحٕٗٞ  53جُلوٍز خ ٖٓ جُٔحوز   (6)

 2014( ُؼحّ 3883/2، ك٢ جُوؼ٤س يجش جٍُهْ )2014( ُؼحّ 1223/2( ٌجؾغ أ٣ؼح: هٍجٌ ٓكٌٔس جُوؼحء جلإوج١ٌ ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ ٌهْ )7)

، ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ. ٝجٌُٔطٓد جُىٌؾس جُوطؼ٤س ذؼى ضظى٣وٚ ٖٓ وجتٍز ككض جُطؼٕٞ ُىٟ جُٔكٌٔس جلإوج٣ٌس جُؼ٤ِح، 14/7/2014جُظحوٌ ذطح٣ٌم 

 .7/12/2015/ؽ(، ذطح٣ٌم 2614ٌهْ ) ذحُوٍجٌ

 أٓحّ أػك٠ ئيج جُطؼٜى ض٘ل٤ً ٖٓ جُٔطؼٜى جُط٢ ٗظص ػ٠ِ ٓح٢ِ٣: ))٣ؼل٠ 2004ُؼحّ  51ٖٓ هحٕٗٞ ٌهْ  53( ْ٘ىجً ُ٘ض جُلوٍز ؼ ٖٓ جُٔحوز 1)

((. ٌجؾغ .ئٌجوضٚ ػٖ ضٔحٓحً  ٌؾسنح ظٍٝف ئ٠ُ ٌٝجؾؼحً  ضوظ٤ٍٙ ػٖ ٗحؾْ ؿ٤ٍ يُي ًٝحٕ أقٌحّ جُطؼٜى ذط٘ل٤ً ه٤حٓٚ وٕٝ ضكٍٞ ٓطِوس جْطكحُس

جُظحوٌ  2014( ُؼحّ 3516/2، ك٢ جُوؼ٤س يجش جٍُهْ )2014( ُؼحّ 1221/2ك٢ يُي: هٍجٌ ٓكٌٔس جُوؼحء جلإوج١ٌ ج٣ٌُٞٓس، جُوٍجٌ ٌهْ )

 ّ، ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ. 14/12/2014ذطح٣ٌم 

، جُظحوٌ ذطح٣ٌم 2015/ف( ُٓ٘س127ٌهْ ) ، ك٢ جُوؼ٤س 2015/ ُٓ٘س 107( ٌأ١ جُِؿ٘س جُٔهطظس ذٔؿِّ جُىُٝس ج١ٌُٞٓ ٌهْ /2)

 ، ؿ٤ٍ ٓ٘شٌٞ .1/6/2015

، ٌأ١ 2016ُِوْٓ جلاْطشح١ٌ ُِلطٟٞ ٝجُطش٣ٍغ ذٔؿِّ جُىُٝس ج١ٌُٞٓ ُؼحّ جُكى٣ػس ( ٓؿِّ جُىُٝس، جٌُٔطد جُل٢٘، جُٔؿٔٞػس جًُٛر٤س 3)

 . 478، ص 17/9/2015ذطح٣ٌم   ، جُظحو2015ٌ( ُؼحّ 196(، ك٢ جُوؼ٤س يجش جٍُهْ )152جُِؿ٘س جُٔهطظس ي١ جٍُهْ )

 . 561ص - جٍُٔؾغ جُٓحذن –( جوػ٤ٖ، ػرى جٍُقٖٔ ػرحِ، جُـٍجٓحش جُطأن٣ٍ٤س ك٢ جُؼوٞو جلإوج٣ٌس 4)

جُط٢ ٗظص ػ٠ِ ٓح٢ِ٣ : )) ٣ؿَٞ جلإػلحء ٖٓ ؿٍجٓحش جُطأن٤ٍ أٝ ضكى٣ىٛح  2004ُؼحّ  51( ٖٓ جُوحٕٗٞ 51أٗظٍ جُلوٍز /خ/ ٖٓ جُٔحوز ) (5)

 قحلاش ض كىو ذوٍجٌ ٖٓ ج٣ٍَُٞ جُٔهطض ضرؼحً ُٔح٤ٛطٜح جًُجض٤س (( .ذشٌَ آنٍ ك٢ 
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 الاستنتاجات والتوصيات:
لمجزاءات المالية الكثيقة الصمة بمراعاة مدد التنفيذ في  طبيؽ كاضحالتأخير ت غراماتكفي الختاـ خمصنا إلى أف 

نطاؽ العقكد الإدارية، تمؾ الغرامات التي تفرض عمى المتعاقد المتأخر أك المقصر كلك لـ تتعرض الإدارة لضرر ما مف 
كما ، تمرارية المرفؽ العاـحتى لا يتياكف المتعاقد في تنفيذ العقد كلضماف اسيككف مفترضان  ىنا جراء ذلؾ، لأف الضرر

جزاء مرف  أنيا إضافةن إلىأنيا جزاء مالي يكازف في طياتيا بيف اعتبارم الرضائية كالخصائص الذاتية لمعقكد الإدارية، 
 . يتناسب مع مقتضيات حسف سير المرافؽ العامة الحسابيةلمغاية مف الناحية 

 
 : والتوصيات الاستنتاجات

، كما كيتـ فرض غرامة قيمة الجزء المتأخرتأخير في نطاؽ عقكد التكريد عمى أساس ال : يتـ فرض غرامة أولاً 
كعمى أساس أياـ التأخير الخاصة بيا، ككؿ  قيمة كل دفعة متأخرة باعتبارىا بمثابة عقد مستقلالتأخير عمى أساس 

أف يككف استعماؿ الأجزاء  -2أف تككف الأجزاء الأخرل قد سممت في مكعدىا.  -1ذلؾ شريطة تحقؽ الشركط التالية: 
% 20ألا تزيد غرامات التأخير في كؿ الأحكاؿ عف  -3في الاستفادة منيا عف باقي المكاد. المتأخرة في تكريدىا مستقلان 

 . لمتعيدمف القيمة الإجمالية 
ىذا كمو دكف الإخلاؿ بحؽ المحاكـ باستعماؿ سمطتيا التقديرية في بعض الدعاكل لخصكصيتيا في احتساب 

 غرامات التأخير .
تكقيفات العقد الإدارم يمثؿ الحد الأدنى لاستيفاء  إف رصيد المبالغ المالية المتمثمة بالتأميف النيائي ك:  ثانياً 

غرامة التأخير المتكجبة عمى المتعاقد، كلا يمثؿ الحد الأقصى لاستيفاء ىذه الغرامة؛ فما زاد مف غرامات عف الضمانات 
اقد يتـ تحصيمو جبران كبقكة القانكف، كما زاد مف ضمانات حاف مكعد استردادىا عف الغرامات المقدمة مف قبؿ المتع

 لقانكنية، كذلؾ بعد إجراء عممية التقاص بيف استحقاقات الطرفيف .المتكجبة، يستحؽ المتعاقد استردادىا مع الفائدة ا
 التوصيات :

بعقكد التكريد أك نسب خاصة  بتحديدالتأخير،  ةغراما دار النسب التي تفرض عمى أساسينقترح تعديؿ مق - أولاً 
 ، كذلؾمنيا بما يتناسب كطبيعة كظركؼ تنفيذ كؿٍ ك عقكد الخدمات تختمؼ عف النسب الخاصة بعقكد الأشغاؿ العامة، 

ف عقكد التكريد تُ تنفيذالفي  ليا لنكعية الإشكاليات التي قد تتعرضبناءن عمى دراسة عممية كعممية  مف  عدُّ ، لاسيما كا 
مف العقكد المستمرة التي قد تُعدُّ بعقكد الأشغاؿ العامة التي  قصيران نسبيان مقارنةن زمف تنفيذىا  يعتبرالعقكد الآنية التي 
 يطكؿ زمف تنفيذىا .

كخاصةن إذا  حسابياالتي يتـ كفقيا لية الآتحديد  بطريقة حساب غرامة التأخير ك خاصةتقنيف أحكاـ  -ثالثاً 
كذلؾ عمى ضكء الاجتيادات الحديثة التي استقر عمييا مجمس الدكلة  قابمة لمتجزئة،الداخمة في تنفيذ العقد  كانت المكاد

ليصبح كؿ مف المتعاقديف ك الجيات العامة عمى  ؛ما أفرزه الكاقع العممي مف تطبيقات، ككفؽ في ىذا الصدد السكرم
 .ية تجزئتياككيفبينة مسبقة بالطرؽ التفصيمية لحساب غرامة التأخير 
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 الصادرة التنفيذية كلائحتو ٨٨٨٩ لسنة ٩٨ رقـ بالقانكف كالمزايدات المصرم الصادر المناقصات تنظيـ قانكف 
 1998لسنة  ٨٦٣١ قـر  المالية كزير بقرار
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 ـ . 9/12/2004

 مجموعات الأحكام القضائية : -ه
 لأعكاـ  مجمس الدكلة السكرم، المكتب الفني، مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا

(1972- 1993.) 
  2016مجمس الدكلة السكرم، المكتب الفني، المجمكعة الذىبية لمقسـ الاستشارم لمفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة، لعاـ  
 :معاجم المغة  -و
  مطبعة مصر، الجزء الثاني . 1961مجمع المغة العربية، المعجـ الكسيط، سنة، 

 المراجع بالمفة الفرنسية : -ثانياً 
 RICHER , L.(Laurent), Droit Des Contrats Administratifs. ( 7e) édition, 

L.G.D.J,2010 

 BERTHELEMY (Henri), Traité élémentairede droit administratif, 10 ème 

édition,1923,paris, Rousseau. 


