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 ملخّص  
يعتبر نظاـ التحكيـ أسموباً بديلًا عف القضاء يمجأ إليو أطراؼ العلاقة القانونية عند حدوث منازعة بينيـ لتجنب 

إجراءات القضاء الطويمة، ونظاـ التحكيـ معموؿ بو في البورصات العالمية كبورصة لندف ونيويورؾ وأخذت بو 
البورصات العربية كذلؾ لكونو يتناسب مع سرعة الحياة التجارية والاقتصادية مف جية ، وآلية عمؿ البورصة التي 

تمتاز بالسرعة في اتخاذ قرارات البيع والشراء مف جية أخرى، الأمر الذي يستمزـ اف تكوف طريقة حؿ النزاعات التي قد 
. تنشأ بآلية مشابية ومواكبة ليذه السرعة أيضا

وقد نص قانوف سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية عمى نظاـ التحكيـ كأسموب إجباري لفض المنازعات التي لاتكوف 
ـ، إلا أفّ ىذا النظاـ 2006لعاـ / 55/مف القانوف رقـ / 71/السوؽ طرفاً فييا وفؽ شروط معينة وفؽ أحكاـ المادة 

منتقد لمخالفتو الدستور السوري الذي يكفؿ حؽ التقاضي للأطراؼ كافة، إضافة لكونو ييدـ جوىر التحكيـ الذي يقوـ 
رادتيـ الحرة . عمى أساس الاتفاؽ بيف الأطراؼ وا 

وينتقد المشرع السوري أيضاً عمى مسألة سكوتو عف اختصاص القضاء في حؿ منازعات البورصة حيث لـ 
يحدد الجية القضائية المختصة مما يستدعي تدخلًا تشريعياً لسد ىذا النقص التشريعي بشكؿ يتوافؽ مع نصوص 

الدستور التي تعتبر قمة اليرـ القانوني في أي دولة ولغمؽ الباب أماـ الاختلاؼ الفقيي الحاصؿ بيف أساتذة القانوف 
. السوري في مسألة اختصاص القضاء في النظر بمنازعات البورصة مف عدمو

لذا نأمؿ أف يشكؿ ىذا البحث بداية لوضع قواعد قانونية جديدة تنظـ مسألة حؿ المنازعات في البورصة دوف 
. إغفاؿ اختصاص القضاء ودوف فرض التحكيـ جبراً بشكؿ يخالؼ النصوص الدستورية

 
اختصاص القضاء – التحكيـ كأسموب إجباري –  منازعات البورصة :الكممات المفتاحية
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  ABSTRACT    
 Arbitration system is an alternative way for the judiciary to turn to the parties in the 

legal relationship when a dispute occurred between them in order to get rid of long-

judiciary procedures, the arbitration system used in the global stock markets being 

commensurate with the speed of business and economic life on the one hand, and the 

mechanism of the stock market characterized by the speed in making buy and sell 

decisions of Action On the other hand, which requires to be a way to resolve disputes that 

may arise similar mechanism and to keep up with this speed, too. 

 Damascus Securities Exchange Act provides for arbitration as a way mandatory 

system of dispute resolution that not be the market party under certain conditions in 

according with the provision of Article \71\ of law \55\ 2006, but this system critic from 

the point of violation of the Syrian Constitution, which guarantees the right of litigation for 

all parties, in addition to being destroys the essence of arbitration which is based on the 

agreement between the parties and their free will. 

Syrian lawmaker criticizes as well as on the issue of silence about the competence of 

the judiciary in resolving disputes bourse where did not specify the competent judicial 

authority, which requires intervention legislatively to fill this legislative shortfall in a 

manner consistent with the provisions of the Constitution, which is the top of the legal 

pyramid in any country and suspended the door to the difference idiosyncratic winning 

among law professors Syrian on the competence of the judiciary to consider disputes the 

stock market or not. 
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 :مقدمة
تعد الأسواؽ المالية المحرؾ الأساسي لمنمو الاقتصادي في الدوؿ وسمة أساسية لمدوؿ المتقدمة اقتصادياً، لذا 
خضاعو لرقابة دقيقة  سعت الدوؿ التي أنشأت ىذه الأسواؽ إلى وضع قواعد قانونية لتنظيـ التعامؿ بالأوراؽ المالية وا 

 .بغية حماية اقتصادياتيا والحيمولة دوف تلاعب المضاربيف بالأسعار والأسواؽ المالية
يكفي لضماف استقرار السوؽ وتمبية كؿ حاجات  لكفّ وجود قواعد حاكمة لمتعامؿ في السوؽ المالية لا

المستثمريف حيث يفرز الواقع العممي العديد مف المشاكؿ والمنازعات المتعمقة بعمميات تداوؿ الأوراؽ المالية، وقد تكوف 
الامر الذي يستدعي . ىذه المنازعات بيف أعضاء السوؽ والمتعامميف في السوؽ، وقد تكوف بيف أعضاء السوؽ أنفسيـ

وضع طرؽ كفيمة لحؿ ىذه المنازعات بشكؿ يتلائـ مع طبيعة السوؽ المالية وغايتيا، لذا سعت جميع الدوؿ التي أخذت 
بنظاـ السوؽ المالية ومف بينيا الجميورية العربية السورية إلى وضع قواعد لحؿ المنازعات التي قد تنشأ في السوؽ 

. المالية، وسنحاوؿ دراسة ىذه الطرؽ بشيء مف التفصيؿ
 

: أهمية البحث وأهدافه
تعتبر دراسة طرؽ حؿ المنازعات الناشئة في السوؽ المالية أمر ميـ لمعامميف والمتعامميف في السوؽ عمى حد 
سواء إذ يسيؿ عمييـ معرفة الإجراءات الواجب اتباعيا حاؿ وقوع مشكمة أو نزاع في السوؽ ومعرفة الجية المختصة 

. في النظر بالنزاعات الناشئة الامر الذي يقود إلى سرعة حؿ ىذه المنازعات
: إشكالية البحث

نصّ المشرع السوري صراحة في قانوف إحداث سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية عمى التحكيـ كنظاـ لحؿ المنازعات 
التي تنشأ في السوؽ، ولكنو وقع في مشكمة الغموض في بعض القواعد مما اثار جدلًا فقييا موضوعو ىؿ نظاـ التحكيـ 

المنصوص عميو في قانوف السوؽ ىو الأسموب الوحيد لحؿ المنازعات؟، ومف ىو القضاء المختص لمنظر في 
المنازعات الخارجة عف اختصاص نظاـ التحكيـ؟، ولعؿ الإشكالية الأساسية ىؿ نظاـ التحكيـ الإجباري يتوافؽ مع 

. الدستور السوري أـ لا؟ وما موقؼ التشريعات المقارنة منو؟
 

: منهجية البحث
في سبيؿ الوصوؿ لإجابة دقيقة عمى الإشكاليات المطروحة اتبعتُ المنيج الاستنباطي الوصفي بالرجوع إلى 

. القواعد الكمية والعامة مع المجوء إلى المنيج المقارف عند المزوـ
 

: النتائج والمناقشة
التحكيم كأسموب لفض المنازعات في سوق دمشق للأوراق المالية : المبحث الأول

لا يجوز مف حيث المبدأ أف يقتضي الشخص حقو بنفسو بؿ يتوجب عميو التوجو إلى القضاء، ولكف استثناءً 
 [1].عمى ىذا المبدأ اعترؼ المشرع بالتحكيـ كوسيمة بديمة لحؿ المنازعات

نشػأ التحكيـ كوسيمة لفض المنازعات بيف الأفراد والجماعات منذ قديـ الزماف وىو سابؽ في وجوده عمى و
القضاء المنظـ الذي نشأ في ظؿ وجود الدولة بمعناىا القانوني وسمطاتيا التشريعية والتنفيذية والقضائية، ونتيجة لتطور 
المجتمعات ونشوء الدولة بسمطاتيا القانونية تـ إسناد ميمة الفصؿ في النزاعات يبف الأفراد إلى السمطة القضائية مع 
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جراءات التقاضي أماـ المحاكـ، ومع استمرار تطور العلاقات بيف المجتمعات وازدياد العمميات التجارية  تنظيـ قواعد وا 
الدولية ظير نظاـ التحكيـ مف جديد ليفرض نفسو كمؤسسة قانونية بديمة لمقضاء الرسمي خاصة مع عجز القضاء 
الرسمي عمى مواكبة سرعة العمميات التجارية، وأصبح المجوء إلى التحكيـ منتشراً أكثر مع العودة إلى العقد كمحور 

 [2].رئيس لمنظاـ القانوني والانفتاح الاقتصادي والسعي لاجتذاب رؤوس الأمواؿ الأجنبية
عممت الدوؿ مف خلاؿ تشريعاتيا  (البورصات)ومع تطور الحياة الاقتصادية في الدوؿ وظيور أسواؽ الماؿ 

عمى تنظيـ عمميات التداوؿ مف خلاؿ قواعد قانونية تبنت التحكيـ كوسيمة لفض المنازعات التي قد تنشأ في الأسواؽ 
جراءاتو . المالية مع اختلافيا حوؿ طبيعة ىذا النظاـ وا 

، (مطمب أوؿ)وسندرس في ىذا المبحث الطبيعة القانونية لنظاـ التحكيـ في سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية 
. (مطمب ثاف )والمنازعات الداخمة في نظاـ التحكيـ 

الطبيعة القانونية لنظام التحكيم في سوق دمشق للأوراق المالية : المطمب الأول
حرصت كؿ التشريعات في الدوؿ التي تأخذ بنظاـ الأسواؽ المالية عمى وضع قواعد مرنة لمتكيؼ مع المتغيرات 
السريعة، وباعتبار التعامؿ في الأسواؽ المالية لابدّ وأف يفضي إلى منازعات فمف واجب المشرع أف يكوف محتاطاً ليذا 

ـ حيث 2006لعاـ / 55/ويضع قواعد لحؿ المنازعات المحتمؿ وقوعيا وىذا ما فعمو المشرع السوري في القانوف رقـ 
: في فقرتيا الأولى عمى/ 71/نصت المادة 

في حاؿ نشوء أي نزاع بيف الأعضاء في السوؽ أو الأشخاص الممثميف ليـ فيما يتعمؽ بممارسة أعماليـ في )
 (..السوؽ، فإنو يتـ الفصؿ في جميع ىذه المنازعات عف طريؽ التحكيـ، ويعتبر التعامؿ في السوؽ إقراراً بقبوؿ التحكيـ

بالتدقيؽ بالنص القانوني السابؽ نجد أنو يخالؼ أىـ مبادئ التحكيـ كنظاـ لحؿ المنازعات وىو إرادة الأطراؼ 
: ىو/ 1790/واتفاقيـ عمى اختيار التحكيـ، فالتحكيـ كما عرفتو مجمة الأحكاـ العدلية في مادتيا 

 [3]. (اتخاذ الخصميف حكماً برضاىما لفصؿ خصومتيما ودعواىما)
: ـ ىو2008لعاـ / 4/والتحكيـ كما عرفتو المادة الأولى مف القانوف رقـ 

أسموب اتفاقي قانوني لحؿ النزاع بدلًا مف القضاء سواء كانت الجية التي ستتولى إجراءات التحكيـ بمقتضى  )
. (اتفاؽ الطرفيف منظمة أـ مركز دائـ لمتحكيـ أـ لـ تكف كذلؾ

فالاتفاؽ بيف طرفي الخصومة ىو الأساس والركف الجوىري في نظاـ التحكيـ، وىذا الاتفاؽ إما أف يكوف سابقاً 
عمى وقوع النزاع بأف يتفؽ الأطراؼ عمى عرض المنازعات التي قد تنشأ بينيـ في المستقبؿ والخاصة بتنفيذ عقد معيف 

ما أف يحصؿ الاتفاؽ بعد نشوء النزاع ويسمى عندىا  عمى محكميف ويسمى الاتفاؽ في ىذه الحالة بشرط التحكيـ، وا 
 [4].مشارطة التحكيـ أو العقد التحكيمي

سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية فلا يقوـ عمى أساس إرادة الأطراؼ  أما نظاـ التحكيـ المنصوص عميو في قانوف
واختيارىـ الحر ليذا النظاـ بؿ فرضو المشرع جبراً عمييـ ونسب ليـ افتراضاً أنيـ اختاروه كوسيمة لفض نزاعاتيـ وقبموا 

بو لمجرد تعامميـ في السوؽ وىذا الأمر يخالؼ المنطؽ القانوني والقواعد التي جاء بيا قانوف التحكيـ السوري حيث 
لا كاف باطلاً  . نصت المادة الثامنة منو عمى أف اتفاؽ التحكيـ يجب أف يكوف مكتوباً وا 

الصادر بناء عمى قرار مجمس / 999/ولقد ذىب مجمس إدارة سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية في قراره رقـ 
 إلى درجة أبعد مف نسب الإرادة للأطراؼ واختيارىـ 25/10/2015بتاريخ / 120/مفوضي ىيئة الأوراؽ المالية رقـ 

: التحكيـ كوسيمة لفض نزاعاتيـ بمجرد قبوليـ التعامؿ في السوؽ حيث جاء في الفقرة الثامنة مف ىذا القرار ما يمي
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 (.. بالرغـ مف أي اتفاؽ مخالؼ تحاؿ إلى التحكيـ وفؽ أحكاـ ىذا النظاـ النزاعات بيف أعضاء السوؽ  )
وفي ىذا النظاـ تعدٍ صارخ عمى جوىر عممية التحكيـ وسمبٍ لحرية اختيار الأفراد وحرمانيـ مف حقيـ في 

المجوء إلى القضاء المنصوص عميو في الدستور، حيث نصت المادة الحادية والخمسوف مف دستور الجميورية العربية 
:  في فقرتيا الثالثة عمى2012السورية لعاـ 

حؽ التقاضي وسموؾ سبؿ الطعف والمراجعة والدفاع أماـ القضاء مصوف بالقانوف وتكفؿ الدولة المساعدة  )
. (القضائية لغير القادريف وفؽ القانوف

وكاف حرياً بالمشرع السوري عدـ مخالفة نص الدستور السوري والاستفادة مف تجربة الدوؿ التي سبؽ وأف أخذت 
بنظاـ التحكيـ في الأسواؽ المالية كوسيمة إجبارية لفض النزاعات، فغالبية ىذه الدوؿ عدلت عف سموكيا ومف بينيا 

ـ، حيث 1992لعاـ / 95/المشرع المصري الذي كاف قد قرر التحكيـ الإجباري في البورصة المصرية بالقانوف رقـ 
: منو عمى/ 52/نصت المادة 

يتـ الفصؿ في المنازعات الناشئة عف تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف فيما بيف المتعامميف في مجاؿ الأوراؽ المالية )
 (.. عف طريؽ التحكيـ دوف غيره، وتشكؿ ىيئة التحكيـ بقرار مف وزير العدؿ 

 أسقطت فيو نصوص المواد 13/1/2002لػكػػفّ المحكمة الدستورية العميا المصرية أصدرت حكماً شييراً بتاريخ 
مف القانوف المذكور لعدـ دستورية ىذه النصوص، وعممت قرارىا بأفّ نظاـ التحكيـ الذي جاء بو / 62/إلى / 52/مف 

قانوف البورصة المصرية يسمب القضاء المدني اختصاصو ويحصر النظر في منازعات البورصة في ىيئة التحكيـ 
. المنصوص عمييا الأمر الذي يحوؿ بيف المواطف وقاضيو الطبيعي، ومف غير الجائز إجبار المواطنيف عمى المجوء إلى التحكيـ

 [5]]. قضائية والمحالة مف محكمة استئناؼ القاىرة23لسنة / 55/القضية رقـ [
: وأصدرت إدارة البورصة المصرية مؤخراً نظاـ التحكيـ الجديد لمنازعات سوؽ الماؿ جاء في مادتو الأولى

تضع البورصة المصرية قواعد التحكيـ لتسوية منازعات سوؽ الماؿ كوسيمة اختيارية في ضوء قواعد التحكيـ  )
 (والصادرة عف لجنة الأمـ المتحدة لمقانوف التجاري الدولي وتعديلاتيا 

ونصت المادة السادسة منو عمى أف نطاؽ تطبيؽ قواعد التحكيـ في البورصة المصرية يكوف في حالة اتفاؽ 
الأطراؼ عمى إحالة ما ينشأ بينيـ مف منازعات تعاقدية أو غير تعاقدية إلى التحكيـ مع مراعاة أية تعديلات يتفؽ عمييا 

 [6].الأطراؼ كتابة بخصوص قواعد تسوية المنازعات
المشار إليو سابقاً الذي لـ يوؿِ لإرادة الأطراؼ واتفاقيـ عمى استبعاد / 120/وىذه المادة لا توافؽ القرار رقـ 

التحكيـ أي قيمة، بينما جعمت المادة السادسة لإرادة الأطراؼ الحؽ في الاتفاؽ عمى اية تعديلات بخصوص قواعد 
. تسوية المنازعات في البورصة

دارة البورصة المصرية قد وضعا التحكيـ في مكانو الصحيح كأسموب اختياري  وبيذا يكوف المشرع المصري وا 
لفض المنازعات، ومف الضروري بمكاف أف يسمؾ المشرع السوري ذات السموؾ ويعدؿ قواعد التحكيـ في سوؽ دمشؽ 

للأوراؽ المالية إلا إذا كاف المتعامؿ بالسوؽ اثناء ممارسة عممو وفؽ القواعد القانونية للإدراج قد وافؽ عمى اتباع 
. المشار إليو سابقاً / 120/إجراءات التحكيـ المنصوص عمييا في القرار رقـ 

المنازعات الداخمة في نظام التحكيم في سوق دمشق للأوراق المالية : المطمب الثاني
التحكيـ )رغـ أننا توصمنا في نياية المطمب الأوؿ إلى عدـ جواز إلزاـ الأطراؼ في الخضوع لنظاـ التحكيـ 

المنصوص عميو في قانوف سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية ومخالفة ىذا النظاـ للأساس القانوني الذي يقوـ عميو (الإجباري
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التحكيـ بوجو عاـ، والتحكيـ كأصؿ عامغير مخالؼ لمدستور لكفّ إجبار الأطراؼ عمى سموكو لحؿ المنازعات يعني 
مف الدستور السوري النافذ ضمنت للأفراد الحؽ في / 51/استبعاد ولاية القضاء وىو أمر مخالؼ لمدستور فالمادة 

التقاضي كما أشرنا سابقاً، وسنبحث في المنازعات الداخمة باختصاص التحكيـ لمعرفة المنازعات التي يشمميا نظاـ 
. التحكيـ في الوضع الراىف ووفؽ القواعد الحالية لحيف إجراء التعديؿ اللازـ مف المشرع السوري

ـ نجد أنيا استثنت صراحة في فقرتيا الثالثة 2006لعاـ / 55/مف القانوف رقـ / 71/بالعودة إلى نص المادة 
. النزاعات التي تكوف الييئة أو السوؽ طرفاً فييا مف نظاـ التحكيـ الخاص بسوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية
: كما اشترطت الفقرة الأولى التي تناولت النزاعات الخاضعة لاختصاص نظاـ التحكيـ ما يمي

. أف يكوف النزاع بيف الأعضاء في السوؽ أو الأشخاص الممثميف لو -1
 .أف يتعمؽ النزاع بممارسة أعماليـ في السوؽ -2

وبالتالي يكوف المشرع السوري قد استثنى بصورة ضمنية النزاعات التي تنشأ بيف أعضاء السوؽ والأشخاص 
. الممثميف ليـ والتي لا تتعمؽ بأعماليـ في السوؽ مف اختصاص نظاـ التحكيـ

ولكف يؤخذ عمى المشرع السوري أنو لـ يكف دقيقاً في اختيار تعابيره ولـ يحدد بشكؿ واضح مف ىـ أطراؼ 
معروؼ ومحدد بنص المادة الثامنة مف القانوف رقـ " أعضاء السوؽ"المنازعة المشمولة بنظاـ التحكيـ، فإف كاف تعبير 

ـ بشركات الخدمات والوساطة المالية المرخص ليا العمؿ في السوؽ والشركات المصدرة للأوراؽ 2006لعاـ / 55/
ليس واضحاً تماماً، " الأشخاص الممثميف ليـ"المالية التي يتـ قبوؿ إدراج أسيميا في السوؽ، إلا أفّ استخدامو تعبير 

فيؿ قصد بو الأشخاص المعتمديف لدى شركات الوساطة أـ قصد الأشخاص المتعامميف في السوؽ مف خلاؿ شركات 
الوساطة، والذي يبدو لنا أف المشرع السوري اتجيت إرادتو إلى المعنى الثاني وقصد بالأشخاص الممثميف ليـ 

الأشخاص المتعامميف في السوؽ والذي يؤكد ىذا أنو اعتبر التعامؿ في السوؽ إقراراً بقبوؿ التحكيـ وأنو لـ يعتد بأي 
اتفاؽ مخالؼ بيف المتعامميف في السوؽ، ولقد وضحت قواعد التعامؿ مع شركات الوساطة في السوؽ المالية والصادرة 

. عف مجمس إدارة سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية ىذه الأمور بشكؿ أوضح
وبيذا نخمص إلى أف نظاـ التحكيـ الذي جاء بو المشرع السوري في قانوف سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية ليس 

صاحب اختصاص عاـ وشامؿ بكؿ المنازعات التي تحدث في السوؽ أو بمناسبة التعامؿ فيو، الأمر الذي يستدعي منا 
البحث في الجية ذات الاختصاص في النظر بمنازعات السوؽ المالية غير المشمولة بنظاـ التحكيـ وىذا ما سنبحثو 

. في المبحث الثاني
اختصاص القضاء في النظر بمنازعات سوق دمشق للأوراق المالية : المبحث الثاني

كنا قد انتيينا في المبحث الأوؿ إلى أفّ نظاـ التحكيـ الإجباري في قانوف سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية ليس 
صاحب الاختصاص العاـ والشامؿ لمنظر في منازعات البورصة علاوة عمى الاختلاؼ بيف أساتذة القانوف السوري 

حوؿ دستورية ىذا الأسموب الذي ىجرتو البورصات الأخرى ومف ضمنيا البورصة المصرية وبورصة الكويت، الأمر 
الذي يضطرنا لمبحث عف الجية القضائية المختصة لمنظر في النزاعات غير المشمولة بنظاـ التحكيـ الإجباري، وفي 

ظؿ سكوت المشرع السوري عف دور القضاء في منازعات البورصة ونصو بشكؿ صريح عمى استبعاد الأحكاـ 
والأنظمة المتعمقة بالقطاع العاـ والمؤسسات العامة وعدـ سريانيا عمى سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية إلا أفّ ىذا النص 
يكتنفو الغموض ويحتاج لمشرح والتفسير، لذا سنقوـ بدراسة مدى اختصاص القضاء الإداري في منازعات سوؽ دمشؽ 

. (مطمب ثاني )، ومدى اختصاص القضاء العادي في منازعات سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية (مطمب أوؿ)للأوراؽ المالية 
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مدى اختصاص القضاء الإداري في منازعات سوق دمشق للأوراق المالية : المطمب الأول
كنا قد أشرنا إلى أف المشرع السوري استثنى صراحة المنازعات التي تكوف السوؽ طرفاً فييا مف نطاؽ نظاـ 

التحكيـ الإجباري ولـ يحدد الجية القضائية صاحبة الاختصاص في النظر بيذه المنازعات، ولمعرفة الجية القضائية 
المختصة لابدّ لنا مف دراسة طبيعة سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية، وبالعودة لمنصوص القانونية المنظمة لسوؽ دمشؽ 

ـ نصت عمى تمتع السوؽ بالشخصية الاعتبارية 2006لعاـ / 55/للأوراؽ المالية نجد أفّ المادة الخامسة مف القانوف 
والاستقلاؿ المالي والإداري والقياـ بالتصرفات القانونية، كما اعترؼ ليا صراحة بالحؽ في التقاضي وجعؿ لرئيس 

مف / د/مجمس الإدارة سمطة تعييف محامي لمسوؽ يمثميا في الإجراءات القضائية،ولكف نص القانوف ذاتو في الفقرة 
المادة الخامسة عمى استبعاد القوانيف والأنظمة المتعمقة بالقطاع العاـ والمؤسسات العامة وعدـ سريانيا عمى السوؽ، 

الأمر الذي يوحي بأف المشرع السوري اعتبر السوؽ بشكؿ غير مباشر مف الجيات العامة ويظير ىذا مف خلاؿ 
اعترافو لمسوؽ بالشخصية الاعتبارية مف جية، وطريقة إحداث السوؽ مف جية ثانية،حيث تـ إحداث السوؽ بمرسوـ 

إحداث المؤسسة  ): ـ والتي نصت عمى2005لعاـ / 2/تشريعي وىذا يتوافؽ مع نص المادة الثانية مف القانوف رقـ 
. (العامة أو الشركة العامة أو المنشأة العامة يكوف بمرسوـ

وبالتالي يمكننا القوؿ أف سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية ىي منشأة اقتصادية عامة وذلؾ يتوافؽ مع المادة السادسة 
 والتي نصت عمى أف ىدؼ السوؽ تسييؿ استثمار الأمواؿ وتوظيفيا وتأميف رؤوس 2006لعاـ / 55/مف القانوف رقـ 

ـ في الفقرتيف 2006لعاـ / 55/الأمواؿ اللازمة لتوسيع النشاط الاقتصادي، رغـ أفّ المادة الخامسة مف القانوف رقـ 
لا تؤكد أفّ بورصة دمشؽ ىي منشأة اقتصادية عامة، ولكف الذي يؤكد وجية نظرنا في اعتبار سوؽ دمشؽ / و، د/

: للأوراؽ المالية منشأة عامة ىو أسموب إدارتيا المنصوص عميو في المادة السادسة مف قانوف السوؽ والتي نصت عمى
يدير السوؽ مجمس إدارة مكوف مف تسعة أعضاء يسمى بقرار مف رئيس مجمس الوزراء بناء عمى اقتراح مف مجمس " 

...".  المفوضيف 
ـ الخاص 2005لعاـ / 2/وىو أسموب ينسجـ مع طريقة إدارة المؤسسات العامة الذي وضعو القانوف رقـ 

. بالمؤسسات والشركات العامة
حيث نصت المادتيف السادسة والسابعة مف ىذا القانوف عمى طرؽ إدارة الشركات والمؤسسات العامة، المادة 

. (...يتولى إدارة المؤسسة العامة مجمس إدارة  ): السادسة
. (..يتألؼ مجمس إدارة المؤسسة العامة مف تسعة أعضاء بمف فييـ الرئيس ):  المادة السابعة
سبؽ، نعتقد أفّ القضاء الإداري ىو الجية المختصة لمنظر في منازعات سوؽ دمشؽ للأوراؽ  بناء عمى ما

المالية التي تكوف السوؽ أو المركز أو الييئة طرفاً فييا، وىذا التوجو معموؿ فيو في دوؿ كثيرة ومنيا لبناف، فعمى 
الرغـ مف سكوت المشرع المبناني كنظيره السوري عف تحديد طبيعة السوؽ إلا أفّ مجمس شؤوف الدولة في لبناف حدد 

:  حدد طبيعة البورصة بصريح القرار الذي ورد فيو9/11/1994 الصادر بتاريخ 57/95في قراره رقـ 
تاريخ / 1509/بما أفّ بورصة بيروت تعتبر مف المؤسسات العامة لأنيا أنشئت بقرار حاكـ لبناف الكبير رقـ " 

 وبالمرسوـ التشريعي رقـ 1957 وبقانوف شباط سنة 18/6/1954 ثـ أعيد تنظيميا بالقانوف الصادر في8/6/1920
تاريخ / 120/ وأخيراً بالمرسوـ الاشتراعي رقـ 29/1967 وبالمرسوـ الاشتراعي رقـ 1961 ثـ بقانوف آب 152/59
16/9/1983 .
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وبما أنو يتضح مف الأحكاـ القانونية التي تتابعت عمى بورصة بيروت أنيا تؤلؼ مؤسسة عامة تتمتع 
". بصلاحيات تنظيمية تدخؿ في نطاؽ اختصاصات السمطة العامة وتتناوؿ تنظيـ وسير العمؿ بالصكوؾ المالية

ويختص القضاء الإداري بالنظر في مراجعات الطعف والقرارات الصادرة عف لجنة البورصة مثؿ القرارات 
 [7].الصادرة بقبوؿ أو رفض تسجيؿ مؤسسات الوساطة

وحبذا لو نص المشرع السوري الذي لـ يورد نصاً مشابياً لمنص الوارد لدى نظيره المبناني صراحة عمى طبيعة 
. السوؽ المالية سداً لباب الاختلاؼ الفقيي بيف أساتذة القانوف السوري

وبالعودة إلى مسمؾ القضاء الإداري المصري نجد أنو يعترؼ لنفسو كنظيره المبناني بالنظر في الدعاوى التي 
تكوف السوؽ طرفاً فييا، فمقد صدر عف محكمة القضاء الإداري المصرية حكما أقرت فيو أف القضاء الإداري ىو 

حكـ [. صاحب الاختصاص لمنظر في الدعوى المتعمقة بالبورصة المصرية عندما تكوف السوؽ طرفاً في الدعوى
 قضائية، دعوى مقامة مف شركة سوىاج الوطنية ضد 68لسنة / 51256/محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقـ 

ـ والقاضية بمنع الشركة مف تجزئة 2009إدارة بورصة القاىرة وىيئة الرقابة المالية لمطعف بالقرارات الصادرة عنيما سنة 
 [8].]القيمة الاسمية لأسيميا

وخلاصة القوؿ، أفّ القضاء الإداري السوري ىو المرجع المختص بالنظر في المنازعات التي تكوف سوؽ دمشؽ 
للأوراؽ المالية طرفاً فييا، ولابدّ أنو سيعترؼ لنفسو بيذا الاختصاص أسوة بالقضاء الإداري المصري والمبناني، وحبذا 

. لو يتدخؿ المشرع السوري ليقرر بنص صريح ىذا الاختصاص لمقضاء الإداري لسد الباب أماـ الاختلاؼ الفقيي
 53 والمعدؿ بالمرسوـ التشريعي 2006 لعاـ 55 ولكفّ المشرع السوري في قانوف سوؽ الأوراؽ المالية رقـ 

: ـ، نص في المادة الخامسة منو في الفقرة د عمى2009لعاـ 
. (لا تسري عمى السوؽ أحكاـ القوانيف والأنظمة المتعمقة بالقطاع العاـ والمؤسسات العامة)

وقد يفيـ مف ىذا النص أنو استبعاد غير مباشر لمقضاء الإداري وجعمو غير صاحب اختصاص لمنظر في 
المنازعات التي قد تنشأ في السوؽ باعتبار أفّ القضاء الإداري عادة ىو المختص بالنظر في المنازعات التي يكوف 

القطاع العاـ طرفاً فييا، لكف النص غامض ولا يمكف تفسيره ىذا التفسير الواسع، خاصة أنو قد ورد في معرض تنظيـ 
المشرع السوري لأسموب إدارة السوؽ والعامميف فيو، وعمى الأغمب أف مقصد المشرع السوري ىو استبعاد الأنظمة 
المتعمقة بأسموب الإدارة والتعييف وكيفية ممارسة السوؽ لنشاطيا فقط، والذي يؤكد رأينا ىذا موضع ورود النص في 

: المادة الخامسة المشار إلييا، فالفقرة ج مف المادة نصت عمى
تخضع سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية في ممارسة عمميا ونشاطيا لأحكاـ ىذا المرسوـ التشريعي والأحكاـ  )

المنصوص عمييا في قانوف ىيئة الأوراؽ المالية السورية وتعميماتو التنفيذية ومختمؼ الأنظمة الصادرة عف مجمس إدارة 
. (السوؽ بعد اعتمادىا مف قبؿ الييئة

ف كاف مطمقاً  ثـ جاءت الفقرة د التي استبعدت تطبيؽ الأحكاـ الخاصة بالقطاع العاـ، مما يؤكد أفّ الاستبعاد وا 
في الفقرة د إلا أنو مقيد بموضع وروده كاستثناء أو توضيح لمفقرة السابقة عميو، ولو كاف مقصد المشرع السوري استبعاد 

. القضاء الإداري مف النظر في منازعات البورصة لفعؿ ذلؾ بنص صريح
ويبدو لنا نياية، وفي ظؿ غياب النص الصريح الذي يمنع القضاء الإداري مف النظر في منازعات البورصة، 
وبسبب الفراغ التشريعي الذي لـ ينظـ أصوؿ التقاضي في المنازعات التي تكوف البورصة طرفاً فييا، فلا مانع يقؼ 
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أماـ اختصاص القضاء الإداري السوري لمنظر في ىذه المنازعات، ونعتقد انو سيعترؼ لنفسو بيذا الاختصاص في 
. حاؿ اختصاـ البورصة أمامو أسوة بما فعؿ نظيره المصري

مدى اختصاص القضاء العادي في منازعات سوق دمشق للأوراق المالية : المطمب الثاني
إف التصرفات غير المشروعة في سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية يمكف أف تكوف محلًا لمدعوى المدنية التي قد 
تكوف بمناسبة الإخلاؿ بالتزامات تعاقدية أو غير تعاقدية بيف طرفيف تعاملا في السوؽ، ولتحديد المحكمة المختصة 

التي يجب إقامة الدعوى أماميا لابدّ لنا مف الرجوع إلى القواعد العامة التي نظمت اختصاص المحاكـ في الجميورية 
والتي حددت الاختصاص النوعي / 63/ـ وجاء في المادة 2016لعاـ / 1/العربية السورية وىي واردة في القانوف رقـ 

: لممحاكـ ما يمي
تختص محكمة الصمح في دعاوى الحقوؽ الشخصية المدنية والمنقولات التي لاتزيد قيمتيا عمى مئتي ألؼ  )

ليرة سورية مع عدـ الإخلاؿ بما لمحاكـ البداية مف اختصاص شامؿ في الدعاوى العينية العقارية والدعاوى الشخصية 
 (.. العقارية والبيوع المتعمقة بيا والدعاوى التجارية والمصرفية والشركات والإفلاس والصمح الواقي 

لذا لابدّ لنا لمعرفة المحكمة المختصة بدعاوى البورصة دراسة طبيعة عممياتيا، ففي حاؿ قررنا الصفة التجارية 
لعمميات البورصة سنكوف بصدد دعاوى تجارية ينعقد الاختصاص فييا لمحكمة البداية، أما لو استبعدنا الصفة التجارية 

. لعمميات البورصة سينعقد الاختصاص إما لمحكمة البداية أو الصمح تبعاً لقيمة الدعوى
وتقرير مسألة تجارية عمميات البورصة مف عدميا مختمؼ فيو ولكف يمكننا التمييز في ىذا الخصوص بيف 

. شركات البورصة مف جية والمستثمر في البورصة مف جية ثانية
: بالنسبة لشركات البورصة- أولاً 

إفّ عمميات البورصة تجارية دوماً بالنسبة لشركات الوساطة في السوؽ المالية حيثُ تمتيف ىذه الشركات القياـ 
 [9].بعمميات البورصة باعتبارىا وكيلًا بالعمولة والوكيؿ بالعمولة يعتبر تاجراً 

وىذا الأمر يتفؽ مع مسمؾ المشرع السوري الذي أورد مشروع الوكالة أو السمسرة مف بيف الأعماؿ التجارية في 
منو عمى أفّ عمميات التوسط والسمسرة في الأسواؽ / 180/ـ، كما نص في المادة 2007لعاـ / 33/قانوف التجارة رقـ 

المالية أو بورصات البضائع تخضع لأحكاـ القوانيف والأنظمة الخاصة بيا، وبالعودة إلى قانوف سوؽ دمشؽ للأوراؽ 
المالية نجد أنو اشترط في شركات الخدمة والوساطة المالية في السوؽ أف تكوف محدودة المسؤولية أو مساىمة عامة، 

يستتبع الأمر الذي يعني بالضرورة أنيا شركات تجارية بشكميا وبالتالي فإفّ أعماؿ ىذه الشركات ليا الصفة التجاري مما 
. أف تقاـ الدعاوى عمى ىذه الشركات أماـ محاكـ البداية باعتبارىا دعاوى تجارية بغض النظر عف الاختصاص القيمي

: بالنسبة لممستثمر في البورصة- ثانياً 
إفّ عمميات البورصة بالنسبة لمعميؿ المستثمر لا تعتبر تجارية ما لـ يتوفر لديو وقت الشراء قصد إعادة البيع 

 [10].أي قصد المضاربة للاستفادة مف فروؽ الأسعار
وتعتبر مسألة توافر قصد المضاربة مسألة دقيقة لايمكف معرفتيا بسيولة، ولكف محكمة النقض الفرنسية كانت 
قد قررت في حكـ ليا أفّ عمميات البورصة التي يقوـ بيا المستثمر تكتسب الصفة التجارية حسب ىدفيا والظروؼ 

المحيطة بيا وخاصة مف ناحية أىميتيا وفترتيا الأمر الذي يعطييا وصؼ المضاربة عندما يكوف الفاصؿ الزمني بيف 
عادة البيع قصيراً   [11].لحظة الشراء وا 
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أما القضاء المصري فمـ يعتبر عمميات البورصة تجارية بالنسبة لمعميؿ إلا إذا كانت مترافقة مع اعتياد العميؿ 
عمى التعامؿ بالبورصة، أما قياـ الشخص بعممية منفردة في البورصة فميس عملًا تجارياً ولو توافر لديو قصد 

 [12](.1925 فبراير 4استئناؼ مختمط مصري ). المضاربة
عمى أفّ الفقو الحقوقي مستقر عمى القوؿ بأف الأعماؿ التي يقوـ بيا المدخر في البورصة والمقتصرة عمى شراء 

. الأوراؽ المالية دوف قصد إعادة البيع ىي أعماؿ مدنية ومجرد توظيؼ لأمواؿ ذات طبيعة مدنية
وخلاصة القوؿ أف العمميات التي يقوـ بيا الأفراد في البورصة قد تكوف تجارية وقد تكوف مدنية حسب ظروؼ 
ما لمحكمة الصمح، ففي الحالة التي تكوف فييا  كؿ حالة، وباختلاؼ الحالة يتقرر الاختصاص إما لمحكمة البداية وا 

المحاكـ )العممية تجارية ينعقد الاختصاص لمحكمة البداية باعتبارىا صاحبة الاختصاص النوعي في القضايا التجارية 
، وفيما عدا ذلؾ أي عندما لا تكتسب العممية الصفة التجارية يكوف الاختصاص منعقداً تبعاً لقواعد (التجارية

الاختصاص القيمي وحسب قيمة المنازعة، ونشير في ىذا الصدد إلى عدـ وجود أسس عممية ثابتة لتحديد نية العميؿ 
لحظة شراءه للأوراؽ المالية وفيما إذا كاف سيحتفظ بيا بقصد الاستثمار والادخار أو أف قصده يتجو إلى المضاربة 

واحتفاظو بالورقة المالية سيكوف قصير الأمد، وليذا يترؾ لقاضي الموضوع السمطة التقديرية لتحديد ذلؾ والحكـ عمى 
. الصفة التجارية لمعممية مف عدميا

: خاتمة
إفّ منازعات سوؽ الأوراؽ المالية كثيرة في الناحية العممية، وعدـ وجود حالات عممية أماـ القضاء السوري مرده 

ضعؼ التعامؿ في البورصة باعتبارىا حديثة نسبياً، وىذه المنازعات ليس ليا أسموب واحد لفضيا بؿ تتنوع أساليب 
فض النزاعات في السوؽ المالية تبعاً لاختلاؼ طبيعة المنازعة مف جية وتبعا لاختلاؼ أطراؼ المنازعة مف جية 

. أخرى، ولقد خمصتُ في نياية البحث إلى عدد مف النتائج والتوصيات
 

: الأستنتاجات والتوصيات 
: الأستنتاجات

يعتبر القضاء صاحب الاختصاص الأصيؿ في فض المنازعات بشكؿ عاـ، وىذا الأمر ينطبؽ عمى  -1
 .منازعات السوؽ المالية

التحكيـ في منازعات البورصة قد يكوف الأنسب كونو يتناسب مع طبيعة عممياتيا المتسمة بالسرعة مما  -2
 .يتطمب أف يكوف البت في منازعاتيا سريعا، وىذه ىي أىـ إيجابيات نظاـ التحكيـ

نظاـ التحكيـ الإجباري المنصوص عميو في قانوف سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية مخالؼ لمدستور السوري،  -3
كما أنو ييدـ الركف الأساسي لمتحكيـ والذي يقوـ عمى اتفاؽ الأطراؼ في اختيارىـ المجوء لمتحكيـ بدلًا عف القضاء، مع 

 .العمـ أفّ فكرة الإجبار ليست محؿ اتفاؽ بيف المالييف والقانونييف
 .يتوزع الاختصاص القضائي في منازعات البورصة بيف جيتي القضاء العادي والقضاء الإداري تبعاً لأطراؼ النزاع -4
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: التوصيات
ضرورة إعادة النظر في نظاـ التحكيـ المنصوص عميو في قانوف سوؽ دمشؽ للأوراؽ المالية وجعمو أسموب  -1

اختياري يمجأ إليو الأفراد بإرادتيـ الحرة دوف قير أو جبر وبشكؿ يتوافؽ مع نصوص الدستور وما ىو معموؿ في 
 .بالاتفاقيات الدولية الخاصة بالتحكيـ ومع مسمؾ التشريعات المقارنة

تنظيـ الاختصاص القضائي في منازعات البورصة بنصوص دقيقة وواضحة تغمؽ الباب أماـ الاختلاؼ  -2
ـ، وتعديلاتو نوّىت إلى موضوع اختصاص القضاء 2005لعاـ / 22/مف القانوف رقـ / 18/الفقيي، فنص المادة 

حالة المنازعات إليو لكنيا لـ تحدد القضاء المختص بشكؿ صريح وواضح  .وا 
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