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 ملخّص  
 

تعدُّ التجربة التكاممية الأوروبية تجربة فريدة سواء لجية ظروؼ نشأتيا، أو الدوؿ الأعضاء المؤسسيف ليا، أو 
النجاحات التكاممية التي تـ تحقيقيا بشكؿ لـ يسبؽ أفْ حققيا أي تكتؿ اقتصادي أو تكامؿ اقميمي أو دولي في التاريخ 

. الحديثوالمعاصر
مف ىنا يرِّكز البحث عمى التجربة التكاممية الأوروبية لجية التعريؼ بأبرز النجاحات التكاممية التي تـ تحقيقيا 
نما  وأىـ المقومات التي تساعد الدوؿ الأعضاء في العممية التكاممية الأوروبية ليس في صيانة ما تـ تحقيقو فحسب، وا 

. تعميؽ تكامميـ أفقياً وعمودياً 
التحسيف قوتيا النسبية، أوتعزيز  مف أبرز ما يميِّز عالـ اليوـ تعدُّد الاتحادات والتكتلات وتنوُّعيا بيف الدوؿ إمَّ

وعميو سيتـ فحص مدى قدرة مقومات التكامؿ . وضعيا التفاوضي، أو لإعادة توازف القوى عمى الصعيد الدولي
الأوروبي في مساعدة الدوؿ الأعضاء عمى مواجية التحديات الحالية التي تواجييـ وتعزيز موقع الاتحاد الأوروبي عمى 

. الساحة الدولية
 

التعاوف – التكامؿ الأوروبي– مستقبؿ الاتحاد الأوروبي – التكامؿ الاقميمي– الاتحاد الأوروبي :الكممات المفتاحية
 .الاقميمي

 
 

 
                                                           

 سورية– دمشق – جامعة دمشق – كمية العموم السياسية – قسم العلاقات السياسية الدولية – أستاذ مساعد . 
سورية– دمشق – جامعة دمشق – كمية الحقوق– قسم القانون الدولي العام- أستاذ مساعد . 

 

    .سورية – دمشق – جامعة دمشق – كمية العموم السياسية – قسم العلاقات السياسية الدولية –  طالب دكتوراه***



 الناصوري،زكريا،يسوؼ                                                                    مقومات استمرارية التجربة التكاممية الأوروبية
 

210 

 

 2016( 2)العدد  (38) المجمد العموم الاقتصادية والقانونيةسمسمة _  مجمة جامعة تشرين لمبحوث والدراسات العممية  
Tishreen University Journal for Research and Scientific  Studies -Economic and Legal Sciences Series Vol.  (38) No. (2) 2016 

 

 

The ingredients of the continuity of European integrative 

experience 
 

 

 

Dr. Ahmad Al-Nasory

 

Dr. JasimZakareya
**

 

     Yamen Yassouff
***

 

 
(Received 23 / 2 / 2016. Accepted 20 / 4 / 2016) 

 

  ABSTRACT    
 

The European integrative experience is a unique experience, both in terms of the 

circumstances of its establishment, or founding member states, or integrative successes that 

have been achieved in a never before achieved by any economic bloc, regional or 

international integration in modern and contemporary history. 

Thus, this study focus on European integrative experience in terms of integrative 

successes that have been achieved, and the most important factors which helpthe 

memberstates of the European Integrative process to deepen their integration both 

horizontally and vertically, and help them in facing the current challenges and strengthen 

the EU's position in the international arena. 
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: مقدمة
في الوقت الذي تعتري التجربة التكاممية الأوروبية الكثير مف المثالب، وتقؼ في طريؽ تطويرىا العديد مف 

العقبات الداخمية والخارجية، إلاَّ أنَّو لابدَّ مف الاعتراؼ بنجاحيا في تحقيؽ مستوى استثنائي مف التكامؿ، لـ يصؿ إليو 
أي تكتؿ إقميمي أو دولي حتى تاريخة، ذلؾ بفضؿ ما تتمتَّع بو مف مقوماتٍ مف شأنيا أفْ تجعؿ مف التكامؿ الأوروبي 

 فالدوؿ الأعضاء في العممية التكاممية الأوروبية تتمتع بمساحة .اتحاداً اقتصادياً وسياسياً بكؿ ما تعنيو الكممة مف معنى
جغرافية شاسعة مما يسمح بتعدُّد الموارد الطبيعية والإنتاجية وتنوعيا، إضافة إلى تميُّز شعوبيا بمستوى عاؿٍ مف التعميـ 
والثقافة الأمر الذي ساىـ في بناء ىيكؿ تكاممي متماسؾ اقتصادياً ونقدياً تدار شؤونة بواسطة منظومة تكاممية فريدة مف 
نوعيا ىيكمياً وتنظيمياً وجعؿ إمكانية توحيد السياسات الخارجية الأوروبية في سياسة واحدة أمر ليس بالبعيد لاسيما وأنو 

. تـ تحقيؽ خطوات تكاممية لا يستياف بيا
لعؿ مف أبرز عوامؿ نجاح التجربة التكاممية الأوروبية قدرتيا عمى التأقمـ والتكيؼ مع المتغيرات التي تفرضيا 
العولمة بكافة أشكاليا بؿ استطاعت الدوؿ الأعضاء في العممية التكاممية الاستفادة مف العولمة في تحقيؽ نجاحات 

كما أفَّ العلاقة التحالفية بيف الدوؿ الأعضاء في العممية التكاممية والولايات المتحدة الأمريكية أمَّف . كبيرة بسرعة معقولة
. الدعـ السياسي والاقتصادي والأمني لكافة الخطوات التكاممية التي تـ تحقيقيا

ىذا ما سيتـ مناقشتو في البحث بعد توضيح القصود بمفيوـ التكامؿ وأبرز الخطوات التكاممية التي تـ تحقيقيا 
. لاسيما عمى الصعيديف السياسي والاقتصادي

 
: أىمية البحث وأىدافو

تكمف أىمية البحث لاسيما في المرحمة الحالية التي تعاني فييا الدوؿ الأعضاء في العممية التكاممية الأوروبية 
مف أزمات خارجية وداخمية متعدِّدة ومتداخمة، في أنَّو يناقش موضوع التكامؿ الأوروبي مف زاوية مختمفة مف خلاؿ 

التركيز عمى دراسة مقومات استمرارية التكامؿ الأوروبي سواء عمى الصعيد الداخمي أو الخارجي بعد اجراء مقاربة بيف 
. المنظور الأكاديمي العربي والمنطور الأكاديمي الأوروبي ومنظور المؤسسات التكاممية الأوروبية ذاتيا

وعميو ييدؼ البحث إلى بياف أنَّو رغـ التحديات الكبيرة التي تواجييا العممية التكاممية الأوروبية إلاَّ أفَّ مقومات 
بقائيا واسمراريتيا كامنة في آلية التكامؿ ذاتيا، وىذا ما أثبتتو التجارب؛ إذ أنو مع كؿ تحد يواجو التكامؿ الأوروبي كاف 

. الحؿ بمزيد مف التكامؿ
: مشكمة البحث

لقد حققت الدوؿ الأعضاء في العممية التكاممية الأوروبية نجاحات فريدة بفضؿ  قدرتيا عمى التكيؼ مع 
المتغيرات السياسية والاقتصادية العالمية ففي كؿ مرة كانت تتعرض فييا لتحديات يتـ مواجيتيا بمزيد مف التكامؿ 
والتنسيؽ والتعاوف، إلاَّ أفَّ في السنوات العشر الأخيرة باتت العممية التكاممية الأوروبية أماـ نوع جديد مف التحديات 

لذا يحاوؿ البحث معالجة الإشكالية المتمثمة في مدى قدرة . لاسيما تمؾ المتمثمة باليجرة والإرىاب وأزمة الديوف السيادية
الدوؿ الأعضاء في العممية التكاممية عمى مواجية التحديات التي تواجييـ بما يتوافر لدى تمؾ التجربة مف مقومات 

 .البقاء والاستمرارية، وفحص إمكانية حميا بمزيد مف التكامؿ
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: فرضيات البحث
دارية وتنظيمية  يقوـ البحث عمى فرضية أساسية، وىي أفَّ العممية التكاممية الأوروبية قد بُنِيَت بطريقة إرادية وا 

فريدة، وأفَّ التجارب أثبتت قدرة الدوؿ الأعضاء ورغبتيـ في الإبقاء عمى تمؾ التجربة وتطويرىا وعميو فإفَّ التجربة 
. التكاممية الأوروبية ما تزاؿ تمتمؾ مقومات استمراريتيا رغـ التحديات الصعبة التي تواجييا في المرحمة الحالية

 
: منيجية البحث

بالإضافة . تعتمد ىذه الدراسة عمى المنيج التاريخي لتتبع تطور التجربة التكاممية الأوروبية عبر مراحؿ التاريخ
إلى المنيج التحميمي لتقديـ رؤية تحميمية لقدرة العممية التكاممية الأوروبية عمى الاستمرار والتعمؽ بالاعتماد عمى 

. الإمكانات الداخمية والخارجية التي تممكيا
: الإطار الزمني لمبحث

ـ وىو تاريخ الإعلاف عف الاتحاد الأوروبي وفؽ اتفاقية 1992تمتد الفترة الزمنية لمدراسة مف عاـ 
مع إمكانية العودة إلى تواريخ سابقة أو لاحقة وفؽ . ـ وىو تاريخ توقيع اتفاقية لشبونة2009وحتى عاـ ، «ماستريخت»

. ما تقتضيو الدراسة
 :الإطار النظري لمبحث

إفَّ النظرية الأكثر ملائمةًليذه الدراسة وتقدـ فيماً واضحاً لمعممية التكاممية الأوروبية منذ نشأتيا وحتى المرحمة 
الحالية ىي النظرية الوظيفية، التي تتمحور حوؿ فكرة أفَّ تحقيؽ التكامؿ في قطاع معيف سيؤدي إلى التكامؿ في 

قطاعات أوسع وىكذا حتى يشمؿ التكامؿ جميع القطاعات ويتحقؽ الأمف والاستقرار بشكؿ دائـ، وربما تتحقؽ الوحدة أو 
.  الاتحاد الكامؿ في حاؿ توفرت الرغبة السياسية لذلؾ

: خطة البحث
:  لتحقيؽ الغرض مف الدراسة فقد تّـَ تقسيميا عمى النحو التالي

: مقدمة
 . الإطار النظري لمعممية التكاممية الأوروبية: أولاً 
. مقومات استمرارية التكامؿ الأوروبي: ثانياً 

. المقومات عمى الصعيد الداخمي -1
. المقومات عمى الصعيد الخارجي -2

. النتائج والمناقشة: ثالثاً 
. الاستنتاجات والتوصيات: رابعاً 

. المراجع المعتمدة
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 . الإطار النظري لمعممية التكاممية الأوروبية: أولالاً 
. تعريف التكامل -1

تعدَّدت تعاريؼ التكامؿ واختمفت باختلاؼ الزوايا التي يُنظر لو مف خلاليا، فنجدىا موحدة لغةً ومختمفة 
وفؽ قاموس أوكسفورد الإنجميزييعود أصميا إلى اللاتينية، واستخدمت لأوؿ « integrationالتكامؿ »فػكممة . اصطلاحاً 
ـ لمدلالة عمى عممية تجميع الأشياء كي تؤلؼ كلًا واحداً، أي القياـ بعممية ربط الأجزاء المتفرقة لتشكؿ 1620مرة عاـ 

. (1)جسماً واحداً 
، «معجـ المغة العربية المعاصرة»بيذا الإطار أيضاً، ففي « التكامؿ»وقد ورد في المعاجـ العربية شرح معنى 

تكاممت »: بأنَّو عممية جَمع الأشياء في وحدة واحدة مستقمة بذاتيا بحيث كؿ واحدة تكمؿ الأخرى، فيقوؿ« التكامؿ»وَرَدَ 
ولـ تخرج بقية المعاجـ والقواميس العربية . (2)«كمَّؿ بعضُيا بعضاً بحيث لـ تحتج إلى ما يُكمِّميا مف خارجيا: الأشياءٌ 

. كثيراً عما سبؽ
ا التكامؿ اصطلاحاً، فمو تفسيرات عدَّة عند فقياء السياسة، فالتكامؿ عند  العممية التي »: ىو« أرنست ىاس»أمَّ

ؿ الولاءات والنشاطات السياسية، لقوى سياسية في دوؿ متعدِّدة ومختمفة، نحو مركز جديد تكوف لمؤسساتو  تضمف تحوُّ
لجية قدرة وحدتيف « حالة»يُعدُّ التكامؿ « دويتش. كارؿ و»أمَّا . (3)«صلاحيات تتجاوز صلاحيات الدوؿ القومية القائمة

تمثؿ الإجراءات والتدابير المتَّخذة لمقياـ بعممية « عممية»أو أكثر عمى خمؽ منظمة جديدة تقوـ بإدارة العممية التكاممية، و
. (4)الربط والتكميؿ والحفاظ عمييا متماسكة

بشكؿ عاـ يمثِّؿ التكامؿ عممية الاستفادة مف العناصر الاقتصادية والاجتماعية والأمنية والسياسية بمختمؼ 
نشاء مؤسسات فوؽ  أنواعيا، بشكؿ كمي أو جزئي، دائـ أو مؤقت، بيف  دوليتيف أو أكثر، وتأسيس تجمع خاص بذلؾ، وا 

قومية، تسري خططيا واستراتيجياتيا عمى الدوؿ المنضوية فييا، لتحقيؽ أكبر قدر ممكف مف المصمحة المشتركة وقد 
. يتطور التكامؿ في قطاع محدد ليشمؿ عدة قطاعات وربما يتحوؿ إلى اتحاد سياسي كامؿ

 .أبرز منجزات العممية التكاممية الأوروبية -2
استفاقت الدوؿ الأوروبية بعد الحرب العالمية الثانية عمى حالة مأساوية، فقد باتت مقسمة ومنيارة اقتصادياً أماـ 

الولايات المتحدة : نظاـ عالمي جديد بدأ بالتشكؿ بدوف مشاركتيا، مف أبرز سماتو بروز قطبيف قوييف فيو؛ ىما
ومع تنامي النفوذ السوفياتي، في دوؿ أوروبا الشرقية، لا سيما بيف الأحزاب . «سابقاً »الأمريكية والاتحاد السوفياتي 

والمنتديات الشعبية وتبعيتيا لو، ازداد حرص الولايات المتحدة الأمريكية عمى تقوية حمفيا مع دوؿ أوروبا الغربية، 
، وزير الخارجية الأمريكي في ذلؾ الوقت، «جورج مارشاؿ»لذا، أعمف الجنراؿ . (5)ومحاصرة النفوذ السوفييتي واحتوائو

ثلاثة عشر مميار دولار أمريكي، / 13/ـ، عف عزـ الولايات المتحدة الأمريكية تقديـ مبمغ بقيمة 1947 حزيراف 5بتاريخ 
لمساعدة الدوؿ الأوروبية عمى بناء اقتصادىا مف جديد، واشترط لتحقيؽ ذلؾ أف تقوـ الدوؿ الأوروبية الراغبة بالاستفادة 
مف ىذا العرض القياـ بعدة إجراءات أبرزىا تحديد الطرؼ الراغب بالاستفادة والمبمغ المطموب، كذلؾ تحقيؽ حد أدنى 

 .(6)مف التكامؿ بيف الدوؿ المستفيدة مف المنحة

المنظمة الأوروبية »ـ، عف إنشاء 1948 نيساف 16بالفعؿ أعمنت الدوؿ الراغبة بالاستفادة مف ىذه المنحة، في 
ـ، في خطوة أوروبية لبناء 1948 آذار 17في « حمؼ بروكسؿ»، وسبؽ ذلؾ الإعلاف عف توقيع «لمتعاوف الاقتصادي

 أيار 5ولاستكماؿ المسيرة التكاممية الأوروبية، تـ الإعلاف في . نظاـ أمني أوروبي يقوـ عمى مبدأ الأمف الجماعي
رغـ النجاحات الكبيرة التي . ليقوـ بدور التنسيؽ السياسي بيف الدوؿ الأعضاء« مجمس أوروبا»ـ عف إنشاء 1949
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حققتيا المؤسسات سالفة الذكر، إلاَّ أفَّ جميعيا فشؿ في إنشاء قاعدة متينة لتكامؿ أوروبي يُنيي حالة الخوؼ الفرنسي 
.  (7)الألماني المتبادؿ– 

ؿ مف أدرؾ مدى ملاءمة ىذه «دافيد ميتراني»مف رحـ ىذه الظروؼ، برزت النظرية الوظيفية لػ  ، وكاف أوَّ
، مف خلاؿ اختياره «جاف مونييو»النظرية لموضع الأوروبي وقدرتيا عمى حؿ إشكاليات الوحدة ىو السياسي الفرنسي 

، ووزير الخارجية الفرنسي آنذاؾ (8 )قطاع الفحـ والصمب كقطاع يمكف أف يكوف نواةً وأساساً لبناء التكامؿ الأوروبي
ـ، تتركز عمى إقامة سوؽ مشتركة تتجاوز سيادات الدوؿ 1950 أيار 09الذي أعمف عف مبادرة في « روبير شوماف»

نتاجيما  نيساف 18في « باريس»بناء عميو، تـ التوقيع عمى معاىدة . (9)الأعضاء فيما يتعمؽ بقطاعي الفحـ والصمب وا 
. (10)ـ1952 آب 10، ودخمت حيز النفاذ في «الجماعة الأوروبية لمفحـ والصمب»ـ، المؤسّسة لػ 1951

ـ، عمى تحقيؽ التكامؿ في قطاعيف بعيديف 1955، في حزيراف «ميسيف»بعد ذلؾ اتفؽ الأوروبيوف في مؤتمر 
وقد تـ تتويج ىذه التوافقات . (11 )بالتجارة والسوؽ المشتركة: يتعمؽ بالطاقة النووية، والثاني: عف السياسة؛ الأوؿ
: ـ، التي بموجبيا تـ إنشاء جماعتيف أوروبيتيف جديدتيف، ىما1957 آذار 24في « روما»بالتوقيع عمى اتفاقية 

 01، والجماعة الأوروبية لمطاقة النووية، ودخمت حيز النفاذ بتاريخ «السوؽ المشتركة»الجماعة الاقتصادية الأوروبية 
بتوقيع ىذه الاتفاقية، خرجت القارة الأوروبية مف مرحمة خطر التراجع والتفتت إلى مرحمة . (12)ـ1958كانوف الثاني 

كما استطاع الأوروبيوف بفضؿ تصميميـ تحقيؽ نجاحات كثيرة، . تعميؽ التكامؿ والاندماج والثبات عمى طريؽ الوحدة
ـ، 1965 نيساف 08دمج الجماعات الأوروبية الثلاث في جماعة واحدة بموجب اتفاقية الدمج الموقعة في : منيا

تسوية »والتوصؿ إلى حموؿ وسط لممشكلات المتعمقة بالإصلاح المؤسسي، مف خلاؿ التوقيع عمى ما أُطمؽ عميو 
. (13)ـ1968 تموز 01، بالإضافة إلى تمكنيا مف البدء بتطبيؽ الاتحاد الجمركي في «لوكسمبورغ

ألمانيا الغربية، ىولندا، : كنتيجة لمنجاحات الباىرة التي حققتيا الدوؿ الست المؤسسة لمجماعة الأوروبية وىي
يطاليا، ورحيؿ  الرافض لدخوؿ بريطانيا إلى السوؽ المشتركة، باتت عيوف « شارؿ ديغوؿ»بمجيكا، لوكسمبورغ، فرنسا، وا 

. (14)الدوؿ الأوروبية الغربية الأخرى تنظر إلى تمؾ الإنجازات بمزيد مف الافتخار المترافؽ مع حمـ قبوؿ عضويتيـ فييا
ـ عمى فتح باب 1969في كانوف الأوؿ « لاىاي»وىذا ما تـ مف خلاؿ موافقة الدوؿ الست في مؤتمرىا الذي عُقد في 

بالفعؿ مع بدايات كانوف الثاني . بريطانيا، إيرلندا، الدنمارؾ، والنرويج: المفاوضات للالتحاؽ بالجماعة مع كؿ مف
يرلندا والدنمارؾ ليصبح عدد الأعضاء تسعاً : ـ، تمت الموافقة عمى انضماـ كؿ مف1973 وأخذ عدد . (15)بريطانياوا 

.  (16)ـ إلى ثمانية وعشريف عضواً 2013الدوؿ الأعضاء في الازدياد، حتى وصؿ مع انضماـ كرواتيا في تموز 
مف الطبيعي أنو كاف لازدياد عدد أعضاء الاتحاد الأوروبي أثر كبير عمى انتياج الاتحاد لسياسة التكامؿ 

عمى ىذا الأساس، تـ تطوير مستويات التكامؿ الاقتصادي حتى وصمت إلى . الاقتصادي الشامؿ بدؿ التكامؿ القطاعي
ـ، 1992 شباط 07التي تـ التوقيع عمييا بتاريخ « ماستريخت»مراحؿ متقدمة جداً، وىذا ما ركَّزت عميو معاىدة 

كتسمية جديدة لتكامميـ « الاتحاد الأوروبي»وقد كاف  الإعلاف عف . ـ1993 تشريف الثاني 01ودخمت حيز النفاذ في 
 .(17)ىو الحدث الأبرز في تمؾ المعاىدة« الجماعة الأوروبية»بدلًا عف 

تطور ميـ عمى صعيد التكامؿ الأوروبي، وىو التوقيع عمى اتفاقية « ماستريخت»تمى التوقيع عمى اتفاقية 
دوؿ / 28/دولة أوروبية مف أصؿ / 26/ـ، التي تضـ حالياً 1995 آذار 26التي دخمت حيز النفاذ في « تشنغف»

 . عضو في الاتحاد الأوروبي
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، بقيت قطاعات عديدة بحاجة إلى إعادة دراسة «ماستريخت»رغـ العديد مف الإنجازات التي حققتيا اتفاقية 
وتقييـ، لاسيما فيما يتعمؽ بالسياسات المالية والاقتصادية والمصرفية والنقدية لدوؿ الاتحاد، بالإضافة إلى السياسة 

ـ ودخمت حيز النفاذ عاـ 1997التي تـ التوقيع عمييا عاـ « أمسترداـ»الخارجية والأمف والدفاع، فكانت معاىدة 
.   (18)ـ1999

ورغبة مف الدوؿ الأعضاء في تعميؽ تكامميا، تـ إعداد مشروع دستور للاتحاد الأوروبي، والإعلاف عنو في 
دولة عضو في الاتحاد، ولكف لـ يتـ اعتماده / 18/ـ مف قبؿ 2004ـ، والتوقيع عميو في عاـ 2003تشريف الأوؿ 

. (19)ـ2005بسبب الرفض الفرنسي واليولندي لو بموجب الاستفتاء الشعبي الذي أجري عاـ 
يماناً مف الأوروبييف بضرورة  لتفادي الفشؿ في اعتماد مشروع الدستور بسبب الرفض الفرنسي اليولندي، وا 
الاستمرار في المسيرة التكاممية الأوروبية والحفاظ عمى ما تـ تحقيقو مف إنجازات تكاممية عمى الصعد كافة، كانت 

ـ، ودخمت حيز 2007 كانوف الأوؿ 13في البرتغاؿ في « لشبونة»التي تـ التوقيع عمييا في مدينة « لشبونة»معاىدة 
فمف خلاليا تـ توسيع الصلاحيات التشريعية لمبرلماف الأوروبي، . (20)ـ2009النفاذ في الأوؿ مف كانوف الثاني 

، الذي ضـ صلاحيات الممثؿ الأعمى «الممثؿ الأعمى للاتحاد لمشؤوف الخارجية والسياسة الأمنية»واستحداث منصب 
كما تـ تعييف رئيساً لممجمس الأوروبي لفترة ولاية تمتد . لمشؤوف الخارجية للاتحاد ومفوض الشؤوف الخارجية للاتحاد

بالمقابؿ، حصمت المفوضية . لعاميف ونصؼ، قابمة لمتجديد لمرة واحدة، بعد أف كانت دورية لمدة ستة أشير فقط
بالنسبة لنظاـ التصويت، تـ إلغاء حؽ النقض . الأوروبية ومحكمة العدؿ الأوروبية عمى صلاحيات أوسع مف ذي قبؿ

الذي كانت تتمتع بو الدوؿ الأعضاء منفردة في مجالات معينة، منيا المتعمقة بالحد مف التغيرات المناخية « الفيتو»
والطاقة والمساعدات الدولية الطارئة، مع احتفاظ الدوؿ بحؽ النقض فيما يتعمؽ بالسياسة الدفاعية، ونظاـ فرض 

الضرائب، والسياسة الخارجية، كما تـ تعديؿ نظاـ التصويت فيما يتعمؽ بالسياسة الخارجية والأمف مف قاعدة الاجماع 
إلى قاعدة الأغمبية، وذلؾ لمنع الدوؿ مف المجوء إلى سياسة الامتناع عف التصويت في خطوة منيا لمنع تمرير أو 

. (21)إصدار أو المشاركة في اتخاذ قرار معيف
 .مقومات استمرارية التكامل الأوروبي:  انيالاً 

ما سيتـ التعرض إليو فيما يآتي، ىو عرض وتحميؿ أبرز مقومات القوة التي يتمتع بيا الاتحاد الأوروبي لإغناء 
. تجربتو التكاممية وتعميقيا، عمودياً وأفقياً، ولتحقيؽ اتحاد أوروبي اقتصادي وسياسي واجتماعي في آف معاً 

 .المقومات عمى الصعيد الداخمي -1
 .اتساع المساحة الجغرافية وتميُّز النوعية السكانية - أ

، والموقع (22 )2كـ/4,324,782/إفَّ المساحة الجغرافية الكبيرة لمنطقة الاتحاد الأوروبي، والتي تبمغ ما يقارب 
فتمؾ المنطقة تتوسط العالـ شرقو . الجغرافي ليا، أكسبيا أىمية استراتيجية وجيوستراتيجية لا يمكف الاستيانة بيا أبداً 

وغربو، وىي بتمؾ الحالة تُعَدُّ بمثابة شبو جزيرة كبيرة تحيط بيا المحيطات والبحار مف جميع الجيات الجغرافية تقريباً، 
حيث يقع المحيط الأطمسي في الشماؿ، والبحر الأسود في الشرؽ، والبحر المتوسط في الجنوب، والمحيط الأطمسي في 

فمف . ومف بيف مميِّزات القوة التي تتمتع بيا المنطقة الأوروبية، تَحكُّميا في مجموعة مف المضائؽ والخمجاف. الغرب
بيف البحر الأسود والبحر المتوسط، « البوسفور والدردنيؿ»مضيقا : أبرز المضائؽ البحرية في منطقة الاتحاد الأوروبي

« المانش»في المدخؿ الشرقي لبحر « دوفر»بيف البحر المتوسط والمحيط الأطمسي، ومضيؽ « جبؿ طارؽ»ومضيؽ 
بيف « ساف جورج»بيف البحر البمطي وبحر الشماؿ، ومضيؽ « سكاجراؾ وكايتجاف»بيف فرنسا وبريطانيا، ومضيقا 
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يرلندا ا الخمجاف التي تقع في منطقة الاتحاد، فأبرزىا. بريطانيا وا  « فنمندا»بيف السويد وفنمندا، وخميج « بوثينا»خميج : أمَّ
ستونيا، وخميج  وبحكـ . (23)«المانش»في المخرج الغربي لبحر « سبكي»بيف أستونيا ولاتفيا، وخميج « ريجا»بيف فنمندا وا 

وصوؿ عدد الدوؿ الأعضاء في الاتحاد الأوروبي إلى ثمانية وعشريف عضواً، أصبحت منطقة الاتحاد تحد دوؿ عديدة 
مف العالـ، الأمر الذي يسيؿ تواصميا مع تمؾ الدوؿ اقتصادياً وتجارياً، بالإضافة إلى حصوليا عمى الكثير مف المزايا 

بالإضافة إلى ذلؾ، إفَّ اتساع المساحة الجغرافية لمنطقة . التي لا حصر ليا، ومف غير الممكف تفنيدىا في ىذه العجالة
الاتحاد الأوروبي، بيذا الشكؿ، يزيد مف نوع وكمية الموارد الطبيعة التي يمكف استخراجيا، وفي الوقت ذات فإفَّ تنوُّع 

نتاج كميات ىائمة مف الأصناؼ عمى مدار العاـ . المناخ يساعد أيضاً في تنوُّع المحاصيؿ الزراعية، وا 
 ما ،«Eurostatالوكالة الأوروبية للإحصاء »كما أفَّ عدد سكاف الاتحاد الأوروبي الذي بمغ وفؽ إحصاءات 

؛ونوعية ىذه السكاف مف حيث درجة الثقافة (24)ـ2015نسمة، حتى الأوؿ مف كانوف الثاني / 508,191,116/يقارب 
العالية والعمـ التي تتمتع بيا، تجعؿ منطقة الاتحاد الأوروبي مف بيف أكثر مناطؽ العالـ التي تحتوي عمى العقوؿ 

المفكِّرة والمبدعة، ومف الطبيعي أنَّو كمما ازدادت درجة العمـ في الدولة كمما ازدادت قوتيا ومنعتيا في نواحي عديدة، لا 
لكف بالمقابؿ، لا بدَّ مف التنويو بأنَّو لدى النظر في الجدوؿ الإحصائي لعدد سكاف الدوؿ الأعضاء . مجاؿ لحصرىا ىنا

، نلاحظ «الوكالة الأوروبية للإحصاء»ـ، المُعَدْ مف قِبؿ 2015ـ وحتى 2004في الاتحاد الأوروبي لمفترة ما بيف 
التراجع الخطير لعدد سكاف معظـ دوؿ الاتحاد الأوروبي، الأمر الذي يثير القمؽ عمى مستقبؿ التكامؿ الأوروبي، لِما 

ليذا الموضوع مف تداعيات اقتصادية واجتماعية وأمنية وعسكرية ميمة جداً، سواء عمى الصعيد الداخمي لمنطقة 
الوكالة »ولعؿ أكثر ما يثير قمؽ دوؿ الاتحاد الأوروبي ىو التحذير الذي أطمقتو . (25)الاتحاد أـ عمى الصعيد الخارجي

، حوؿ استمرار انخفاض نسبة الفئة العمرية الفتية بشكؿ سريع، خاصة لمذيف تتراوح أعمارىـ ما «الأوروبية للإحصاء
وىكذا، فإفَّ . (26)ـ، التي شممتيا عممية المسح2014-2010سنة، ىذا خلاؿ السنوات ما بيف عامي / 24-15/بيف 

ارتفاع نسبة الشيخوخة في دوؿ الاتحاد الأوروبي، وانخفاض معدؿ النمو السكاني، جعؿ التكامؿ الأوروبي أماـ تحدٍ 
ملاييف فرنسي ممف تجاوز سف السبعيف مف / 10/خطير، ففي فرنسا التي تعدُّ مف أكبر دوؿ الاتحاد، فييا ما يزيد عف 

وكذلؾ الحاؿ في ألمانيا التي مف المتوقع أفْ يقؿ . مميوف شخص/ 15/ـ ليصؿ إلى 2020العمر، وسيرتفع عددىـ عاـ 
مميوف نسمة في بدايات عاـ / 83/ـ، بعد أفْ كاف ما يُقارب 2020مميوف نسمة مع حموؿ عاـ / 60/عدد سكانيا إلى 

وفي خطوة مف دوؿ الاتحاد الأوروبي لحؿ ىذه المعضمة الخطيرة، لجأت بعض الدوؿ إلى زيادة نسبة . (27)ـ2005
المساعدة لمعائلات التي تنجب أكثر مف طفؿ، كما عمدت في الوقت ذاتو إلى قبوؿ أعداد كبيرة مف المياجريف الشباب 

. إلييا، لاسيما الذيف يمتمكوف خبرات عممية ومينية تفتقر إلييا البمداف المستقبمة
 . تماسك التكامل الاقتصادي والنقدي الأوروبيين - ب

لقد أثبتت التجارب قدرة الأوروبييف عمى مواجية التحولات الاقتصادية الدولية التي تؤثر عمى تكامميـ 
الاقتصادي، فمثلًا، مع تصاعد قوة الاقتصاد الياباني في بداية التسعينيات مف القرف العشريف، وظيور علامات 

الضعؼ عمى القدرة التنافسية لمولايات المتحدة الأمريكية والقارة الأوروبية، بدأت الدوؿ الأوروبية تفكر في خيارات 
فمف بيف العديد مف الخيارات التي . المستقبؿ، لاسيما لجية مستقبؿ تحالفيا الاقتصادي مع الولايات المتحدة الأمريكية

طُرحت في ذلؾ الوقت، اختار الأوروبيوف زيادة قوة تكامميـ وتكتميـ لمواجية تمؾ التحديات دوف الاعتماد أو الاتحاد مع 
دة، ذلؾ المشروع الذي جذب،  أية قوة اقتصادية أخرى، ومف ىنا كاف الإصرار عمى تبني مشروع السوؽ الأوروبية الموحَّ

. (28)وما زاؿ، بقية دوؿ القارة الأوروبية
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كما أفَّ التوسُّع النقدي الذي عاشو العالـ في ظؿ نظاـ الدولار، الذي ساد منذ بداية السبعينيات مف القرف 
العشريف، وما أنتجو مف أزمات مالية أصبح حدوثيا متكرراً وتكاليفيا متزايدة، أدَّت إلى اعتراؼ الكثير مف المراقبيف 

عمى الرغـ مف . (29)والقوى الاقتصادية بضرورة الخروج مف نظاـ الدولار إلى نظاـ يتصؼ بشيء مف التعدُّدية النقدية
ـ تؤكد تزايد دوره 1999أفَّ الدولار لازاؿ يتصدر اليورو عمى أكثر مف صعيد، إلاَّ أفَّ اتجاىات اليورو منذ إصداره عاـ 

كعممة عالمية، سواء في ما يتعمؽ بتجارة العملات، وتجارة السمع والخدمات، والتعامؿ في الأوراؽ المالية، وكعممة رديفة 
. (30)لمعملات الوطنية، وكعممة تثبيت لمعملات الأخرى، وكذلؾ كعممة احتياطي لدوؿ العالـ

دة، لجية عدـ إمكانية وصوؿ اليورو إلى عممة  ومع وجود أصوات متشائمة ومشككة بالعممة الأوروبية الموحَّ
عالمية مساوية، أو حتى بديمة لمدولار الأمريكي، بدعوى ضعؼ وعدـ توحيد القرارات الأوروبية عمى المستوى السياسي، 
وضعؼ الدور الذي يمكف أفْ يمعبو البنؾ المركزي الأوروبي في جعؿ اليورو عممة احتياطي عالمي، إذ إفَّ اىتمامات 
ىذا البنؾ ظمت محصورة في التأكُّد مف السيطرة عمى مستويات التضخـ داخؿ المجموعة، وذلؾ عمى حساب ما ينبغي 
بذلو مف جيود لتعميؽ مكانة اليورو كعممة عالمية، وبأف الأزمة المالية الحالية التي تعصؼ بالقارة الأوروبية ستعيؽ 

إلاَّ أفَّ الإنصاؼ يفرض عمينا النظر إلى ما كانت عميو أوروبا اقتصادياً . (31)ولو لفترة مف قدرة اليورو عمى المنافسة
ونقدياً قبؿ اعتماد تمؾ العممة الموحدة وكيؼ باتت معيا، كما أفَّ التجربة لـ تنتو بعد، فيي ما تزاؿ تعاني بعض 

رت الدوؿ غير الأعضاء في منطقة  المصاعب، وىنالؾ دوؿ عديدة لـ تَتَبَّفَ تمؾ العممة بعد، ىذا يعني أنَّو في حاؿ قرَّ
. اليورو الانضماـ إلييا، سوؼ يصبح الاتحاد الأوروبي قوة نقدية لا مثيؿ ليا في العالـ

لمعرفة مدى العافية التي يتمتع بيا الاقتصادي الأوروبي، لابدَّ مف قياس حالة التجارة البينية والخارجية للاتحاد 
بالنظر إلى واقع التبادؿ التجاري الأوروبي البيني لمسنوات العشرة الأخيرة، يتَّضِح لنا أفَّ التبادؿ التجاري . الأوروبي

ـ، إذ انخفضت التبادلات التجارية 2009البيني قد زاد بشكؿ ممحوظ عقب اعتماد العممة الأوروبية الموحدة وحتى عاـ 
، بحيث انخفض إجمالي الصادرات -بنسب متفاوتة- البينية عمى مستوى جميع الدوؿ الأعضاء في الاتحاد الأوروبي

ـ، واجمالي 2009مميوف يورو في عاـ / 2541.357/ـ إلى 2008مميوف يورو في عاـ / 2719.324/الداخمية مف 
يعود . ـ2009مميوف يوروعاـ / 2470.714/ـ مقارنة بػ 2008مميوف يوروعاـ / 2646.318/الواردات الداخمية مف 

. ـ2008ذلؾ الانخفاض لما تعرَّضت لو الدوؿ الأعضاء في الاتحاد الأوروبي مف أزمات مالية ونقدية واقتصادية عاـ 
ـ، بحيث 2014-2013-2012-2011-2010إلاَّ أفَّ التبادؿ التجاري البيني عاود التحسف والانتعاش في الأعواـ 

ؿ عاـ  ـ، فكاف اجمالي الصادرات الداخمية 2002ـ أكبر القيـ لمتبادؿ التجاري البيني منذ عاـ 2012سجَّ
وىذا إفْ دؿَّ عمى شيء، إنَّما يدؿ عمى أفَّ . مميوف يورو/2757.475/مميوف يورووالواردات الداخمية / 2828.853/

التبادؿ التجاري البيني في تحسف مستمر، وبالتالي فإفَّ العممية التكاممية الأوروبية في وضع جيد رغـ كؿ الأزمات 
. (32)الاقتصادية التي تعرَّضت ليا دوؿ الاتحاد الأوروبي

أمَّا عمى صعيد التجارة الخارجية للاتحاد الأوروبي، والتي تعدُّ العنصر الأساس في تحفيز النمو في الاتحاد 
مميوف وظيفة في الاتحاد الأوروبي تعتمد عمى التجارة الخارجية، فإفَّ للاتحاد / 36/الأوروبي، إذْ إفَّ ما يزيد عف 

الأوروبي علاقات اقتصادية وتجارية قوية مع العديد مف دوؿ العالـ، سواء بشكؿ فردي كالولايات المتحدة الأمريكية التي 
تعدُّ الشريؾ الأكبر عمى الإطلاؽ، ويسعى الاتحاد إلى القضاء عمى ما تبقى مف رسوـ جمركية بينيما، أو مف خلاؿ 

علاقتيا مع منظمات وتكتلات إقميمية ودولية تضـ العديد مف الدوؿ الأعضاء في عضويتيا، كما ىي الحاؿ في علاقة 
الاتحاد الأوروبي إلى تطوير العلاقات الاقتصادية ، إذ يسعى «ASEANآسياف »الاتحاد الأوروبي مع دوؿ منظمة 
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 استئناؼ المفاوضات لإقامة منطقة ـ،2015السادس والعشريف مف نيساف عاـ والتجارية معيا، مف خلاؿ قراره في 
. (33)وبالتأكيد؛ توقيعيا سيعني المزيد مف القوة للاقتصاد الأوروبي. لمتجارة الحرة بيف الطرفيف

ـ، كذلؾ ارتفعت 2014عاـ % 13كما سجمت الاستثمارات الخارجية المباشرة للاتحاد الأوروبي نمواً بنسبة 
% 56ـ، لتشكؿ ما نسبتو 2014مميار دولار عاـ / 700/إلى % 4صادرات الاتحاد الأوروبي إلى الدوؿ النامية بنسبة 

ؿ الاتحاد الأوروبي نمواً في العمميات الدولية للاندماج والاستحواذ بنسبة . مف الاجمالي الدولي ، نتيجة %19كما سجَّ
وفي خطوة مف الاتحاد الأوروبي لتدارؾ .(34)اتجاىات إعادة الييكمة لتعزيز قدرة الشركات عمى مواكبة المتغيرات

الصعوبات الاقتصادية التي تواجو دوؿ الاتحاد، لاسيما الدوؿ الأعضاء في منطقة اليورو، أعمف البنؾ المركزي 
مميار / 60/الأوروبي عف برنامج ميـ جداً لمتحفيز الاقتصادي، يرتكز عمى سياسة التيسير الكمي لشراء السندات بقيمة 

. (35)مميار يورو/ 1080/ـ، بمجموع يبمغ 2016ـ وحتى شير أيموؿ 2015يورو شيرياً، اعتباراً مف شير آذار 
ـ، فإفَّ الاتحاد الأوروبي يسعى مف خلاؿ 2020بحسب الرؤية المستقبمية لمسياسة الخارجية الأوروبية حتى عاـ 

التشريعات والقوانيف والسياسات التي يتبناىا، والتي سيتـ تبنييا، إلى تحقيؽ ثلاثةِ أىداؼ في آف واحد، تشكؿ أىمية 
تعظيـ النمو الاقتصادي مف خلاؿ التوقيع عمى العديد مف اتفاقيات التجارة : كبيرة لاستدامة العممية التكاممية، وىي

الحرة، مع التركيز عمى تعزيز العلاقات مع الشركاء الاستراتيجييف، وتطوير الشراكة عبر الأطمسي، الأمر الذي سيخمؽ 
فرصاً إضافية للابتكار والنمو الاقتصادي؛ كذلؾ تعظيـ فوائد المستيمؾ، مف خلاؿ إيصاؿ أفضؿ وأرخص المنتجات 

بالإضافة . لممستيمؾ مقارنة بما تقدمو القوى الاقتصادية المنافسة، مع المحافظة عمى التنوع وتدرج الخدمات والمنتجات
. (36)إلى ذلؾ، توفير فرص عمؿ بحيث تصبح معدلات البطالة بأدنى مستوياتيا إفْ لـ نقؿ معدومة

التي تـ وضعيا ، و«The Europe 2020 Strategyـ 2020الاستراتيجية الأوروبية لعاـ »إفَّ دراسة معمَّقة لػ
ـ، مف حيث المجالات التي شممتيا ىذه الاستراتيجية، لاسيما في مجاؿ 2010مف قبؿ المجمس الأوروبي في حزيراف 

الاقتصاد، البيئة، الابتكار، التوظيؼ، والخطوات الواجب عمى كؿ دولة عضو اتباعيا وتنفيذىا، ندرؾ كـ ىي واسعة 
وكبيرة طموحات الاتحاد الأوروبي لتجاوز المعوقات الاقتصادية وغيرىا مف المعوقات الداخمية والخارجية، ليصبح قوة 

الحقيقة أفَّ الأوروبييف أثبتوا، مف خلاؿ . (37)اقتصادية عظمى لايمكف تجاىميا أو منافستيا عمى الصعيد العالمي
تحقيقيـ لمستويات عالية مف التكامؿ الاقتصادي، قدرتيـ عمى الالتزاـ بما يتـ الاتفاؽ عميو في المجالات الاقتصادية 

والتجارية، وبالتالي فإفَّ تنفيذ تمؾ الاستراتيجية، التي تحتاج إلى فصؿ كامؿ لتفنيد بنودىا وأبعادىا، سيجعؿ مف الاتحاد 
.  الأوروبي قوة اقتصادية عالمية بامتياز

 .قوة البنية الييكمية والتنظيمية لممنظومة التكاممية الأوروبية - ت
ّـَ دوؿ  لقد نجحت فكرة التكامؿ الأوروبي نتيجةً لتولُّدِ قناعةٍ لدى كؿ دولة مف دوؿ الجماعة الأوروبية، ومِفْ ثَ

الاتحاد الأوروبي، أنَّو مف خلاؿ تجمع أوروبي قائـ عمى التعاوف المشترؾ، تسطيع كؿ دولة مف خلاؿ الحوار والتفاىـ 
تحقيؽ ما تصبو إليو، سواء عمى المستوى الداخمي مف تحسيف الوضع الاقتصادي والاجتماعي، أو عمى المستوى 

ومف أجؿ تحقيؽ ذلؾ، تـ إنشاء مؤسَّسات عمى درجة . الخارجي مف خلاؿ حؿ مشاكميا وشواغميا الأمنية والعسكرية
. عالية مف المينية، لـ يصؿ إلييا أي تكتؿ أو حمؼ عمى مستوى العالـ، عمى الأقؿ في التاريخ الحديث والمعاصر

، الذي يحضر اجتماعاتو رؤساء دوؿ وحكومات الاتحاد الأوروبي، لتقرير السياسة العامة «المجمس الأوروبي»فنرى أفَّ 
المناظرة لممؤسسات - للاتحاد الأوروبي في جميع المجالات، يؤدي دور المؤسَّسة العامة التوجييية لاتحاد الأوروبي

ويتصرؼ كأنو عقؿ واحد، تصدر عنو - العميا الموجودة في باقي دوؿ العالـ، والمنوط بيا وضع السياسات العامة لمدولة
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الأوامر والتوجييات لباقي أعضاء الجسـ التكاممي الأوروبي، وىذا غير موجود في أكثر التكتلات الاقميمية تنظيماً، 
مجمس »وىنالؾ . وخاصة لجية المكانة التي يتمتَّع بيا ذلؾ المجمس، ودرجة الالتزاـ التي يتقيد بيا الدوؿ الأعضاء

الذي يؤدي دور مجمس الوزراء، ويضـ في عضويتو وزراء الدوؿ الأعضاء في الاتحاد في جميع « الاتحاد الأوروبي
التخصصات، حيث تقوـ كؿ دولة بعرض وجية نظرىا حوؿ مصالحيا الخاصة عف طريؽ الوزير المختص، أو لجنة 

ويقوـ المجمس، بصفتو أعمى سمطة لاتخاذ القرار في . الممثميف الدائميف، ويعمؿ عمى مواءمة مصالح الاتحاد ككؿ
الاتحاد الأوروبي، بإقرار التشريعات المختمفة التي يتـ إعدادىا مف قبؿ المفوضية، وبذلؾ فيو يمثؿ إلى درجة كبيرة دور 

لتعطي للاتحاد الأوروبي ميِّزتو التنظيمية « المفوضية الأوروبية»وتأتي . البرلمانات الوطنية في دوؿ العالـ الأخرى
الفريدة عف أية تنظيمات إقميمية أو دولية موجودة عمى الساحة الدولية، فيي تُعّدُّ التجسيد الحقيقي لفكرة التكامؿ 

فإذا كاف المجمس الأوروبي يعدُّ إطاراً لتمثيؿ مصالح الدوؿ الأعضاء، فإفَّ المفوضية تمثؿ إطاراً  لمتعبير . الأوروبي
عف مصالح الاتحاد الأوروبي ككؿ صحيح أفَّ أعضاء المفوضية يتـ تعيينيـ بواسطة الدوؿ التي ينتموف إلييا، إلاَّ أفَّ 

وبذلؾ تعدُّ المفوضية الأوروبية التجسيد . (38)ولاءىـ الكامؿ ىو لصالح الاتحاد الأوروبي ككؿ، وليس لمدوؿ التي عيَّنتيـ
عداد السياسات والتشريعات،  الحقيقي لممؤسَّسات الأوروبية فوؽ القومية، خاصة لجية حقيا الاحتكاري في اقتراح وا 

ا البرلماف . وكذلؾ إدارتيا لعدد مف السياسات الأوروبية بشكؿ مستقؿ عف الدوؿ الأعضاء، مثؿ السياسة الزراعية أمَّ
الأوروبي، فيمثِّؿ الواجية الديمقراطية للاتحاد الأوروبي، وبات لو دوراً أكبر في تقرير سياسة الاتحاد الأوروبي الداخمية 

لزيادة تماسؾ البنية التنظيمية . «لشبونة»و« أمسترداـ»والخارجية، مع منحو صلاحيات واسعة بموجب اتفاقيتي 
، التي تعدُّ بمثابة الجياز القضائي للاتحاد الأوروبي، فيي «محكمة العدؿ الأوروبية»والييكمية للاتحاد الأوربي، أُوجدت 

تؤدي دوراً بالغ الأىمية في عممية التكامؿ والاندماج الأوروبي، ولا تعود أىمية ىذا الدور إلى الصلاحيات القانونية 
نما أيضاً إلى رؤية الدوؿ الأعضاء في العممية  والقضائية الواسعة التي تتمتع بيا محكمة العدؿ الأوروبية فحسب، وا 

التكاممية لنفسيا باعتبارىا جماعة تضامنية تعاقدية تقوـ أولًا وقبؿ كؿ شيء عمى فكرة احتراـ القانوف، أي احتراـ الحقوؽ 
والواجبات والاضطلاع بالمسؤوليات وتنفيذ الالتزامات الواقعة عمى عاتقيا، سواء بموجب الاتفاقيات والمعاىدات 

. الأساسية التي وقَّعت وصدَّقت عمييا الأطراؼ المتعاقدة، أو بموجب ما يصدر عنيا مف قرارات
إفَّ وجود تمؾ الييئات والمؤسسات، والوكالات الأوروبية التي لاحصر ليا، إنَّما ينّـُ عف مدى الفرادة والتميُّز 

وبناء المؤسَّسات التكاممية، وقدرتيـ عمى تطوير وتحديث « ىندسة»والنجاح الكبير الذي حققو الأوروبيوف عمى صعيد 
ىذه المؤسسات بما يتناسب مع ظروؼ كؿ مرحمة، مما أعطى الاتحاد الأوروبي مكانة دولية فريدة، وجعمو مثالًا يحتذى 

.  لبناء التكاملات الدولية والإقميمية
دت فيو كؿ « ماستريخت»وقد شخَّصت اتفاقية  باعتراؼ كؿ الأطراؼ المؤيدة والمعارضة عملًا تاريخياً، توحَّ

الإرادات السياسية والقانونية والأمنية والعسكرية لإنجازه، وتخطي كؿ العقبات التي مف شأنيا أف تعرقؿ عممية البناء 
فمقد صيرت تمؾ . السياسي والاقتصادي للاتحاد الأوروبي، كأكبر تجمع إقميمي سياسي واقتصادي وأمني وعسكري

الاتفاقية معظـ دوؿ القارة الأوروبية في إطار واحد ىو الاتحاد الأوروبي، فأوروبا الأمـ والشعوب المتعدِّدة، وأوروبا 
المغات والميجات المتباينة، وأوروبا الأدياف والطوائؼ، وأوروبا القوميات والأعراؽ الإثنية، وأوروبا التواريخ والعادات 

والتقاليد المختمفة والمتناقضة، وأوروبا الدوؿ الكبيرة والإمارات الصغيرة، بحدودىا الجغرافية وأنظمتيا السياسية وأشكاؿ 
حكميا وخياراتيا الاقميمية والدولية وتوجياتيا الاقتصادية وأنظمتيا السياسية وأشكاؿ حكميا وتوجياتيا الاقتصادية بيف 

الاشتراكية والميبرالية، بيف اليميف المحافظ واليسار المعتدؿ، كميا انصيرت في كياف واحد يسير بخطوات متأنية 
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وتدريجية في استكماؿ الصرح الأوروبي، مف خلاؿ منيج ديمقراطي سميـ، حيث الفرد ىو الفاعؿ وصاحب القرار في 
نما تُؤخذ كؿ القرارات المصيرية  ىذا البناء، مف خلاؿ الانتخابات وعمميات الاستفتاء، إذ ليس ىناؾ مف قرار فوقي، وا 

. (39)المتعمقة بالبناء السياسي والاقتصادي والمالي بالإرادة الشعبية الحرة المعبَّر عنيا في صناديؽ الاقتراع
إفَّ التوسع الأفقي للاتحاد الأوروبي، ليضـ دولًا كانت في السابؽ عدوة ومختمفة بؿ متناقضة سياسياً واقتصادياً، 

فقد كاف الطموح الأوروبي مف . دفع الميتميف بالشأف الأوروبي لمقوؿ إف ىذه العممية تمثؿ السقوط الحقيقي لجدار برليف
خلاؿ توسعتو، ىو الظيور عمى الساحة الدولية باعتباره الطرؼ الفاعؿ والقادر عمى موازنة النفوذ الأمريكي، أو عمى 

دفع الولايات المتحدة الأمريكية إلى الاعتداؿ في سياساتيا الخارجية، عمى الأقؿ تجاه العديد مف القضايا والأزمات ذات 
رغـ أفَّ الحرب في العراؽ كشؼ عف استمرارية وجود خمؿٍ في البنية السياسية . التأثير المباشر في المصالح الأوروبية

ف لـ -والأمنية الأوروبية، وعدـ قدرتيا عمى تبني موقؼ مشترؾ، إلاَّ أفَّ ىذه الحرب أثبتت وجود معارضة أوروبية  وا 
لممشاريع الأمريكية الرامية إلى السيطرة عمى المنطقة العربية بشكؿ خاص، والعالـ بشكؿ عاـ، وىذا - تنتصر في النياية

يشكؿ تطوراً كبيراً عمى صعيد تزايد القوة الأوروبية عمى الساحة الدولية،  بالمقارنة مع الانسياؽ الأوروبي التاـ في 
ـ، ومنحت تفويضاً مطمقاً 1990عاـ / 687/حرب الخميج الثانية حيث صوتت الدوؿ الأوروبية بالإجماع عمى القرار 

. (40)انتاجاً وتسويقاً وسعراً : لإدارة جورج بوش الأب بالييمنة عمى العراؽ والمنطقة العربية بشكؿ عاـ والتحكـ بثرواتيا النفطية
 .تحقيق مستويات متقدمة عمى صعيد السياسة الخارجية المشتركة - ث

إفَّ التحولات اليائمة التي طرأت عمى موازيف القوى في النظاـ الدولي لاسيما عقب انتياء الحرب الباردة، 
وانعكاسات ذلؾ عمى المشيد الأوروبي، بما ينطوي عميو مف نجاح الدوؿ الأعضاء في التكامؿ الأوروبي لتحقيؽ 

مستوى جيد مف التكامؿ الاقتصادي، ورغبتيا في تعميؽ ىذا التكامؿ وزيادة تشعبو، كؿ ذلؾ أسيـ في اقتناع الدوؿ 
، الذي كاف قائماً في ذلؾ الوقت، وتحفيزىا «التعاوف السياسي الأوروبي»الأعضاء في العممية التكاممية بعدـ فعالية 

عمى تطوير تكامميا في مجاؿ السياسة الخارجية والدفاع بأكبر قدر مف الاستقلالية عف القوة المييمنة، ألا وىي الولايات 
كما أدرؾ الأوروبيوف أفَّ تحقيؽ سياسة خارجية وأمنية أوروبية مشتركة تعدُّ الضامف الحقيقي . (41)المتحدة الأمريكية

لموحدة الاقتصادية ذاتيا، ومف دونيا يمكف أفْ تتعرض الإنجازات الاقتصادية التي تحققت لانتكاسات قد تشكؿ بداية 
مف ىذا المنطمؽ، نصَّت الفقرة الأولى مف معاىدة . لانييار شامؿ لكؿ ما تـ تحقيقو عمى صعيد العممية التكاممية

الاتحاد الأوروبي عمى أفَّ السياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي تتضمف أيضاً كافة المسائؿ المتعمقة بالأمف الأوروبي، 
كما حدَّدت المادة الحادية عشرة مف . بما في ذلؾ رسـ وتحديد سياسة مشتركة لمدفاع، عندما يحيف الوقت المناسب

الاتفاقية ذاتيا أفَّ أىداؼ السياسة الخارجية والأمف المشترؾ ىي العمؿ عمى تييئة كؿ ما مف شأنو حماية الاتحاد 
. (42)الأوروبي، وما تـ تحقيقو، مف أية تيديدات خارجية ضمف ميثاؽ الأمـ المتحدة والاتفاقيات الأوروبية ذات الصمة

، واحداً مف الركائز الثلاث التي «ماستريخت»وىكذا، أصبح مجاؿ السياسة الخارجية والأمف، منذ التوقيع عمى معاىدة 
. يقوـ عمييا الاتحاد الأوروبي

ذا كانت مسألة استمرارية التنسيؽ والتوافؽ بيف وجيتي نظر دوؿ الاتحاد الأوروبي حوؿ العلاقة مع  حمؼ »وا 
في الشؤوف الأمنية قد أثير حوليا العديد مف النقاشات والتحفظات، بخاصة مف قبؿ فرنسا التي رغبت « شماؿ الأطمسي

، «حمؼ شماؿ الأطمسي»في إبراز اليوية الأوروبية، مع الابتعاد قدر الإمكاف عف تعميؽ وتوسيع اختصاصات 
حدَّدت أغراض وأىداؼ السياسة « ماستريخت»وتخفيض الاعتماد عمى الولايات المتحدة الأمريكية، فإفَّ معاىدة 

: الخارجية والأمنية المشتركة عمى الشكؿ الآتي
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 صيانة القيـ المشتركة والمصالح الأساسية للاتحاد الأوروبي. 
 صيانة استقلاؿ الاتحاد الأوروبي. 
 ضرورة الدفاع عف أمف الاتحاد والدوؿ الأعضاء فيو. 
  وميثاؽ « ىمسنكي»حفظ السمـ والأمف الدولييف، مف خلاؿ التقيد بمبادئ ميثاؽ الأمـ المتحدة، واتفاؽ

، والتي تعدُّ مف الأركاف الأساسية لمؤتمر الأمف الأوروبي، لاسيما مف حيث مبادئ احتراـ حقوؽ الانساف، «باريس»
 .والانتقاؿ إلى الديمقراطية، ومبدأ الاعتراؼ باستقرار الحدود الراىنة

 تعزيز التعاوف الدولي. 
 (43)تعزيز الديمقراطية ودولة القانوف واحتراـ حقوؽ الإنساف. 

صحيح أفَّ ىنالؾ أصوات كثيرة تنتقد الدوؿ الأعضاء في العممية التكاممية بعدـ تمكُّنيا مف تحقيؽ سياسة 
خارجية وأمنية مشتركة، وتتوقع عدـ تمكُّنيا مف تحقيؽ ذلؾ في المستقبؿ، بدعوى تغيُّر ظروؼ ما بعد الحرب الباردة، 
لاسيما لجية عدـ وجود تيديد خارجي حقيقي، والإشكالات التي تخمقيا عممية التوسع المستمرة، خاصةً لجية تعمؽ 

الاختلافات الفكرية والثقافية والدينية بيف الدوؿ الأعضاء، والمحصمة تضاربْ وتناقضْ المصالح الخارجية لمدوؿ 
كما أنيـ ينكروف فكرة الوظيفييف في إمكانية انتقاؿ الاتفاؽ مف المجالات الاقتصادية والنقدية إلى المجالات . الأعضاء

 المتتبع لما حققو الأوروبيوف في ىذا المجاؿ، يدرؾ حجـ التوسُّع والتطوُّر الذي حققوه، رغـ  لكف.(44)السياسية والأمنية
فقد انطمؽ الأوروبيوف مف الاكتفاء بالتعاوف والتشاور والتنسيؽ حوؿ بعض، وليس كؿ . الصعوبات الجمَّة التي واجيوىا

 :المواقؼ الدولية، إلى أفْ بات لمسياسة الخارجية والأمنية المشتركة للاتحاد الأوروبي، صوراً وأشكالًا عدة، أبرزىا
  الاستراتيجيات المشتركة«Common Strategies» : وىي تعكس وجود أرضية مشتركة بيف الدوؿ

الأعضاء، تصمح لتكويف رؤية واضحة ومحدَّدة المعالـ لعلاقة استراتيجية، يراد ليا أف تربط بيف الاتحاد الأوروبي وبيف 
دولة أو مجموعة معينة مف الدوؿ تحتؿ مكانة خاصة عمى قائمة أولوياتو، لأسباب تتعمؽ بمصالح سياسية أو أمنية أو 

 ..اقتصادية أو غيرىا
  العمميات المشتركة«Joint Actions:» والمقصود منيا العمميات التي قد يضطَّر الاتحاد الأوروبي أو يُطمب 

منو القياـ بيا، بمفرده أو بالتعاوف مع دوؿ أو منظمات أو تجمعات دولية أخرى، في أوقات الأزمات أو الكوارث 
وقد تأخذ ىذه العمميات شكؿ تقديـ الإغاثة الإنسانية، أو المشاركة في قوات لحفظ  السلاـ، أو المشاركة في . الطبيعية

 . الإشراؼ عمى انتخابات في إطار عممية لبناء السلاـ في نياية أزمة، وغيرىا
  المواقؼ المشتركة«Common Positions» : وىي المواقؼ التي تعكس وجية نظر الاتحاد الأوروبي

وقد تَصدُر ىذه المواقؼ عمى شكؿ بياف مشترؾ يصدر . ورؤيتو لقضايا دولية يرى أفَّ مف واجبو أفْ يحدِّد موقفاً بشأنيا
عف القمة أو عف مجمس الوزراء أو عف الممثؿ الأوروبي لمشؤوف الخارجية، أو يعكسو إعلاف موقؼ أو تصويت 

وقد تعكس ىذه المواقؼ مجرد التعبير عف التعاطؼ أو التفيـ إو . مشترؾ داخؿ المنظمات الدولية أو الإقميمية المعنية
إظيار حسف النيات أو مشاعر الرضا أو الاستنكار أو الغضب اتجاه طرؼ أو تصرؼ، كما قد تأتي مصحوبة 

 . (45)بإجراءات معينة، مثؿ فرض عقوبات اقتصادية أو دبموماسية أو حتى عسكرية
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 .المقومات عمى الصعيد الخارجي -2
 . النجاح في مواكبة العولمة وتعميق العممية التكاممية-أ

لقد باتت العولمة ظاىرة مستمرة ومتشعبة، وقد أخذت في الأعواـ العشر السابقة تعيد تعريؼ الديناميكيات 
وقد أسفرت الاتصالات المتزايدة والاعتماد المتبادؿ . الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وحتى السياسية، لمشعوب والدوؿ

مع أفَّ بعض . بيف الدوؿ، والتكامؿ الاقتصادي بيف الدوؿ والقارات عف تفاعؿ أكبر بيف دوؿ متنوعة عبر العالـ
الميتميف بيذه الظاىرة ينظروف إلييا كخطر عمى السيادة الوطنية والثقافة الأصيمة، إلاَّ أفَّ الواقع يثبت يوماً بعد يوـ أنَّيا 

عممية حتمية وظاىرة مفيدة إذا ما تـ التعامؿ معيا بشكؿ صحيح، وتوجيو العوامؿ الدافعة لمعولمة المتمثمة بزيادة 
. الاتصالات والتجارة، والتقدـ العممي، وتتعدُّد نوعية التقدـ التقني، لخدمة الشعوب والدوؿ

ولقد تَصرَّؼ الأوروبيوف بشكؿ صحيح عندما واكبوا العولمة وتوجيوا لتوقيع اتفاقيات التجارة الحرة، إذ ثبََت أفَّ 
لمعولمة دوراً كبيراً في تشجيع الدوؿ عمى توقيع اتفاقيات التجارة الحرة، بؿ إفَّ المتتبع لعدد اتفاقيات التجارة الحرة التي 
يتـ توقييا كؿ عاـ يلاحظ تزايدىا بشكؿ مطرد، وذلؾ   بوتيرة تنافس الوتيرة التي تمضي بيا العولمة ذاتيا، في بعض 

الأحياف، وىذا ما يدفع لمقوؿ بأفَّ السوؽ العالمية لاتفاقيات التجارة الحرة قد أصبحت حقيقة واقعة، وأنَّو مف المحتمؿ أفْ 
بالمقابؿ، مف المتوقع أفَّ أقاليـ العالـ التي لـ تنخرط في اتفاقيات تجارة . يتواصؿ نمو تمؾ السوؽ بالتوازي مع العولمة

حرة ذات جدوى اقتصادية، ولـ تشارؾ في ىذه السوؽ، ستخسر مف الناحية الاقتصادية النسبية، إذ سيستمر متوسط 
. (46)دخؿ الفرد لدييا في اليبوط، وستشيد تراجعاً متزايداً في استقرارىا الاقتصادي والسياسي

مف ناحية أخرى، تتعدى العولمة مجرد التدفقات الاقتصادية الدولية التقميدية لمسمع والخدمات ورؤوس الأمواؿ 
والعمالة، ذلؾ أفَّ العولمة تشمؿ أيضاً تدفقات الثقافة والقيـ والمعمومات مف خلاؿ وسائؿ الاتصاؿ الإلكترونية وغير 

وتزايد العولمة سيؤدي، بالتأكيد، إلى زيادة حجـ أنواع لا حصر ليا مف التفاعلات الدولية، والتي ستؤدي . الإلكترونية
إفْ أَحْسَفَ : إفَّ ىذا الاستنتاج يقودنا لمقوؿ. (47)«توماس فريدماف»عمى حد قوؿ « مستوياً »في النياية إلى جعؿ العالـ 

الأوروبيوف التعامؿ عمى إيجابيات العولمة في ىذا المجاؿ، سيتمكنوف مف إزالة الحساسيات التاريخية المنبثقة عف تعدُّد 
الأعراؽ والإثنيات والأدياف في الدوؿ الأعضاء للاتحاد الأوروبي بشكؿ خاص، ولمقارة الأوروبية بشكؿ عاـ، مما سيعود 

ويبدو أفَّ الأوروبييف قد نجحوا في الاستفادة مف إيجابيات العولمة، يظير ذلؾ . بالنفع عمى مستقبؿ التكامؿ الأوروبي
بالحديث عف « معضمة العولمة»، بعد أفْ يُسيب في مُؤَلَّفو المعنوف بػ«داني رودريؾ»جمياً في الجانب الاقتصادي، فيذا 

مشاكؿ العولمة والحوكمة العالمية والتعقيدات التي تخمقيا للاقتصاد وحياة الناس، يرى أفَّ الاتحاد الأوروبي يمثِّؿ 
فبرأيو، رغـ كؿ حالات الضعؼ الذي تعتري مؤسَّسات الاتحاد، إلاَّ أفَّ العولمة التي . «الاستثناء الذي يختبر القاعدة»

لاتفيا، تمؾ : قادتيا العقيدة التكاممية الأوروبية، استطاعت إنقاذ الكثير مف الدوؿ الأوروبية الصغيرة والفقيرة، مثاؿ ذلؾ
الدولة الصغيرة مف دوؿ البمطيؽ التي وجدت نفسيا تعاني مف صعوبات اقتصادية كبيرة، زالت معظميا مع انضماميا 

ـ، إذ شرع الاقتصاد اللاتيفي 2005عاـ « اليورو»ـ واعتماد العممة الأوروبية الموحدة 2004إلى الاتحاد الأوروبي عاـ 
بالنمو بسرعة كبيراً جداً قياساً بالسابؽ، وذلؾ بفضؿ حصولو عمى مبالغ مالية كبيرة مف البنوؾ الأوروبية عمى شكؿ 

ـ، وأدت إلى تسجيؿ عجز ضخـ في 2007ورغـ الأزمة الخانقة التي تعرضت ليا لاتفيا عاـ . قروض طويمة الأجؿ
مف الناتج المحمي الإجمالي، وكذلؾ تعرضيا للأزمة % 125، وفي الديف الخارجي بنسبة %20الحساب الجاري بنسبة 

وانخفض الناتج المحمي % 20ـ، حيث ارتفع معدؿ البطالة في لاتفيا إلى 2008الاقتصادية التي اجتاحت العالـ عاـ 
ـ، وخرجت مظاىرات احتجاجية غاضبة لـ تشيد مثميا البلاد منذ انييار الاتحاد 2009عاـ % 18الإجمالي بنسبة 
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ـ، البدء بتحقيؽ استقرار اقتصادي 2010السوفياتي؛ رغـ كؿ تمؾ الظروؼ، استطاع الاقتصاد اللاتيفي مع حموؿ عاـ 
والفضؿ في كؿ ىذا . مقبوؿ دوف المجوء إلى تخفيض قيمة العممة أو حتى اضطراره إلى فرض قيود عمى رأس الماؿ

، فقد أتاح حؽ حرية «العولمة التكاممية الأوروبية»النجاح يعود إلى العولمة، وبالأخص ما يمكف أف يُطمؽ عميو الباحث 
حركة العمالة ضمف الاتحاد الأوروبي لمعديد مف عماؿ لاتفيا إلى اليجرة منيا، وىذا الأمر ىو بمثابة صماـ أماف لأي 

ولعؿ التجربة اللاتيفية، بالإضافة إلى الكثير مف التجارب الناجحة التي تحققت بفعؿ . اقتصاد يعاني مف الضعؼ
الاتحاد الأوروبي أثبت أفَّ الحكومة الديمقراطية عبر القومية خيار »: لمقوؿ« داني رودريؾ»العولمة، دفعت المؤلؼ 

وأنَّو عمى كؿ مف يرى الحكومة العالمية طريؽ جيد كي يسمكو الاقتصاد العالمي ككؿ أفْ يأخذ في اعتباره .....عممي
. (48)«تجربة أوروبا

. الحفاظ عمى قوة العلاقة التحالفية مع الولايات المتحدة الأمريكية - ب
، ساد اعتقاد «وارسو»عقب انتياء الحرب الباردة، ومف ثـ انييار الاتحاد السوفياتي وتفككو، وكذلؾ انياء حمؼ 

سيتفكؾ ويصبح مف الماضي أيضاً، إلاَّ أفَّ الواقع كاف عكس ذلؾ تماماً، فقد « حمؼ شماؿ الأطمسي»عالمي بأفَّ 
لزاـ نفسيا بحماية أمف القارة الأوروبية السؤاؿ . عزمت الولايات المتحدة الأمريكية عمى إعلاف تفرُّدىا بقيادة العالـ، وا 

ىنا، إلى ماذا تيدؼ الولايات المتحدة الأمريكية مف خلاؿ التزاميا بحماية القارة الأوروبية؟ ولماذا تسمح بؿ تشجع وجود 
؟ وما المبرارات الاستراتيجية لتعميؽ التحالؼ العسكري والأمني «حمؼ شماؿ الأطمسي»قوة أوروبية تحت جناح 

. الأمريكي؟– الأوروبي 
الأمريكية بتعقيد والتشابؾ وأحياناً التنافس والصراع، ولقد وجد الباحث أفَّ – تتميز التحالفات العسكرية الأوروبية 

الأمريكية جاءت مختمفة ومتباينة، لكف معظميا - المحاولات التفسيرية لطبيعة العلاقات العسكرية والأمنية الأوروبية 
ولعؿ مف بيف . تجزيئية وأحياناً غير كافية- عمى أىميتيا– كانت جزئية أو مركِّزة عمى جانب معيف، فجاءت الأجوبة 

أمف القارة الأوروبية في السياسة الخارجية »، في كتابو «زىير بوعمامة»أكثر الإجابات توضيحاً وتفصيلًا، ىي إجابة 
، حيث فَنَّد، بإسياب، كافة العناصر المفسِّرة للاستراتيجية الأمريكية في ىذا المجاؿ، «الأمريكية بعد نياية الحرب الباردة

: والتي يمكف تمخيصيا في ثلاثة عناصر أساسية، وىي
  حمؼ شماؿ »تكريس التفوؽ العسكري والجيوستراتيجي العالمي لمولايات المتحدة الأمريكية، باستعماؿ
 .كأداة لمقيادة العالمية« الأطمسي
  وتقديـ الضمانات الأمنية«الاحتواء الإيجابي»الحفاظ عمى التوازف الاستراتيجي الأوروبي مف خلاؿ سياسة ،. 
 (49)أطمسي- مواجية الأشكاؿ الجديدة لممخاطر الكامنة عمى استقرار وأمف القارة الأوروبية والفضاء الأورو .

ويبدو أفْ الدوؿ الأوروبية قد استوعبت أىداؼ الولايات المتحدة الأمريكية وتصرفت وفؽ الواقع الذي كاف قائماً 
ـ، وكذلؾ 1991 تشريف الثاني 9-8ما بيف « روما»التي عقدت في « حمؼ شماؿ الأطمسي»في ذلؾ الوقت، فقمة 

ـ، للاتفاؽ عمى الخطوات النيائية لإعلاف 1991 كانوف الأوؿ 11-9للاتحاد الأوروبي ما بيف « ماستريخت»قمة 
الوحدة الأوروبية، قد توصمتا إلى تحديد الأسس التي يرتكز عمييا الإطار الأمني لأوروبا، وبحث الاستمرارية في رابط 

، مف خلاؿ منظور تكميمي لمنيوض «حمؼ شماؿ الأطمسي»التعاوف بيف الأجيزة العسكرية لدوؿ المجموعة الأوروبية و
« وارسو»لتتفؽ ومتطمبات النظاـ الدولي الجديد والمتغيرات الناتجة عف حمؼ بدور ىذه المؤسسات وتعميؽ إمكاناتيا، 

. (50)سابقاً 
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، شيدت بروز نوع «سابقاً »وتفكؾ الاتحاد السوفياتي « وارسو»وىكذا، فإفَّ المرحمة الجديدة، بعد انييار حمؼ 
الأوروبي، بدأ في المجاؿ الاقتصادي ليتسرب إلى المجاؿ الأمني ومنو إلى – مف التوافؽ والتنسيؽ المتبادؿ الأمريكي 

ورغـ الخلافات الأوروبية بيف مف يؤيد بشدة الاستقلاؿ عف الولايات المتحدة الأمريكية . بقية المجالات والمواقؼ الدولية
، فقد وافقت قمة الاتحاد الأوروبي « حمؼ شماؿ الأطمسي»و الذي تسيطر عميو الأخيرة، وبيف مف يعارض ذلؾ بحزـ

: ـ عمى2003 كانوف الأوؿ 12في « بروكسؿ»التي عقدت في مدينة 
  حمؼ شماؿ »إنشاء خمية دائمة صغيرة للاتحاد الأوروبي المدني والعسكري، سواء باستخداـ موجودات
 .أو عدـ استخداميا« الأطمسي
  إنشاء خمية دائمة صغيرة للاتحاد الأوروبي في مقر القيادة العميا والدوؿ المتحالفة في أوروبا مف أجؿ عمميات

 .«حمؼ شماؿ الأطمسي»للاتحاد الأوروبي تنفذ بموجودات 
  في ىيئة الاتحاد الأوروبي العسكري، « حمؼ شماؿ الأطمسي»ضماف الحضور الدائـ لضباط ارتباط مف

. (51)«حمؼ شماؿ الأطمسي»لزيادة الثقة والتعاوف مع 
– وىذا إفْ دؿ عمى شيء إنَّما يدؿ عمى انتصار الطرؼ المؤيد لبقاء التحالؼ الأمني والعسكري الأوروبي 

ولعؿ سبب التمسؾ الأوروبي بيذا . الأمريكي، بؿ وتطويره وتقنينو في سياسات الاتحاد الأوروبي الخارجية والدفاعية
إزاء الدوؿ الأوروبية « حمؼ شماؿ الأطمسي»التحالؼ يعود إلى السياسة التي تنتيجيا الولايات المتحدة الأمريكية في 

: الأعضاء فيو، والتي تقوـ عمى ثلاث ركائز، وىي
 سوء »أو « سوء النية»مف خلاؿ الحرص عمى إزالة أي نوع مف أنواع : ضماف الشفافية داخؿ الحمؼ
فالسياسة التي تتبعيا . الأوروبية– ، وىو الأمر الذي أدى في الماضي إلى العديد مف الحروب الأوروبية «التفاىـ

شتراؾ كافة  الولايات المتحدة الأمريكية داخؿ الحمؼ، لجية الإبقاء عمى استمرارية المشاورات عمى المستويات كافة، وا 
الدوؿ الأعضاء في مناقشة جميع خطط الحمؼ العسكرية، تتيح لمدوؿ الأوروبية الاطلاع عمى المقدرات العسكرية 

 .ولا يسمح ليا بإخفاء الكثير مف الأسرار العسكرية والأمنية، مما يخمؽ حالة مف الارتياح والثقة المتبادلةلبعضيا البعض، 
 يتـ ذلؾ مف خلاؿ دمج السياسات الأمنية لمدوؿ الأعضاء في : منع تأميـ سياسات أمف دوؿ أوروبا الغربية

إذ إنَّو بموجب النظاـ الداخمي لمحمؼ، عمى جميع الدوؿ الأعضاء رسـ وتنفيذ سياساتيا الأمنية . سياسات الحمؼ
والعسكرية كجزء مف سياسات الحمؼ العامة أكثر مف اعتمادىا عمى أسس وطنية خالصة، الأمر الذي مف شأنو إلغاء 
حالة التنافس عمى الريادة السياسية والعسكرية التي حكمت الدوؿ الأوروبية لقروف، ونفي إمكانية تعظيـ إحدى الدوؿ 
 .الأوروبية لقواتيا العسكرية بالشكؿ الذي ييدد أمف الدوؿ الأخرى، وىذا ما يحتاجو التكامؿ الأوروبي لمنمو والازدىار

 إفَّ التزاـ الولايات المتحدة الأمريكية بتأميف الحماية الأمنية والعسكرية : الدور الأمريكي في الموازنة الداخمية
، «حمؼ شماؿ الأطمسي»لمدوؿ الأوروبية، ووجود قواعد عسكرية أمريكية عمى أراضي بعض الدوؿ الأوروبية في إطار 

يجعؿ مف تعظيـ إحدى الدوؿ الأوروبية لقدراتيا العسكرية أمراً صعباً وغير مرغوب فيو، ويدفع الدوؿ إلى مناقشة 
مشاغميا الأمنية والعسكرية في إطار الحمؼ، وليس مف خلاؿ استخداـ القوة بشكؿ إفرادي، مما يمنع إيقاظ النزاعات 

 .(52)العرقية والدينية التي فتكت بملاييف الأوروبييف خلاؿ العقود الماضية
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 .النتائج والمناقشة
قد يبدو الاتحاد الأوروبي كتجمع مف الدوؿ المتباينة في بعض الحالات، لكنو نموذج للانسجاـ إذا ما قورف 

فقد استطاع الأوروبيوف مف خلاؿ بناء ىذا . بمجمؿ التكتلات والأحلاؼ التي قامت في التاريخ الحديث والمعاصر
أوروبية – الصرح التكاممي الفريد إرساء حالة مف الاستقرار والنمو، بحيث أصبحت معيا إمكانية نشوب حرب أوروبية 

. بعيدة التحقؽ، فكما ىو معروؼ الاستقرار والأماف ىو الأساس لتقدـ وتطور الشعوب والأمـ
إفَّ تمكُّف الدوؿ الأعضاء في العممية التكاممية مف تحقيؽ منطقة لمتجارة الحرة، ومف ثـ النجاح في إنجاز اتحاد و

قامة سوؽ أوروبية مشتركة وصولًا إلى نجاحيا في توحيد الكيانات الاقتصادية المتعدِّدة وضميا في كياف  الجمركي، وا 
اقتصادي واحد يتعامؿ تجارياً واقتصادياً مع العالـ الخارجي باعتباره كذلؾ، ومحاولتيا تحقيؽ نجاح مماثؿ عمى الصعيد 
النقدي، جعؿ مف تمؾ التجربة منارة اقتصادية ونقدية ييتدي بيا كؿ تكتؿ اقتصادي دولي أو اقميمي يصبو لتحقيؽ ما 

حققو الأوروبيوف، ما ىو إلاَّ مؤشر عمى  مدى تصميـ الأوروبييف واتفاقيـ حوؿ ضرورة تعميؽ تكامميـ، كذلؾ ىو 
مؤشِّر عمى المستقبؿ الزاىر الذي ينتظر التكامؿ الاقتصادي الأوروبي، رغـ الصعوبات الشديدة التي تعاني منيا بعض 

.  دولو في المرحمة الحالية
الأمريكي سواء عمى الصعيد - الدولية الجارية حالياً إلى متانة واتساع وتعمؽ التحالؼ الأوروبيتشير الأحداث 

فْ كاف الكثير مف المفكريف والميتميف بالشأف الأوروبي يعتقدوف بأنَّو نوع مف الييمنة أو  العسكري أو الأمني، وا 
الاحتلاؿ غير المباشر مف قبؿ الولايات المتحدة الأمريكية عمى الدوؿ الأعضاء في العممية التكاممية، إلاَّ أنَّو لايمكف 
نكراف دور ىذا التحالؼ في بناء الييكؿ التكاممي الأوروبي منذ البدايات الأولى وحتى المرحمة الحالية، لاسيما لجية 

ضماف وجود مظمة أمنية وعسكرية تحمي ما يتـ تحقيقو عمى الصعد الأخرى، بالأخص الاقتصادية، وأفَّ الأوروبييف ما 
ف كانت بإشراؼ أو موافقة الولايات المتحدة الأمريكية، وفي حاؿ تـ ليـ  فتئوا يسعوف لامتلاؾ قوة أوروبية مشتركة، وا 

. ذلؾ فسيكوف الاتحاد الأوروبي قد أكمؿ ركيزة مف أىـ ركائز تفوقو كقوى عظمى
وعميو فإفَّ الاتحاد الأوروبي، بما يمتمكو مف مساحة جغرافية ىائمة، تحتوي عمى نوعيات وكميات كبيرة مف 

الموارد الطبيعة الظاىرية منيا والباطنية، بالإضافة إلى موقعة الجيوسياسي والجيوستراتيجي، والنجاحات التكاممية عمى 
الصعد الاقتصادية والنقدية، يمنح الاتحاد الأوروبي ميِّزة تفتقر إلييا الكثير مف القوى الدولية والإقميمية، كالياباف 

فإذا ما تضافر ذلؾ مع إيجاد حموؿ ناجعة ومستديمة لمشكمة النمو . والولايات المتحدة الأمريكية عمى سبيؿ المثاؿ
السكاني، وغيرىا مف الأزمات الحالية كاليجرة غير الشرعية ورفع مستوى التكاممي السياسي فإفَّ الاتحاد الأوروبي 

.   سيتمكف مف تبوء مكانة ميمة في ىيكؿ توزع القوى في النظاـ الدولي
 

. الاستنتاجات والتوصيات
لا شؾ أفَّ العممية التكاممية الأوروبية حققت إنجازات تكاممية فريدة واستطاعت توفير الأمف والازدىار لأعضائيا 

وبمنطوؽ النظرية الوظيفية . ونقؿ القارة الأوروبية مف سياسة تحكميا توازف القوى إلى سياسة تحكميا توازف المصالح
لمتكامؿ فإفَّ ما أنجزه الأوروبيوف مف خطوات تكاممية آخذة بالتوسع أفقياً وعمودياً ستجعؿ مف انسحاب وتراجع إحدى 

الدوؿ الأعضاء عممية صعبة لمغاية، إذ أف خسائر الانسحاب ستفوؽ بكثير خسائر البقاء، وعميو فإفَّ التكامؿ الأوروبي 
. سيبقى مستمراً وقادراً عمى تجاوز العقبات التي تواجيو
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نَّما بقدرتو  إلاَّ أفَّ قوة أي تكتؿ أو تكامؿ لا تقاس بما يممؾ مف إمكانات اقتصادية وسياسية واجتماعية فحسب، وا 
عمى التكيؼ والمواءمة مع المتغيرات الاقميمية والدولية، وعميو فإفَّ الاحتمالات المستقبمية للاتحاد الأوروبي ستبقى 
مرىونة بقدرة الدوؿ الأعضاء في العممية التكاممية عمى مواجية الأزمات الحالية، لاسيما تمؾ المتعمقة بالإرىاب، 

واليجرة غير الشرعية، والأزمة الأوكرانية، بالإضافة إلى أزمة الديوف السيادية، وتنويع مصادر الطاقة، مف خلاؿ تبني 
استراتيجية تكاممية ناجعة وقادرة عمى إنياء حالة تعدُّد واختلاؼ مواقؼ الدوؿ الأعضاء إزاء طرؽ مواجية تمؾ 

. التحديات
الأمريكية تحكميا حالة مف التنافس لاسيما في المجاؿ الاقتصادي ورغبة مف قبؿ – رغـ أفَّ العلاقات الأوروبية 

بعض الدوؿ الأعضاء في العممية التكاممية الأوروبية بالتخمص مف الييمنة الأمنية والعسكرية لمولايات المتحدة 
 إلاَّ أفَّ الولايات المتحدة الأمريكية كاف ليا دور ،«حمؼ شماؿ الأطمسي»الأمريكية عمى الاتحاد الأوروبي مف خلاؿ 

كبير في انطلاقة العممية التكاممية الأوروبية وتوسعيا أفقياً وعمودياً وما تزاؿ تحتفظ بيذا الدور إلى حد بعيد، وعميو فمف 
المستبعد تمكف الدوؿ الأعضاء في العممية التكاممية بناء ىيكؿ تكاممي أمني وعسكري مستقؿ عف الولايات المتحدة 
الأمريكية الأمر الذي سَيُبْقى الاتحاد الأوروبي قوة اقتصادية دولية كبيرة دوف حماية أمنية وعسكرية أوروبية مستقمة 

. وبالتأكيد سيكوف لذلؾ أثر مباشر عمى موقع الاتحاد الأوروبي في ىيكؿ النظاـ الدولي الجديد الآخذ بالتشكؿ
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