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 ملخّص  
ىدفت الدراسة إلى التعرف عمى الجيد الذي بذلو المشرع الأردني في سبيل تطوير القضاء الإداري والتغمب عمى 

واعتماد مبدأ . م2011جميع المعوقات التي تعترض ىذا التقدم، خاصة بعد إجراء التعديل الدستوري في الأردن عام 
عد خطوة ميمة في بناء الذي يو. م2014 لسنة 27التقاضي الإداري عمى درجتين بإصداره قانون القضاء الإداري رقم 

. دولة مؤسساتية تحترم حقوق الإنسان وتعزز قيم الديمقراطية في المجتمع
    كما ناقشت ىذه الدراسة، من خلال تحميل نصوص قانون القضاء الإداري الأردني الجديد ومقارنتيا بأنظمة 

القضاء الإداري في مصر، مواطن الضعف والقوة في ىذه التعديلات الجديدة التي من شأنيا إذا ما أخذ بيا المشرع 
الأردني أن تجعل القضاء الإداري الأردني نظيرا لا يستيان بو لمقضاء الإداري المصري ولا سيما إن مصر قد قطعت 

. لذا تجب الاستفادة من ىذه التجربة و تطبيقيا عمى القضاء الأردني. شوطاً كبيراً في ىذا المجال يزيد عمى عدة عقود
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  ABSTRACT    

 
This study aims to high light the effort of the Jordan legislator in order to developed 

the Administrative Judiciary Law and defeat all the challenges for the advancement of law, 

especially after the constitutional amendment in Jordan during 2011 .The Law appreciates 

the principle of administrative trail in two degrees as issued under Administrative Judicial 

Law No 27 in 2014. Nevertheless, these initiatives apprehend important steps to build 

institutional State that respects human rights and promotes democratic values in society. 

This study analyses critically the new Jordanian Administrative Judicial Law and 

compares with Egyptian Administrative Judicial Law, in order to pay attention on 

weakness and strengths of the Jordanian legislation. The critical analysis can help to make 

the Administrative Judicial Law as unique by following the experience of the Egypt. 
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: مقدمة

 تحولًا كبيراً في تطور القضاء الإداري الأردني، حيث جاء في 2011يعد التعديل الدستوري في الأردن عام 
منو باعتماد مبدأ التقاضي الإداري عمى درجتين، وىذه خطوة ميمة في بناء دولة القانون  (100)نص المادة 

فالقضاء الإداري من شأنو تحقيق . والمؤسسات وتعزيز الديمقراطية واحترام الحقوق و الحريات للأفراد في المممكة
. المساواة بخضوع كل من الحاكم والمحكوم لسيادة القانون ولمبدأ المشروعية

فبعد أن كان القضاء الإداري في الأردن ممثلا بمحكمة العدل العميا، حيث كانت ولادة ىذه المحكمة بالقانون 
 حيث مثمت المبنة الأساسية لتأسيس القضاء الإداري في المممكة، إذ اختصت ىذه 1989لسنة  (11)المؤقت رقم 

 تم إقرار قانون 1992 إلا انو في عام 1.المحكمة في النظر بالمنازعات والقرارات الإدارية الواردة عمى سبيل الحصر
لتؤكد اختصاص ىذه المحكمة بالفصل في المنازعات الإدارية والواردة عمى سبيل  (12)محكمة العدل العميا رقم 

. من ىذا القانون (9)الحصر في المادة 
 لسنة 27 رقم 2وفي تطور واضح في اىتمام المشرع الأردني بالقضاء الإداري تم إصدار قانون القضاء الإداري

 ليعمن تشكيل المحكمة الإدارية والمحكمة الإدارية العميا ليكون التقاضي في المنازعات الإدارية عمى درجتين، 2014
، والذي تم العمل بو 1992لسنة  (12)وليعالج المشرع بذلك النقص التشريعي الوارد في قانون محكمة العدل العميا رقم 

حيث كانت أحكام ىذه المحكمة لا تقبل الطعن عمييا بأي طريق من . 2011طيمة ثلاث سنوات من التعديل الدستوري 
 وكانت محكمة العدل العميا 3.كما إن اختصاصاتيا كانت كثيرة رغم ورودىا عمى سبيل الحصر. طرق الطعن المعروفة

تمارس كذلك اختصاصات المحكمة الدستورية، حيث كانت تممك بمقتضى قانونيا السالف ذكره، صلاحية وقف أي 
 4.قانون أو نظام مخالف لمدستور

وليس من شك في أن قانون القضاء الإداري الجديد في الأردن يمثل ضمانة في تأمين الموظفين في المممكة 
وشموليم بالحماية مما يتعرضون إليو من جور سمطان الحكومة، فجاء ىذا القانون ليفصل في المنازعات بالمرتبات 

والمعاشات والمكافآت المستحقة لموظفي الحكومة، وينظر في الطمبات والطعون في القرارات الإدارية الصادرة بالتعيين 
. الخ. أو بالترقية أو منح العلاوات متى كان أساس الطعن مخالفة القوانين والموائح. في وظائف الحكومة

 ىو تأكيد لحق الطعن القضائي عمى القرارات الإدارية الذي أسسو 2014إن صدور قانون القضاء الإداري 
قانون محكمة العدل العميا والذي خول الأفراد والموظفين الحق في مخاصمة ىذه القرارات وطمب الغائيا إذا ما شابيا 

وأسبغ ىذا القانون عمى المحكمة الإدارية نوعا من الرقابة عمى أعمال السمطة الإدارية . عيب من عيوب تجاوز السمطة
كجية لمقضاء العادي في المسائل الإدارية ولا تجعميا سمطة إدارية عميا، كونيا تستمد ىذه الرقابة من قانون القضاء 

.  الذي صدر بإنشائيا وخوليا حق الفصل في مسائل معينة2014الإداري 
 ليختص في المنازعات الإدارية، 1972 لسنة 47في مصر جاء قانون مجمس الدولة رقم . وعمى الجانب الآخر

حيث كان إنشاء ىذا المجمس تحقيقاً لأمنية الأفراد والموظفين لكي يؤمنيم من تجاوز السمطة الإدارية ويصون حقوقيم 
                                                           

 .76، ص2009مخمد توفيق مشاوش خشمان، مشكمة الفساد الإداري في ضوء التشريعات والقوانين الأردنية، كمية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط،1
    منشور عمى 2014/ 17/8 في5297من عدد الجريدة الرسمية رقم 4866 المنشور عمى الصفحة 2014 لسنة 27 قانون القضاء الإداري رقم 2

 http://www.adaleh.infoالموقع الإلكتروني 
 www.jc.joالمجمس القضائي الأردني، أنواع المحاكم، منشور عمى الموقع الإلكتروني لممجمس 3
 المجمس القضائي الأردني، أنواع المحاكم، مصدر سابق4

http://www.adaleh.info/
http://www.adaleh.info/
http://www.jc.jo/
http://www.jc.jo/
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ولم يكن أحد قبل العمل بقانون مجمس الدولة يستطيع . ويجعل كممة القانون ىي العميا في علاقاتيم مع ىذه السمطة
بل كان كل ما يمكن أن تقضي بو ىذه . الالتجاء إلى المحاكم المدنية بطمب إلغاء القرارات الإدارية لمجاوزة السمطة

المحاكم ىو التعويض الذي يقع عمى عاتق الحكومة دون التعرض لمقرار الإداري بالإلغاء أو التعديل أو الوقف أو 
. التأويل؛ ميما كان فيو من مخالفة لمقوانين أو الموائح في الشكل أو في الموضوع

 ويؤلف القسم القضائي من 5.ويتكون مجمس الدولة المصري من القسم القضائي وقسم الفتوى وقسم التشريع
 6.المحكمة الإدارية العميا، ومحكمة القضاء الإداري، والمحاكم الإدارية، والمحاكم التأديبية، وىيئة مفوضي الدولة

 
:   أىمية البحث وأىدافو

الملاحظ أن التشريع المصري في مجال القضاء الإداري قد قطع شوطا كبيرا وميماً في تطوير نظامو القضائي 
لذلك ارتأينا اختياره كقانون مقارن لبيان . واستقرار أحكامو لمتصدي لكافة لممنازعات الإدارية عمى اختلاف أنواعيا

وسنخص في ىذا المقام المقارنة بين . 2014 لسنة 27مناطق القوة والضعف في قانون القضاء الإداري الأردني رقم 
: الإجراءات أمام المحكمة الإدارية في التشريعين الأردني والمصري؛ وذلك من خلال مطمبينيما كالآتي من ىذا البحث 

 
: منيجية البحث

بناء عمى الأىداف التي ذكرت فإن المنيج التحميمي الذي يفيد في المقارنة بين إجراءات المحكمة الإدارية في 
جراءات  التشريعين الأردني والمصري من خلال المقارنة بين إجراءات المشرع الأردني والمصري في الدعوى الإدارية وا 

. الطعن أمام المحكمة
 

: النتائج والمناقشة
قواعد الإجراءات في الدعوى الإدارية : المطمب الأول
. إجراءات الطعن في القرار الإداري أمام المحكمة الإدارية: المطمب الثاني

قواعد الإجراءات في الدعوى الإدارية : المطمب الأول
إن ما استقر عميو القضاء الإداري في أحكامو وخاصة في مصر أسس لجممة من المبادئ الأساسية التي تجب 
: مراعاتيا من قبل القاضي الإداري، وفي الوقت ذاتو تجب معرفتيا من قبل المتقاضين أنفسيم ومن ىذه المبادئ الآتي

.  إن الأصل في الإجراءات أمام القضاء الإداري ىو عدم اتباع أحكام قانون المرافعات المدنية والتجارية: أولا
إلا انو استثناءاً وفي نطاق ضيق يجوز تطبيق أحكام المرافعات المدنية والتجارية وكذلك الإجراءات الجنائية في 
حالة عدم وجود نص في ىذا القانون يحكم المنازعة المعروضة وبحيث لا تتعارض مع طبيعة المنازعة الإدارية وىذا ما 

.   منو7(51) في المادة1972 لسنة 47نص عميو قانون مجمس الدولة المصري رقم 
                                                           

 .1972 لسنة 47من قانون مجمس الدولة المصري رقم  (2)المادة 5
 .1972 لسنة 47من قانون مجمس الدولة المصري رقم  (3)المادة 6
يجوز الطعن في الأحكام الصادرة من محكمة القضاء الإداري والمحاكم الإدارية والمحاكم التأديبية بطريق التماس إعادة النظر "من قانون مجمس الدولة المصري  (51)المادة 7

في المواعيد والأحوال المنصوص عمييا في قانون المرافعات المدنية والتجارية أو قانون الإجراءات الجنائية حسب الأحوال وذلك بما لا يتعارض مع طبيعة المنازعات المنظورة 
ذا حكم بعدم قبول الطعن أو برفضو جاز الحكم عمى الطاعن بغرامة لا تتجاوز إلا ولا يترتب عمى الطعن وقف تنفيذ الحكم  .أمام ىذه المحاكم إذا أمرت المحكمة بغير ذلك وا 

 ".ثلاثين جنييا فضلا عن التعويض إذا كان لو وجو
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 2014 لسنة 27 من قانون القضاء الإداري رقم 8(41)وكذلك الحال فيما أورده المشرع الأردني في المادة 
حيث أجاز استثناءا تطبيق قانون أصول محاكمات المدنية عند عدم وجود نص يحكم المنازعة الإدارية المعروضة عمى 

. أن تتلاءم مع طبيعة القضاء الإداري الخاصة
ويرى الباحث بأن المشرع سواء الأردني أو المصري حسنا فعلا حين اشترطا لتطبيق أحكام قانون المرافعات أو 

قانون الأصول المدنية في أضيق الحدود وبما يتلاءم مع طبيعة القضاء الإداري كونو حافظ بذلك عمى خصوصية 
. القضاء الإداري واختلافو عن القضاء المدني والتجاري

. ضرورة أن تكون الإجراءات المتبعة أمام القضاء الإداري تستند عمى مبدأ المرافعات التحريرية: ثانيا
ففي مصر ومعظم التشريعات التي اعتمدت القضاء الإداري منذ زمن طويل اعتمدت عمى مبدأ المرافعات 

 ىذه الييئة يقع عمى 9التحريرية، حيث اؤكل المشرع المصري في قانون مجمس الدولة ىيئة تسمى بييئة مفوضي الدولة
عاتقيا تييئة وتحضير الدعوى وسماع الأطراف واستدعاؤىم ثم بعد ذلك تقدم توصياتيا إلى المحكمة المختصة، وعميو 

وىذا عمى خلاف ما أقره المشرع أمام . فلا يجوز لمخصوم أن يصروا عمى طمب المرافعة الشفوية أمام المحكمة الإدارية
. المحاكم المدنية

أما المشرع الأردني فقد قرر أن تنظر المحكمة الإدارية في الدعوى الإدارية مباشرة دون تحضير من ىيئة 
وىو المعمول بو 10مفوضي الدولة لعدم تنظيم قانون القضاء الإداري ليكذا ىيئة واعتمد عمى المرافعات الشفوية العمنية 

. أمام المحاكم المدنية
ويرى الباحث بان المشرع الأردني لم يراع خصوصية القضاء الإداري ولا المنازعة الإدارية حين استند عمى 

لذلك . وان كان قد استمزم تقديم المذكرات والمستندات. المرافعة الشفوية خاصة وان المنازعة الإدارية دائما تكون ورقية
ندعو المشرع الأردني إلى اتباع نيج التشريعات التي ليا باع طويل في القضاء الإداري في سبيل اختصار الوقت 

. وتوفير الجيد عمى المحاكم والمتقاضين
. قرينة عمى صحة ادعاءات المدعي. امتناع الإدارة عن تقديم الأوراق المتعمقة بموضوع الدعوى: ثالثا

 وما استقر عميو القضاء الإداري بأن امتناع الإدارة عن تقديم الأوراق المتعمقة 11اعتبر المشرع المصري
بموضوع الدعوى قرينة عمى صحة ادعاءات المدعي وسلامة ما قدمو من مستندات، وبذلك ألقى المشرع عبء الإثبات 

 12.من جديد عمى عاتق الإدارة

                                                           
في غير الحالات المنصوص عمييا في ىذا القانون تسري أحكام قانون أصول المحاكمات المدنية وبما يتلاءم مع طبيعة  " 2014 لسنة 27من قانون القضاء الإداري الأردني رقم  (41)المادة 8

." القضاء الإداري
تتولى ىيئة مفوضي الدولة تحضير الدعوى وتييئتيا لممرافعة ولمفوض الدولة في سبيل تييئة الدعوى الاتصال بالجيات الحكومية ذات الشأن " من قانون مجمس الدولة المصري (27) المادة 9

لمحصول عمى ما يكون لازما من بيانات وأوراق وأن يأمر باستدعاء ذوي الشأن لسؤاليم عن الوقائع التي يرى لزم تحقيقيا أو بدخول شخص ثالث في الدعوى أو بتكميف ذوي الشأن بتقديم مذكرات أو 
ومع ذلك يجوز لممفوض إذا رأى منح أجل جديد أن يحكم . ولا يجوز في سبيل تييئة الدعوى تكرار التأجيل لسبب واحد. مستندات تكميمية وغير ذلك من إجراءات التحقيق في الأجل الذي يحدده لذلك

تقريرا يحدد فيو الوقائع والمسائل القانونية التي يثيرىا النزاع ويبدى رأيو – بعد إتمام تييئة الدعوى – عمى طالب التأجيل بغرامة لا تجاوز عشرة جنييات يجوز منحيا لمطرف الآخر ويودع المفوض 
".  ويفصل المفوض في طمبات الإعفاء من الرسوم. مسببا، ويجوز لذوي الشأن أن يطمعوا عمى تقرير المفوض بقمم كتاب المحكمة وليم أن يطمبوا صورة منو عمى نفقتيم

تحدد المحكمة الإدارية موعداً لمنظر في الدعوى في أقرب وقت بعد انتياء إجراءات تبادل الموائح فييا أو انقضاء المدد . أ." 2014 لسنة 27من قانون القضاء الإداري الأردني رقم  (16)المادة 10
. المقررة لذلك، وتبمغ ذلك الموعد لأطراف الدعوى

 . "تنظر المحكمة الإدارية في الدعاوى المقامة لدييا مرافعة وبصورة عمنية إلا إذا قررت من تمقاء نفسيا أو بناء عمى طمب أحد الأطراف النظر فييا سراً بناء عمى مقتضيات المصمحة العامة. ب
عمى الجية الإدارية المختصة أن تودع قمم كتاب المحكمة خلال ثلاثين يوما من تاريخ إعلانيا مذكرة بالبيانات والملاحظات المتعمقة بالدعوى " من قانون مجمس الدولة المصري  (26)المادة 11

ويكون لمطالب أن يودع قمم كتاب المحكمة مذكرة بالرد مشفوعة بما يكون لديو من مستندات في الميمة التي يحددىا لو المفوض إذا رأى وجيا لذلك فإذا  .مشفوعة بالمستندات والأوراق الخاصة بيا
استعمل الطالب حقو في الرد كان لمجية الإدارية أن تودع مذكرة بملاحظاتيا عمى ىذا الرد مع مستندات في مدة مماثمة ويجوز لرئيس المحكمة في أحوال الاستعجال أن يصدر أمرا غير قابل لمطعن 

 .الإعلان الشأن خلال أربع وعشرين ساعة من تاريخ صدوره وذلك بطريق البريد أو يسرى الميعاد المقصر من تاريخ بتقصير الميعاد المبين في الفقرة الأولى من ىذه المادة ويعمن الأمر إلى ذوي
  ."ويقوم قمم كتاب المحكمة خلال أربعة وعشرين ساعة من انقضاء الميعاد في الفقرة الأولى بإرسال ممف الأوراق إلى ىيئة مفوضي الدولة بالمحكمة

. ق37 لسنة 40 في الطعن رقم 1998 يناير 17حكم المحكمة الإدارية العميا جمسة 12
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أما المشرع الأردني فقد اعتبر أن الوقائع والأسباب التي أوردىا أي طرف من أطراف الدعوى مسمما بيا من 
 وكذلك فإنو إذا كمفت 13.الطرف الأخر إذا لم ينكرىا صراحة وبصورة محددة في اللائحة الجوابية أو في الرد عمييا

المحكمة الإدارية أي من الأطراف أو كمييما بتقديم لائحة إضافية أو أكثر لتوضيح أو تفصيل أي من الوقائع والأسباب 
الواردة في استدعاء الدعوى أو في اللائحة الجوابية فتعتبر خارجة عن وقائع الدعوى وأسبابيا ولا يجوز لمطرف الذي 

 14.طمبت منو ولم يقدميا الاستناد الييا في دعواه أو تقديم أي بينة بشأنيا
ويرى الباحث بأن المشرع الأردني قد خطا خطوة واضحة بشأن اعتبار نكول الإدارة أو أي طرف من أطراف 

الدعوى عن تقديم ما تحت يده بأنو مسمما بيا ثم رجع ليؤكد باستبعاد ىذه الأوراق عن وقائع الدعوى وأسبابيا، ولايجوز 
لمطرف الممتنع عن تقديميا الاستناد الييا، وىذا خلاف المشرع المصري الذي لم يوضح رأيو بنكول الإدارة عن تقديم ما 

. تحت يدىا وأوكل الأمر لمقضاء
لا عد الحكم باطلًا . يمزم أن يكون القضاة الذين يحكمون في الدعوى قد اشتركوا جميعا في سماع المرافعة: رابعا .  وا 

لقد اشترط المشرع المصري لعدم بطلان الحكم الصادر في الدعوى الإدارية أن يشترك جميع القضاة الذين 
وىو بذلك قد أحال تنظيم ىذا الأمر إلى قانون المرافعات المدنية والتجارية . يحكمون في الدعوى في سماع المرافعة

لا يجوز أن يشترك في المداولة غير القضاة الذين سمعوا المرافعة والا كان " منو عمى أن  (167)حيث تنص المادة
يجب أن يحضر القضاة الذين اشتركوا في المداولة تلاوة الحكم : منو (170)وكذلك ما جاء في المادة " الحكم باطلا

ذا حصل لأحدىم مانع وجب أن يوقع مسودة الحكم ". وا 
أما المشرع الأردني فقد سمك مسمكا غريبا بيذا الخصوص حيث قرر بأنو يجب أن يحضر تلاوة الحكم القضاة 
ذا كان الحكم موقعاً من ىيئة المداولة وتغيب بعضيم فيجوز تلاوتو من ىيئة أخرى عمى  الذين اشتركوا في المداولة، وا 

وتصدر المحكمة الإدارية حكميا في الدعوى بإجماع أو بأكثرية آراء الييئة الحاكمة . أن يؤرخ الحكم بتاريخ النطق بو
 يجب أن يبين في الحكم المحكمة التي 16 ثم عاد بعد ذلك ليؤكد بانو15.عمى أن يسجل المخالف رأيو في الحكم خطيا

أصدرتو وتاريخ إصداره ومكانو وأسماء القضاة الذين اشتركوا في إصداره وحضروا النطق بو وأسماء الخصوم وحضورىم 
...."  أو غيابيم وأسماء وكلائيم 

من ىم القضاة الذين ستذكر أسماؤىم فينا لدينا طائفتان من القضاة ؛ الطائفة الأولى : إلا أن السؤال ىنا ىو
ىي التي تداولت في الحكم والطائفة الثانية ىي التي قامت بتلاوة الحكم؟ 

وىنا يرى الباحث بأن المشرع الأردني قد جزءاً مرحمة إصدار الحكم بأن فرق بين المداولة في الحكم وبين تلاوة 
الحكم، وىو ما نراه إنكار لحقوق التقاضي والعدالة لأن المداولة في الحكم وتلاوتو عممية واحدة ولا يمكن تجزئتيا وىذا 

. يعد خملا تشريعيا تجب إعادة النظر فيو
                                                           

. 2014 لسنة 27من قانون القضاء الإداري الأردني رقم  (13)المادة13
. 2014 لسنة 27من قانون القضاء الإداري الأردني رقم  (14)المادة 14
 "  2014 لسنة 27من قانون القضاء الإداري الأردني رقم  (19)المادة 15
. يجوز لممحكمة الإدارية وقبل اختتام المحاكمة أن تعيد فتح المحاكمة لمتثبت من أي أمر ترى أنو ضروري لمفصل في الدعوى. أ
. تعمن المحكمة الإدارية ختام المحاكمة بعد الانتياء من سماع البينات والمرافعات. ب
لا ففي جمسة أخرى تعين ليذا الغرض خلال مدة لا تزيد عمى ثلاثين يوماً . ج . بعد اختتام المحاكمة، عمى المحكمة الإدارية أن تنطق بالحكم علانية في الجمسة نفسيا وا 
ذا كان الحكم موقعاً من ىيئة المداولة وتغيب بعضيم فيجوز تلاوتو من ىيئة أخرى عمى أن يؤرخ الحكم بتاريخ النطق بو. د . يجب أن يحضر تلاوة الحكم القضاة الذين اشتركوا في المداولة، وا 
 . تصدر المحكمة الإدارية حكميا في الدعوى بإجماع أو بأكثرية  راء الييئة الحاكمة عمى أن يسجل المخالف رأيو في الحكم خطياً . ىـ
يجب أن يبين في الحكم المحكمة التي أصدرتو وتاريخ إصداره ومكانو وأسماء القضاة الذين اشتركوا في إصداره وحضروا " 2014 لسنة 27من قانون القضاء الإداري الأردني رقم  (20)المادة 16

النطق بو وأسماء الخصوم وحضورىم أو غيابيم وأسماء وكلائيم كما يجب أن يشتمل الحكم عمى عرض مجمل لوقائع الدعوى وطمبات الخصوم وخلاصة موجزة لدفوعيم ودفاعيم الجوىري وأسباب 
". الحكم ومنطوقو 
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. عدم تطبيق أحكام سقوط الخصومة وانقضاء الخصومة في الدعاوي الإدارية: خامسا
إن ما استقر عميو قضاء مجمس الدولة المصري ىو عدم تطبيق أحكام سقوط الخصومة وانقضائيا في الدعاوى 

إلا أن القضاء رفض تطبيق المادة . عمى الرغم من أن المشرع المصري لم يورد نصا يعالج فيو ىذا الموضوع. الإدارية
لكل ذي مصمحة من الخصوم في حالة :  عمى أن1999 لسنة 18من قانون المرافعات المعدلة بالقانون رقم  (134)

عدم السير في الدعوى بفعل المدعي أو امتناعو أن يطمب الحكم بسقوط الخصومة متى انقضت ستة أشير من أخر 
في جميع الأحوال : من القانون المذكور عمى أنو (140)في حين نصت المادة ". إجراء صحيح من إجراءات التقاضي

تنقضي الخصومة بمضي سنتين عمى آخر إجراء صحيح فييا ومع ذلك لا يسري حكم الفقرة السابقة عمى الطعن 
".  بطريق النقض

وقرر القضاء الإداري في مصر، وعمى ىدى مما تقدم وكان من المستقر عميو، أن الدعوى الإدارية تقوم عمى 
روابط القانون العام، وتتمثل في خصومة مردىا إلى مبدأ الشرعية وسيادة القانون وتتحرر بعد ذلك من الخصومة 

الشخصية التي تييمن عمى منازعات القانون الخاص، و أن طبيعة المنازعة الإدارية تستمزم تدخل القاضي الإداري 
بدور إيجابي، فيو الذي يوجييا ويكمف الخصوم فييا لما يراه لاستيفاء تحضيرىا وتييئتيا لمفصل فييا، الأمر الذي 

من قانون المرافعات تتعارض أحكامو مع روح النظام القضائي الذي تقوم عميو محاكم  (134)يتضح معو إن المادة 
من قانون المرافعات  (140)مجمس الدولة، ومن ثم فإنيا لا تنطبق عمى الدعوى الإدارية، وقياسا عمى ذلك فإن المادة 

لا تتفق أيضا مع مقتضيات القضاء الإداري، وعمى ذلك فإن الخصومة الإدارية أيا كانت لا تسقط بمضي ستة اشير 
 17".من آخر إجراء صحيح من إجراءات التقاضي، كذلك لا تنقضي بمضي سنتين عمى آخر إجراء صحيح فييا

 وكذلك في حالة 18.أما القضاء الإداري الأردني فقد قرر المشرع جواز إسقاط الدعوى والطمبات المتصمة بيا
ذا لم يحضر فميا أن تؤجميا أو تسقطيا في حالة تبميغو . عدم حضور المستدعي إذا ما تعذر تبميغو وا 

ويرى الباحث بان مرد ىذا الاختلاف بين التشريعين المصري و الأردني يكمن في عدم وجود ىيئة مفوضي 
الدولة التي تأخذ عمى عاتقيا التحقيق في الدعوى وكذلك عمى اعتماد القضاء الإداري المصري عمى تحريرية المرافعات 
في الدعوى الإدارية، ونرى بذلك بان المشرع الأردني قد تعامل مع الدعوى الإدارية بروح الدعوى المدنية وىذا يتطمب 

. إعادة النظر فيو من قبل المشرع الأردني وعميو عدم نسيان الدور الرقابي لمقضاء الإداري عمى أعمال الإدارة
. إجراءات الطعن في القرار الإداري أمام المحكمة الإدارية: المطمب الثاني

، حيث نصت 1972 لسنة 47نظم المشرع المصري إنشاء المحاكم الإدارية بموجب قانون مجمس الدولة رقم 
 منو عمى أن يكون مقر المحاكم الإدارية في القاىرة والإسكندرية، ويجوز إنشاء محاكم إدارية في 19(5)المادة

                                                           
 . ق27 لسنة 1522 في الطعن رقم 9/4/2005جمسة  (دائرة توحيد المبادئ)حكم محكمة الإدارية العميا 17
 17المادة " 2014 لسنة 27من قانون القضاء الإداري الأردني رقم  (17)المادة 18
إذا لم يحضر وكيل المستدعي في الموعد المحدد لمنظر في الدعوى أو تخمف عن حضور أي جمسة من جمسات المحاكمة فيجوز لممحكمة الإدارية أن تقرر إسقاط الدعوى، وفي ىذه الحالة يجوز .  أ

. تجديد الدعوى خلال مدة لا تزيد عمى ثلاثين يوماً ولمرة واحدة تبدأ من اليوم التالي لتاريخ إسقاط الدعوى وبعد دفع الرسوم القانونية كاممة
إذا لم يحضر وكيل المستدعى ضده أي جمسة من جمسات المحاكمة فيجوز لممحكمة الإدارية أن تقرر إجراء محاكمتو بمثابة الوجاىي ووجاىياً اعتبارياً إذا كان قد حضر أياً من جمسات المحاكمة .  ب

. وأن تصدر حكميا في الدعوى ولا يقبل حضوره فيما بعد إذا كانت الدعوى معدة لمفصل
. إذا لم يحضر أحد من أطراف الدعوى فيجوز لممحكمة الإدارية أن تؤجل الدعوى أو تسقطيا.  ج
 . " إذا تعذر تبميغ المستدعي أو وكيمو ولم يحضر إلى المحكمة الإدارية خلال ستين يوماً من تاريخ تقديمو الطعن فيجوز لممحكمة الإدارية أن تقرر إسقاط الدعوى والطمبات المتصمة بيا.  د

يكون مقر المحاكم الإدارية في القاىرة والإسكندرية ، ويكون ليذه المحاكم نائب رئيس يعاون رئيس المجمس في القيام عمى تنظيميا وحسن سير " من قانون مجمس الدولة المصري  (5) المادة 19
ويجوز إنشاء محاكم إدارية في المحافظات الأخرى بقرار من رئيس المجمس ، وتصدر أحكاميا من دوائر تشكل كل منيا برئاسة مستشار مساعد وعضوية اثنين من النواب عمى الأقل ، .العمل بيا 

ذا شمل اختصاص المحكمة أكثر من محافظة جاز ليا أن تنعقد في عاصمة أي محافظة من المحافظات الداخمة في اختصاصيا  وتحدد دائرة اختصاص كل محكمة بقرار من رئيس مجمس الدولة وا 
  ".وذلك بقرار من رئيس مجمس الدولة 
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المحافظات الأخرى بقرار من رئيس مجمس الدولة، وتصدر أحكامو من دوائر تشكل كل منيا برئاسة مستشار مساعد 
. وعضوية اثنين من النواب عمى الأقل وتحدد دائرة اختصاص كل محكمة بقرار من رئيس مجمس الدولة

 بالفصل في طمبات الغاء القرارات الإدارية المتعمقة بالموظفين العموميين من 20وتختص المحاكم الإدارية
المستويين الثاني و الثالث ومن يعادليم، وتختص كذلك في طمبات التعويض المترتبة عمى ىذه القرارات وكذلك الفصل 
في المنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات والمكافآت المستحقة لمن ذكروا أعلاه أو لورثتيم، وكذلك في الفصل في 

المنازعات الخاصة بعقود الالتزام والأشغال العامة أو التوريد أو بأي عقد إداري آخر متى كانت قيمة المنازعة لا تجاوز 
 21.خمسمائة جنيو مصري

 بأن ينشيء محكمة إدارية 2014 لسنة 27أما الوضع في الأردن فقد نظم المشرع الأردني في قانون القضاء الإداري رقم 
وتتشكل ىذه المحكمة من رئيس وعدد من . في عمان ويجوز ليا بموافقة رئيسيا عقد جمساتيا في أي مكان أخر في المممكة

وتنعقد المحكمة الإدارية من ىيئة أو أكثر يشكميا رئيسيا، وتتألف كل منيا من رئيس . القضاة لا تقل درجة أي منيم عن الثانية
. وعضوين عمى الأقل ويرأسيا رئيس المحكمة والا فيرأسيا القاضي الأعمى درجة أو الأقدم درجة

وتختص المحكمة الإدارية دون غيرىا بالنظر في جميع الطعون المتعمقة بالقرارات الإدارية النيائية، كالطعون 
في نتائج الانتخابات النقابية والطعون الانتخابية وطعون الموظفين العموميين المتعمقة بإلغاء القرارات النيائية الصادرة 

بحقيم من السمطات التأديبية وكذلك الطعون الخاصة بالرواتب والعلاوات والمكافآت والزيادات السنوية والحقوق 
كما تختص المحكمة الإدارية بالنظر في الطمبات المتعمقة بالأمور المستعجمة ... 22التقاعدية وطمبات التعويض وغيرىا

. 23التي تقدم الييا بشأن الطعون والدعاوى الداخمة في اختصاصيا
ويرى الباحث مما سبق بأن المشرع الأردني قد أناط جميع الاختصاصات بالمحكمة الإدارية عمى الرغم من انو 

أوردىا عمى سبيل الحصر، في حين إن المشرع المصري قد قسميا بين محكمة القضاء الإداري والمحكمة الإدارية 
لذا نييب بالمشرع الأردني باستحداث . وبذلك تكون اختصاصات المحكمة الإدارية الأردنية واسعة. ومحكمة التأديب

محكمة التأديب مستقمة عن المحكمة الإدارية ليكتمل بناء الجياز القضائي الإداري في الأردن اسوه ببقية التشريعات 
. في ىذا المجال المتقدمة

إيداع عريضة الدعوى : أولا
بان تقام . قضاء إداري اردني (1028، 927، 26(8)المادة)- مجمس الدولة المصري25(25،2424)تنص المادة 

 يوماً من اليوم التالي لتاريخ تبميغ 60باستدعاء يقدم الييا خلال  (المحكمة المختصة)الدعوى لدى المحكمة إدارية 

                                                           
 متى كانت متعمقة بالموظفين 10بالفصل في طمبات إلغاء القرارات المنصوص عمييا في البنود ثالثا ورابعا من المادة . 1: تختص المحاكم الإدارية" من قانون مجمس الدولة المصري (14)المادة 20

بالفصل في المنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات والمكافآت والمستحقة لمن . 2. العموميين من المستوى الثاني والمستوى الثالث ومن يعادليم، وفى طمبات التعويض المترتبة عمى ىذه القرارات
.".   متى كانت قيمة المنازعة لا تجاوز خمسمائة جنيو10بالفصل في المنازعات الواردة في البند الحادي عشر من المادة . 3. ذكروا في البند السابق أو لورثتيم

 ". المنازعات الخاصة بعقود الالتزام أو الأشغال العامة أو التوريد أو بأي عقد إداري  خر" البند الحادي عشر  (10)المادة 21
. 2014 لسنة 27من قانون القضاء الإداري الأردني رقم  (5)المادة 22
 6المادة  " 2014 لسنة 27من قانون القضاء الإداري الأردني رقم  (6)المادة 23
تختص المحكمة الإدارية بالنظر في الطمبات المتعمقة بالأمور المستعجمة التي تقدم إلييا بشأن الطعون والدعاوى الداخمة في اختصاصيا بما في ذلك وقف تنفيذ القرار المطعون فيو مؤقتاً إذا رأت .  أ

." تداركيا-أن نتائج تنفيذه قد يتعذر 
 
 

ميعاد رفع الدعوى أمام المحكمة فيما يتعمق بطمبات الإلغاء ستون يوما من تاريخ نشر القرار الإداري المطعون فيو في الجريدة الرسمية أو في "  من قانون مجمس الدولة المصري24 المادة 24
. النشرات التي تصدرىا المصالح العامة أو إعلان صاحب الشأن بو

ذا صدر القرار بالرفض وجب أن  وينقطع سريان ىذا الميعاد بالتظمم إلى الييئة الإدارية التي أصدرت القرار أو الييئات الرئاسية، ويجب أن يبت في التظمم قبل مضى ستين يوما من تاريخ تقديمو، وا 
ويكون ميعاد رفع الدعوى بالطعن في القرار الخاص بالتظمم ستين يوما من تاريخ . يكون مسببا ويعتبر مضى ستين يوما عمى تقديم التظمم دون أن تجيب عنو السمطات المختصة بمثابة رفضو

 ".انقضاء الستين يوما المذكورة



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 2015 (5) العدد (37) المجلد الاقتصادية والقانونية العلوم مجلة جامعة تشرين 

503 

القرار الإداري المشكو منو لممدعي أو نشره في الجريدة الرسمية أو باي وسيمة بما في ذلك الوسائل الكترونية إذا ما 
ويعتبر المستدعي . نص التشريع عمى العمل بالقرار الإداري من ذلك التاريخ أو يقضي بتبميغو لذوي الشأن بتمك الطريقة

. الطاعن بالقرار المطعون فيو مبمغا بو إذا عمم بو عمما يقينيا
 يوما وأجاز كذلك الطعن في القرار الصادر بنتيجة 60إن المشرع اشترط التظمم من القرار إداري أحيانا وخلال 

عمى انو إذا . التظمم إذا كان قد تم تقديم التظمم وفقا لممواعيد والإجراءات المحددة وخلال المواعيد المنصوص عمييا
تطمب المشرع بوجوب التظمم من القرار الإداري فلا يجوز الطعن في ىذا القرار أمام المحكمة الإدارية إلا بعد إجراء 

وفي حالة رفض الإدارة اتخاذ . ىذا التظمم، وكذلك يكون القرار الصادر بنتيجة التظمم خاضعا لمطعن أمام ىذه المحكمة
القرار أو امتناعيا عن ذلك فتبدأ مدة الطعن بعد انقضاء ثلاثين يوما من اليوم التالي لتاريخ تقديم المستدعي طمبا خطيا 

. لتمك الجية لتتخذ ذلك القرار
مختمف حيث تقبل دعوى الطعن في ىذه القرارات المنعدمة في  أما في حالة القرارات الإدارية المنعدمة فالأمر

ويجب عمى المستدعي أن يرفق بالدعوى البينات الخطية التي يستند إلييا في إثبات . أي وقت دون التقيد بميعاد محدد
دعواه مصدقو منو بانيا مطابقة للأصل وكذلك إرفاق قائمة بأسماء الشيود وعناوينيم وبيانات القرار المطعون فيو 

. والمستندات الموجودة تحت يد الخصم عمى أن تكون منتجة في الدعوى

                                                                                                                                                                                
يقدم الطمب إلى قمم كتاب المحكمة المختصة بعريضة موقعة من محام مقيد بجدول المحامين المقبولين أمام تمك المحكمة وتتضمن العريضة عدا " قانون مجمس الدولة المصري  (25)المادة 25

البيانات العامة المتعمقة باسم الطالب ومن يوجو إلييم الطمب وصفاتيم ومحال إقامتيم موضوع الطمب وتاريخ التظمم من القرار أن كان مما يوجب التظمم منو ونتيجة التظمم وبيانا بالمستندات المؤيدة 
ولمطالب أن يقدم مع العريضة مذكرة يوضح فييا أسانيد الطمب وعميو أن يودع قمم كتاب المحكمة عدا الأصول عددا كافيا من صور . لمطمب ويرفق بالعريضة صورة أو ممخص من القرار المطعون فيو

لى ذوي الشأن في ميعاد لا يجاوز سبعة أيام من تاريخ تقديميا ويتم الإعلان بطريق البريد بخطاب . العريضة والمذكرة وحافظة بالمستندات وتعمن العريضة ومرفقاتيا إلى الجية الإدارية المختصة وا 
ويعتبر مكتب المحامي الموقع عمى العريضة محلا لمطالب كما يعتبر مكتب المحامي الذي ينوب عن ذوي الشأن في تقديم ملاحظاتيم محلا مختارا ليم، كل ذلك . موصى عميو مصحوب بعمم الوصول

." إلا إذا عينوا محلا مختارا غيره
من ىذه المادة، تقام الدعوى لدى المحكمة الإدارية باستدعاء يقدم إلييا خلال ستين يوماً من ( د)و( ج)مع مراعاة ما ورد في أي قانون  خر وأحكام الفقرتين . أ" قضاء إداري أردني (8)المادة 26

اليوم التالي لتاريخ تبميغ القرار الإداري المشكو منو لممستدعي أو نشره في الجريدة الرسمية أو بأي وسيمة أخرى بما في ذلك الوسائل الإلكترونية إذا كان التشريع ينص عمى العمل بالقرار الإداري من 
. ذلك التاريخ أو يقضي بتبميغو لذوي الشأن بتمك الطريقة

. يعتبر في حكم التبميغ عمم الطاعن بالقرار المطعون فيو عمماً يقينياً .  ب
من ىذه المادة، ويجوز الطعن في القرار الصادر بنتيجة التظمم  (أ)إذا كان التشريع ينص عمى جواز التظمم من القرار الإداري فيجوز الطعن في ىذا القرار خلال المدد المنصوص عمييا في الفقرة .  ج

. إذا كان قد تم تقديم التظمم وفقاً لممواعيد والإجراءات المحددة في ذلك التشريع وذلك خلال المواعيد المنصوص عمييا في ىذه المادة
إذا نص التشريع عمى وجوب التظمم من القرار الإداري فلا يجوز الطعن في القرار أمام المحكمة الإدارية إلا بعد إجراء ىذا التظمم، ويكون القرار الصادر بنتيجة التظمم خاضعاً لمطعن أمام ىذه .  د

. المحكمة
 ".في حال رفض الجية المختصة اتخاذ القرار أو امتناعيا عن ذلك تبدأ مدة الطعن بعد انقضاء ثلاثين يوماً من اليوم التالي لتاريخ تقديم المستدعي طمباً خطياً لتمك الجية لتتخذ ذلك القرار. ىـ
: مع مراعاة الأحكام الخاصة برئيس النيابة العامة الإدارية ومساعديو.  أ" قانون قضاء إداري أردني (9)المادة27
. يجب أن يكون استدعاء الدعوى موقعاً من محام أستاذ مارس المحاماة بيذه الصفة لمدة لا تقل عن خمس سنوات أو عمل في وظيفة قضائية لمدة مماثمة قبل ممارستو لممحاماة. 1
. من ىذه الفقرة (1)لا يجوز تمثيل الخصوم أمام المحكمة الإدارية إلا بوساطة محامين تتوافر فييم الشروط المنصوص عمييا في البند . 2
: يشترط في استدعاء الدعوى التي تقام لدى المحكمة الإدارية ما يمي.  ب
. أن يكون مطبوعاً بوضوح وعمى وجو واحد في كل ورقة. 1
. أن يتضمن اسم المستدعي كاملًا وصفتو ومحل عممو وموطنو، واسم المستدعى ضده وصفتو بشكل واضح. 2
 . "أن يدرج فيو موجز عن وقائع الدعوى ومضمون القرار المطعون فيو وأسباب الطعن والطمبات التي يريدىا المستدعي من دعواه بصورة محددة. 3
: يجب عمى المستدعي أن يرفق باستدعاء الدعوى ما يمي.  أ" قضاء إداري أردني (10)المادة28
. البينات الخطية التي يستند إلييا في إثبات دعواه مصدقة منو بأنيا مطابقة للأصل مرفقة بقائمة مفردات ىذه البيانات. 1
. قائمة بأسماء الشيود الذين يرغب في سماع شياداتيم إثباتاً لدعواه وعناوينيم الكاممة. 2
. القرار المطعون فيو إذا كان قد تم تبميغو لو. 3

ذا . 4 قائمة بالبينة الخطية الموجودة تحت يد الخصم أو الغير عمى أن يتم بيانيا بصورة محددة وبيان الجية الموجودة تحت يدىا عمى أن تكون ذات علاقة مباشرة في الدعوى ومنتجة في إثباتيا، وا 
كانت الجية التي توجد المستندات تحت يدىا قد امتنعت عن تزويده بصورة عنيا أو بوصفيا أو زودتو بيا بعد تقديم دعواه وكانت المدة القانونية قد انقضت عند تزويده بيا فيكتفى بذكرىا وبالقدر 

. الذي يعممو من التفصيل بخصوصيا ولممحكمة الإدارية الموافقة عمى تقديميا
من ىذه المادة وبعدد من النسخ تكفي لتبميغ المستدعى ضدىم إذا كانوا أكثر من واحد ويكتفى بتقديم  (أ)يقدم استدعاء الدعوى إلى قمم المحكمة الإدارية مع المرفقات المنصوص عمييا في الفقرة .  ب

 ".نسخة واحدة لممستدعى ضدىم إذا كانوا من غير أشخاص الإدارة العامة الحكومية الذين ينوب عنيم محام واحد 
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أن يقدم لائحة جوابية عمى استدعاء الدعوى خلال خمسة  (المستدعي ضده)وعمى الجية الإدارية المختصة 
ولرئيس المحكمة  (ثلاثين يوما في قانون مجمس الدولة المصري)عشر يوما من اليوم التالي لتاريخ تبميغو الاستدعاء 

الإدارية تمديد ىذه المدة لمدة لا تزيد عن عشرة أيام بناء عمى طمب المستدعي ضده بشرط أن يقدم الطمب مسببا خلال 
وىذا 29.المدة الأصمية لتقديم اللائحة الجوابية، ويكون في ىذه الحالة قرار رئيس المحكمة الإدارية غير قابل لمطعن

 حيث أجاز لرئيس المحكمة الإدارية في أحوال الاستعجال أن يصدر أمرا غير 30عكس ما ذىب اليو المشرع المصري
. قابل لمطعن بتقصير الميعاد وتقديم اللائحة الجوابية من المستدعي ضده

إلا أن المشرع الأردني قد اشترط في حالة عدم تقديم اللائحة الجوابية من قبل رئيس النيابة العامة الإدارية أو 
. مساعديو أن تكون اللائحة الجوابية موقعة من محام أستاذ

ومرفقاتيا إلى  (استدعاء الدعوى)ويرى الباحث بأن المشرع الأردني لم يحدد ميعاد أو كيفية إعلان العريضة 
المستدعي ضده عمى خلاف المشرع المصري الذي حدد ميعادا لا يجاوز سبعة أيام من تاريخ تقديميا ويتم الإعلان 

وكان الأجدر بالمشرع الأردني أن ينص في قانون القضاء . بطريق البريد بخطاب موصى عميو مصحوب بعمم الوصول
الإداري عمى الميعاد وكيفية الإعلان حفاظا عمى الوقت وتوفيرا لمجيد والمصاريف حيث إن موضوع إعلان العريضة 

إلا أن الملاحظ بأن المشرع الأردني قد قام من المسائل الميمة التي من شأنيا أن تعيق سرعة حسم المنازعة الإدارية، 
بتحديد ميعاد تبميغ اللائحة الجوابية ومرفقاتيا لممستدعي ضده عمى استدعاء الدعوى خلال خمسة عشر يوما من اليوم التالي 

. لتاريخ تبميغو استدعاء وكذلك من اليوم التالي لتاريخ تبميغ اللائحة الجوابية ومرفقاتيا لممستدعي بان يقدم الرد عمييا
رفع الدعوى أمام المحكمة المختصة : ثانيا

تعتبر الدعوى مرفوعة أمام المحكمة المختصة إذا كانت قد أحيمت الييا وجوبا من محكمة غير مختصة ولائيا 
مرافعات مدنية وتجارية مصري، ولا يترتب عمى ىذه الإحالة انقضاء الخصومة بل تمتد إلى  (110)بنظرىا طبقا لممادة 

المحكمة المحال إلييا الدعوى بحيث تصبح ىذه المحكمة مختصة من تاريخ صدور الحكم بالإحالة، فتكون ليا ولاية 
 31.نظرىا كما لو كانت قد رفعت الييا ابتداء من ذلك التاريخ

ويرى الباحث في ىذا الصدد أن المشرع الأردني حسنا فعل حين نص عمى الأخذ بالإحالة وتنظيميا في المادة 
ولم يكتف المشرع . من قانون القضاء الإداري الأردني وتعتبر خطوة متقدمة في استقلال إجراءات القضاء الإداري32(8)

. الأردني بحالة الإحالة فقط بل أضاف كذلك القوة القاىرة
                                                           

لممستدعى ضده أن يقدم لائحة جوابية عمى استدعاء الدعوى خلال خمسة عشر يوماً من اليوم التالي لتاريخ تبميغو الاستدعاء، ولرئيس المحكمة الإدارية تمديد .  أ" قضاء إداري أردني (11)المادة 29
ىذه المدة لمدة لا تزيد عمى عشرة أيام بناء عمى طمب المستدعى ضده شريطة أن يقدم الطمب معملًا خلال المدة الأصمية لتقديم اللائحة الجوابية ويكون قرار رئيس المحكمة الإدارية بتمديد المدة 

. والذي يصدر تدقيقاً غير قابل لمطعن
إذا لم تكن اللائحة الجوابية مقدمة من رئيس النيابة العامة الإدارية أو مساعديو فيجب أن تكون اللائحة الجوابية موقعة من محام أستاذ تتوافر فيو الشروط ذاتيا الواجب توافرىا فيمن يقدم .  ب

. استدعاء الدعوى
 ".تسري عمى اللائحة الجوابية وتقديم المرفقات أحكام لائحة الدعوى ذاتيا المنصوص عمييا في ىذا القانون.  ج
عمى الجية الإدارية المختصة أن تودع قمم كتاب المحكمة خلال ثلاثين يوما من تاريخ إعلانيا مذكرة بالبيانات والملاحظات المتعمقة بالدعوى مشفوعة " قانون مجمس الدولة المصري  (26)المادة 30

ويكون لمطالب أن يودع قمم كتاب المحكمة مذكرة بالرد مشفوعة بما يكون لديو من مستندات في الميمة التي يحددىا لو المفوض إذا رأى وجيا لذلك فإذا استعمل . بالمستندات والأوراق الخاصة بيا
الطالب حقو في الرد كان لمجية الإدارية أن تودع مذكرة بملاحظاتيا عمى ىذا الرد مع مستندات في مدة مماثمة ويجوز لرئيس المحكمة في أحوال الاستعجال أن يصدر أمرا غير قابل لمطعن بتقصير 

ويقوم قمم . الميعاد المبين في الفقرة الأولى من ىذه المادة ويعمن الأمر إلى ذوي الشأن خلال أربع وعشرين ساعة من تاريخ صدوره وذلك بطريق البريد أو يسرى الميعاد المقصر من تاريخ الإعلان
. كتاب المحكمة خلال أربعة وعشرين ساعة من انقضاء الميعاد في الفقرة الأولى بإرسال ممف الأوراق إلى ىيئة مفوضي الدولة بالمحكمة

 10/4/1979 ق جمسة 24 لسنة 382حكم المحكمة إدارية عميا، النقض 31
: يوقف ميعاد الطعن المنصوص عميو في ىذه المادة في أي من الحالات التالية . ز" قانون القضاء الإداري الأردني (8)المادة 32
. القوة القاىرة . 1
. رفع الدعوى إلى محكمة غير مختصة شريطة أن ترفع ىذه الدعوى خلال ميعاد الطعن . 2
. "  تقديم طمب تأجيل الرسوم شريطة أن يقدم ىذا الطمب خلال ميعاد الطعن. 3
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ويقوم قمم كتاب المحكمة المختصة وخلال أربع وعشرين ساعة من انقضاء الميعاد المعين بإرسال ممف الأوراق 
 في حين تقوم المحكمة الإدارية الأردنية بتييئة وتحضير الدعوى المقامة لدييا لعدم وجود 33.إلى ىيئة مفوضي الدولة

ىيئة مفوضي الدولة حيث تقوم من تمقاء نفسيا بدعوة المستدعي دون دعوة المستدعى ضده لشرح دعواه والرد عمى 
استفساراتيا أو تقديم إيضاحات، وليا أن ترد الدعوى إذا رأت أنو لا وجو لإقامتيا وىذا الدور شبيو بدور ىيئة مفوضي 

 34.الدولة في النظام القضائي مجمس الدولة المصري
وتحدد المحكمة الإدارية موعداً لمنظر في الدعوى في أقرب وقت بعد انتياء إجراءات تبادل الموائح فييا أو 

تنظر المحكمة الإدارية في الدعاوى المقامة لدييا . انقضاء المدد المقررة لذلك، وتبمغ ذلك الموعد لأطراف الدعوى
مرافعة وبصورة عمنية إلا إذا قررت من تمقاء نفسيا أو بناء عمى طمب أحد الأطراف النظر فييا سراً بناء عمى 

وتجري المرافعة شفويا وبصورة عمنية إلا إذا قررت المحكمة من تمقاء نفسيا أو بناء عمى . مقتضيات المصمحة العامة
 35.طمب أحد الأطراف النظر فييا سرا بناء عمى مقتضيات المصمحة العامة

أما فيما يخص حضور وغياب أحد الأطراف أو كمييما فقد تطرقنا ليذا الموضوع في المطمب الأول من ىذا 
البحث وأوضحنا موقف القضاء المصري الرافض لإسقاط الخصومة عمى خلاف المشرع الأردني الذي أجاز إسقاط 

في حالة عدم تنفيذ المدعي : إلا أن القضاء الإداري المصري استقر عمى أنو. الدعوى في حالة عدم حضور الأطراف
 36.لما أمرتو المحكمة بعد انقضاء مدة الوقف فمممحكمة سمطة جوازيو في اعتبار الدعوى كأن لم تكن

قانون قضاء إداري أردني بانو عند مباشرة المحكمة الإدارية نظر الدعوى يبدأ المستدعي  (18)ونصت المادة 
بسرد وقائع دعواه كما وردت في استدعائو، ويقدم بينات الإثبات، ويعرض المستدعي ضده أوجو دفاعو في حدود ما 

. ورد في لائحتو الجوابية، ويقدم بيناتو عمييا ثم تصدر المحكمة الإدارية قرارىا بخصوص بينات الأطراف
وتبدأ المحكمة الإدارية بسماع بينات المستدعي ثم بينات المستدعى ضده، وبعد الانتياء من سماع ىذه البينات 
تستمع المحكمة الإدارية إلى المرافعة الختامية لكل من الأطراف مبتدئةً بالمستدعي ويكون المستدعى ضده آخر من 

. يتكمم إلا إذا أمرت المحكمة الإدارية بخلاف ذلك
ولا يجوز لممحكمة الإدارية تأجيل الدعوى لمدة تزيد عمى عشرة أيام في كل مرة أو التأجيل أكثر من مرة لسبب 

واحد يرجع أي أحد الخصوم؟ 
المشرع الإداري المصري اعتمد المرافعات التحريرية إلا أن أحكام المحكمة الإدارية العميا أن وعمى الرغم من 

أكدت عمى ضرورة كفالة حق الرد عمى ما يقدمو أحد الخصوم إلى المحكمة حيث لا يجوز لممحكمة قبول أية أوراق أو 
ذا ما قبمت أي من ىذه الأوراق  مذكرات من أحد الخصوم في غير جمسة دون اطلاع خصمو عمييا أو بإعلامو بيا، وا 

 37.أو المستندات فلا يجب أن تعول عمييا و إلا كان الحكم باطلًا كونو مشوباً بالإخلال بحق الدفاع

                                                           
عمى الجية الإدارية المختصة أن تودع قمم كتاب المحكمة خلال ثلاثين يوما من تاريخ إعلانيا مذكرة بالبيانات والملاحظات المتعمقة بالدعوى مشفوعة "قانون مجمس الدولة المصري  (26)المادة33

ويكون لمطالب أن يودع قمم كتاب المحكمة مذكرة بالرد مشفوعة بما يكون لديو من مستندات في الميمة التي يحددىا لو المفوض إذا رأى وجيا لذلك فإذا استعمل . بالمستندات والأوراق الخاصة بيا
الطالب حقو في الرد كان لمجية الإدارية أن تودع مذكرة بملاحظاتيا عمى ىذا الرد مع مستندات في مدة مماثمة ويجوز لرئيس المحكمة في أحوال الاستعجال أن يصدر أمرا غير قابل لمطعن بتقصير 

ويقوم قمم . الميعاد المبين في الفقرة الأولى من ىذه المادة ويعمن الأمر إلى ذوي الشأن خلال أربع وعشرين ساعة من تاريخ صدوره وذلك بطريق البريد أو يسرى الميعاد المقصر من تاريخ الإعلان
 .".كتاب المحكمة خلال أربعة وعشرين ساعة من انقضاء الميعاد في الفقرة الأولى بإرسال ممف الأوراق إلى ىيئة مفوضي الدولة بالمحكمة

لممحكمة الإدارية من تمقاء نفسيا أن تدعو المستدعي دون دعوة المستدعى ضده لشرح دعواه والرد عمى استفساراتيا أو تقديم إيضاحات وليا أن ترد الدعوى إذا رأت أنو لا " فقرة ب  (12)المادة 34
.  وجو لإقامتيا

. 2014قانون قضاء إداري أردني  (16)المادة 35
 .ق37 لسنة 3247 في الطعن رقم 1995 مايو 2حكم محكمة الإدارية العميا الصادر بجمسة 36
 .ق43 لسنة 6221 في الطعن رقم 2001 أغسطس 8حكم المحكمة الإدارية العميا الصادر بجمسة 37
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غمق )قانون القضاء الإداري الأردني بانو يجوز لممحكمة الإدارية وقبل اختتام المحاكمة  (19)وجاء في المادة
وتعمن المحكمة الإدارية . أن تعيد فتح المحاكمة، لتتثبت من أي امر ترى أنو ضروري لمفصل في الدعوى (باب المرافعة

ختام المحاكمة بعد الانتياء من سماع البينات والمرافعة، عمى أن تنطق بالحكم علانية في الجمسة نفسيا والا ففي 
وىذا ما ذىب اليو المشرع المصري حيث أناط . جمسة أخرى تعين ليذا الغرض خلال مدة لا تزيد عمى ثلاثين يوما

بالسمطة التقديرية لييئة المحكمة في فتح باب المرافعة بعد تحديد جمسة النطق بالحكم ولا يقيدىا في ىذا الشأن إذا 
 38.قررت ذلك إلا أن يكون ذلك لأسباب جدية

إصدار الحكم : ثالثا
قانون القضاء الإداري الأردني بأنو تصدر المحكمة الإدارية حكميا في الدعوى بإجماع أو  (19)نصت المادة 

أكثرية أراء الييئة الحاكمة عمى أن يسجل المخالف رأيو في الحكم خطيا، و تجب تلاوة الحكم من القضاة الذين اشتركوا 
ذا كان الحكم موقعا من ىيئة المداولة وتغيب بعضيم فتجوز تلاوتو من ىيئة أخرى عمى أن يؤرخ الحكم  في المداولة، وا 

. بتاريخ النطق بو
قانون قضاء إداري أردني يجب أن يبين في الحكم المحكمة التي  (20)واشترط المشرع الأردني في المادة 

أصدرتو وتاريخ إصداره ومكانو وأسماء القضاة الذين اشتركوا في إصداره وحضروا النطق بو وأسماء الخصوم وحضورىم 
أو غيابيم وأسماء وكلائيم، كما يجب أن يشتمل الحكم عمى عرض مجمل لوقائع الدعوى وطمبات الخصوم مع 

. وخلاصة موجزة لدفوعيم ودفاعيم الجوىري وأسباب الحكم ومنطوقو
وعندما تصدر المحكمة الإدارية حكميا النيائي في الدعوى فإنيا تحكم فيو برسوم الدعوى ومصاريفيا كاممة 

أما أتعاب المحاماة فتقدرىا المحكمة الإدارية وفقا لما تراه مناسبا . عمى الطرف الخاسر وبنصفيا إذا خسر جزءا منيا
. مع الدعوى والجيد الذي بذل فييا

يوقع رئيس الجمسة وكاتباىا نسخة الحكم الأصمية " من قانون المرافعات بانو (179)أما التشريع المصري فقد نصت المادة
المشتممة عمى وقائع الدعوى والأسباب والمنطوق وتحفظ في ممف الدعوى وذلك خلال أربع وعشرين ساعة من إيداع المسودة في 

. القضايا المستعجمة وسبعة أيام في القضايا الأخرى؛ وليذا فإن المتسبب في التأخير ممزم بالتعويضات
وقد جرى القضاء عمى أن عدم توقيع رئيس المحكمة لنسخة الحكم الأصمية التي يحررىا الكاتب يجعل ىذا 

الحكم باطلا بطلانا جوىريا ينحدر بو إلى درجة الانعدام، ويترتب عمى ذلك انو لا يجوز لمحكمة الطعن بعد أن تبين 
ليا بطلان الحكم المطعون فيو لعدم توقيعو أن تتصدى لنظر موضوع الدعوى لما يمثمو ذلك من إخلال جسيم بإجراءات 

عادتو إلى  التقاضي وتفويت لدرجة من درجاتو، ويجب عمى محكمة الطعن الحكم ببطلان الحكم المطعون فيو وا 
 39.المحكمة التي أصدرتو لنظر الدعوى من جديد

كما إن عدم توقيع كاتب الجمسة عمى نسخة الحكم الأصمية لا يبطل الحكم طالما اكتممت ليذه النسخة الصفة 
 40.الرسمية بتوقيع رئيس المحكمة عمييا

ويمزم أن يكون القضاة الذين يحكمون في الدعوى قد اشتركوا جميعا في سماع المرافعة، وان اشتراك قاضي لم 
 41.يسمع المرافعة في المداولة وصدور الحكم يعتبر معو الحكم باطلا

                                                           
 .ق44 لسنة 4468 في الطعن رقم 2000 مارس 25حكم محكمة الإدارية العميا الصادر بجمسة 38
 .ق38 لسنة 3159 في الطعن رقم 1996 أبريل 23حكم محكمة الإدارية العميا الصادر بجمسة 39
 .ق43 لسنة 1123 في الطعن رقم 2000 مارس 2الصادر بجمسة  (دائرة توحيد المبادئ)حكم المحكمة الإدارية العميا 40
 .ق39 لسنة 4271 في الطعن رقم 1996 يناير 9حكم محكمة الإدارية العميا الصادر بجمسة 41
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ويجب في جميع الأحوال أن يصدر الحكم في جمسة عمنية والا كان باطلا، حيث إن البطلان في ىذه الحالة 
 42.من النظام العام تتصدى لو محكمة الطعن من تمقاء نفسيا ولو لم يطمبو أحد الخصوم

ويرى الباحث بان المشرع الأردني قد ابتعد كثيرا عن أساسيات التقاضي حين نص عمى جواز إصدار الحكم من 
قبل ىيئة غير الييئة التي أصدرت الحكم لذلك ندعو المشرع الأردني إلى ضرورة مراعاة إجراءات إصدار الحكم دون 

.  تجزئة عممية إصداره لأن ىذه العممية لا تجب تجزئتيا
 

: الاستنتاجات والتوصيات
شيد القضاء الإداري الأردني تطورا متسارعا وبخطوات جريئة، حيث كانت البداية بإصدار القانون المؤقت 

 مؤكدا 1992لسنة  (12) ،ومن ثم تم إقرار قانون محكمة العدل العميا رقم 1989لسنة  (11)لمحكمة العدل العميا رقم 
. إنشاء أول قضاء متخصص في المنازعات الإدارية في المممكة غير انو عمى درجة واحدة

 ليعمن تشكيل 2014لسنة  (27)وتابع المشرع الأردني ىذا التطور المحمود بإصداره قانون القضاء الإداري رقم 
المحكمة الإدارية والمحكمة الإدارية العميا، ليكون التقاضي في المنازعات الإدارية عمى درجتين متداركا النقص 

. التشريعي في قانون محكمة العدل العميا السابق
وأناط المشرع الكثير من الصلاحيات بالمحكمة الإدارية حتى أصبحت صلاحياتيا تقابل صلاحيات محكمة 

. قضاء إداري ومحكمة تأديبية ومحكمة إدارية في التشريعات المقارنة ولا سيما في قانون مجمس الدولة المصري
 تأثره كثيرا بالنظام القضائي المدني، 2014 لسنة 27إلا أن الملاحظ من نصوص قانون القضاء الإداري رقم 

وىذا ما يدعونا إلى لفت انتباه . وبرزت عميو ملامح ىذا النظام وىو بذلك يتعارض مع روح النظام القضائي الإداري
المشرع الأردني إلى ضرورة الاستفادة من تشريعات الدول التي قطعت شوطا كبيرا في مجال القضاء الإداري واستثمار 

تجاربيا وخبراتيا وأحكاميا القضائية وما استقرت عميو أحكام محاكميا الإدارية في سبيل تطوير النظام القضائي 
الإداري في المممكة و في سبيل توفيرا الجيد والوقت في إرساء نظام قضائي متخصص في المنازعات الإدارية يضاىي 

. الأنظمة القضائية الإدارية في مصر وفرنسا وغيرىا من الدول
 
: المراجع
، كمية الحقوق، مشكمة الفساد الإداري في ضوء التشريعات والقوانين الأردنية مخمد توفيق مشاوش خشمان، .1

 .76، 2009جامعة الشرق الأوسط، 
من عدد الجريدة الرسمية رقم 4866 المنشور عمى الصفحة 2014 لسنة 27 قانون القضاء الإداري رقم .2
 http://www.adaleh.info منشور عمى الموقع الإلكتروني 2014/ 17/8 في5297

. وتعديلاتو1972 لسنة 47قانون مجمس الدولة المصري رقم .3
 .                                                       2011 المعدل في 1952الدستور الأردني لعام . 4
 www.jc.joالمجمس القضائي الأردني، أنواع المحاكم، منشور عمى الموقع الإلكتروني لممجمس .5
. ق37 لسنة 40 في الطعن رقم 1998 يناير 17حكم المحكمة الإدارية العميا المصرية جمسة . 6
 . ق27 لسنة 1522 في الطعن رقم 9/4/2005جمسة  (دائرة توحيد المبادئ)حكم محكمة الإدارية العميا المصرية7.

                                                           
 .ق34 لسنة 3264 في الطعن رقم 119 ديسمبر 8حكم المحكمة الإدارية العميا الصادر بجمسة 42
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