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  ABSTRACT    

 

The tremendous progress in means of transportation and communication between peoples 

in today’s world and the connection of interest between countries necessitated opening 

borders for the entry of foreigners and granting them the right to reside, enter and leave. 

While the foreigner was deprived of the right to enter a number of countries, this right has 

become entrenched in international norms and conventions, and each country has the 

freedom to decide  The special rules of its internal legislation to regulate the entry of 

foreigners and prevent them from entering if their presence on its territory constitutes a 

threat to public order with its three meanings: public security, public health, and public 

tranquility. However, the freedom of decision-making to determine this is not absolute, and 

since the issue of determining the status of foreigners is considered one of the issues within 

its jurisdiction.  Internal affairs of each country. Syria has devoted itself to the issue of 

regulating the legal status of foreigners through several laws and rules concerned with 

regulating the status of foreigners present on its territory. 
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  ممخّص 
 

إن التقدم اليائل في وسائل المواصلات والاتصال بين الشعوب في عالم اليوم وارتباط المصالح بين الدول أوجب فتح 
والخروج فبينما كان الأجنبي محروم من حق الدخول في عدد من الحدود لدخول الأجانب ومنحيم حق الإقامة والدخول 

الحرية في وضع القواعد الخاصة بتشريعاتيا  الدول أصبح ىذا الحق مترسخ في الأعراف والمواثيق الدولية ولكل دولة
م العام إقميميا يشكل خطراً عمى النظا فيدىم وجو الداخمية لتنظيم دخول الأجانب ومنعيم من الدخول إذا كان في 

ة في تحديد ذلك ليست مطمقة وبما أن لبمدلولاتو الثلاثة الأمن العام والصحة العامة والسكينة العامة إلا أن حرية الدو 
كرست سورية مسألة تنظيم  الأجانب تعتبر من المسائل الداخمة في الاختصاص الداخمي لكل دولة مسألة تحديد مركز

 .الأجانب الموجودين عمى إقميميا قوانين وقواعد عنيت بتنظيم مركز عدة المركز القانوني للأجانب من خلال
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 :مقدمة
لم يكن لمفقو موقفاً موحداً بشأن سمطة الدولة في قبول الأجانب عمى أراضييا فانطلاقاً من مبدأ السيادة المطمقة  ذىب 

دعاء بوجود يمكن الإلا  وبالتالين الدولة ليا الحق المطمق في قبول من تراه من الأجانب دون قيد أالاتجاه الأول إلى 
نما ىي ىبة تمنحيا الدولة لمن تريد وتمنعيا عمن تريد ولما كان ىذا  أي حق للأجنبي في الدخول إلى إقميم الدولة وا 

الاتجاه الثاني ظير الاتجاه المستمد من المفيوم التقميدي لمسيادة لم يعد ينسجم مع مفيوم الجماعة الدولية المعاصرة 
قضي بالسماح للأجانب والدخول إلى إقميم الدولة دون اعتراض منيا والحقيقة بين يمق من الميبرالية المطمقة الذي ينط

المذىبين فقد استقرت الجماعة الدولية عمى السماح للأجانب بالانتقال من دولة إلى أخرى لرغبة الأجنبي في الانتقال 
طلاقاً من مبدأ حرية الدولة في تنظيم شؤونيا الداخمية تقوم كل دولة وان،  سياحة أو لمعلاجمسواء لمدراسة أو العمل أو ل

بوضع تنظيم تشريعي محدد لقبول إقامة الأجانب وىو تنظيم آمر يخضع لو جميع الأجانب أياً كانت جنسيتيم ويتضمن 
تالي من حق الدولة منع ىذا النظام الإداري العديد من الأحكام الخاصة لتنظيم قبول الأجانب ودخوليم إلى الإقميم وبال

دخول من ترى من الأجانب وفقاً لما تقضي بيا مصالحيا العميا وأىدافيا السياسية والاقتصادية والاجتماعية إلا أن 
مقيدة بعدم التعسف في استعمال ىذا الحق فلا يجوز ليا أن ترفض دخول جنس معين إلى ذلك سمطة الدولة في 

ىداراً لمبادئ حقوق أراضييا أو أن ترفض دخول رعايا دو  لا كان ذلك إجحافاً بمبدأ المساواة وا  لة معينة بالذات وا 
وسوريا كغيرىا من الدول وضعت عدد من القوانين من أجل حماية ىذه الفئة عمى أراضييا حيث ثم تنظيم  ،الإنسان

أحكام دخول وخروج المتضمن  1970لعام  29موضوع المركز القانوني للأجانب بشكل خاص بالمرسوم التشريعي رقم 
 . 2014لعام  2الأجانب ثم تلاه قانون رقم 

  :مشكمة البحث
تتمثل مشكمة البحث في كون دراسة مركز الأجانب لا تقتصر عمى بيان مدى تمتعيم بالحقوق الخاصة بل أن ىذه 

بالأعمال والتكاليف  ومدى التزاميم يةالدراسة تنطوي أيضا عمى مدى تمتع الأجانب بالحقوق العامة والحقوق السياس
وتبعاً لذلك ، منيم وموقف الدولة منيم من حيث استقباليم وتنظيم إقامتيم ومدى جواز إبعادىم لةالعامة وموقف الدو 

 تتمحور مشكمة البحث حول السؤال الرئيسي التالي:
بعادىم؟  كيؼ تعامل المشرع السوري مع نظام مركز الأجانب من حيث قبوليم وتنظيم إقامتيم وا 

 :ويتفرع عن ىذا السؤال الرئيسي الأسئمة الفرعية التالية
 ما ىو تعريف الأجنبي؟-1
 ما علاقة مركز الأجانب بموضوعي تنازع القوانين والجنسية؟-2
 مقيدة؟أم مطمقة ما مدى سمطة الدولة في تنظيم مركز الأجانب ىل حريتيا -3
 كيف نظم المشرع السوري مركز الأجانب؟-4
 

 و أىدافو: أىمية البحث
فتحديد الصفة الأجنبية لمشخص يتم بطريقة  الأجنبي في الدولة ىو من لا يتمتع بالصفة الوطنية أن :الأىمية النظرية

ذ تقتصر تشريعات الجنسية عادةً عمى بيان من ىو الوطني دون أن تعنى بتحديد من ىو الأجنبي فالأجنبي إذن إسمبية 
المعموم أن كل دولة تقوم بمنح مجموعة من المزايا لا توفرىا إلا لمواطنييا  ىو من لا يحمل الجنسية الوطنية ومن
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يعتبر من مواطني الدولة لا يتمتع بيذه المزايا ومن ىنا  لا وغيرىا وبالتالي من كمجانية التعميم والعلاج وامتيازات التقاعد
 .الأجانب تبرز الأىمية الخاصة بدراسة مركز

متع بيا دراسة مركز الأجانب تنبع من حيث كونيا مسألة أولية تإن الأىمية البالغة التي ت: الأىمية العممية والعممية
يتوقف عمييا الفصل في مشكمة تنازع القوانين فمولا اعتراف المشرع للأجنبي بيذا الحق لم يكن ىناك وجود لمشكمة 

ضي وقبل أن يحدد القانون الواجب التطبيق تنازع القوانين فمو أن أجنبي تمسك بحق معين في سورية مثلًا فإن عمى القا
 .عمى ىذا المركز القانوني أن يكشف أولًا عن مدى إمكانية التمتع بالحق المدعى بو في سورية

 أىداؼ البحث: ييدؼ البحث بشكل أساسي:
 بيان ماىية الأجنبي وعلاقتو بموضوعي تنازع القوانين والجنسية-1
 ة لممركز القانوني لأجانب التعرف عمى المبادئ العامة الناظم-2
 تحديد مدى سمطة الدولة في تنظيم مركز الأجانب والقيود التي ترد عمييا-3
قامتيم -4  التعرف عمى كيفية تنظيم قبول الأجانب في سورية وا 
 استعراض المراسيم والقوانين السورية التي عنيت بموضوع مركز الأجانب-5
 

  منيجية البحث:
اعتمدنا في ىذا البحث عمى المنيج الوصفي التحميمي من خلال تحميمنا لموضوع مركز الأجانب وبيان ماىية الأجنبي 

استعراضنا لكيفية تنظيم المشرع السوري و والمبادئ الناظمة لو ودراستنا لمدى حرية الدولة في تنظيم مركز الأجانب 
قامتي بعادىم وحقوقيم وواجباتيم.لموضوع مركز الأجانب من حيث شروط قبوليم وا   م وا 

 مخطط البحث: ينقسم البحث إلى 
 المبحث الأول: القواعد العامة التي تحكم مركز الأجانب

 المطمب الأول: ماىية الأجنبي والمبادئ الناظمة لو 
 المطمب الثاني: سمطة الدولة في تنظيم مركز الأجانب والقيود الواردة عمييا 

 المبحث الثاني: حقوق وواجبات الأجانب في سوريا 
 المطمب الأول: الحقوق التي يتمتع بيا الأجانب في سورية

 المطمب الثاني: الواجبات المفروضة عمى الأجانب في سورية 
 المبحث الأول: القواعد العامة التي تحكم مركز الأجانب

في سائر فروع  إليو ن الدولي الخاص ويجد إشارات دالةيأخذ موضوع مركز الأجانب أدلتو وأسانيده خارج القانو 
وتُعد رابطة الجنسية جوىر التمييز بين القانون الدولي العام والقانون الدولي الخاص وموضوعنا يكمن حول 1القانون

وىذا ما  أشخاص القانون الدولي الخاص وعلاقتيم بالدولة التي يوجدون عمى إقميميا والتي لا ينتمون إلييا بجنسيَّتيم
مركز الأجنبي في المجال الدوليّ بمدى الاعتراف لو  اصطمح عمى تسميتو مركز الأجانب في ىذه الدولة فيتحدد إذاً 

لزامو بالواجبات الدوليَّة بموجب قواعد قانونيَّة تعطي ليذا الأجنبي حقاً وبالتالي تختص كل دولة في تحديد  بالحقوق وا 
: مطمبين إلى المبحث نقسم ىذا مصالحيا العميا وانطلاقاً من ذلك س تقتضيو مركز الأجانب عمى إقميميا حسب ما

                                                           
 .8, ص 1( المركز القانوني للأجانب ولمعرب في الدول العربية, دراسة مقارنة, منشورات الحمبي الحقوقية, ط2004د. البستاني سعيد يوسؼ ) 1
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المطمب الثاني: سمطة الدولة في تنظيم مركز الأجانب والقيود  المطمب الأول: ماىية الأجنبي والمبادئ الناظمة لو
 الواردة عمييا

  الأول : ماىية الأجنبي والمبادئ الناظمة لوب مطملا
 أولا: ماىية الأجنبي 

أنكرت الجماعات القديمة عمى الأجنبي شخصيتو القانونية واعتبرتو في حكم  :التطور التاريخي لمركز الأجنبي-1
فتاريخياً لم تكن المجتمعات القديمة تعترف بأية حقوق للأجانب  1الأشياء التي لا تصمح إلا أن تكون موضوعاً لمحقوق

بمنزلة عدو ليا ميدد دائماً بالعبودية ومجرد من أية حماية قانونية وظل الأجنبي زمناً  بل كان الأجنبي في أقاليميا
طويلًا محروماً من الشخصية القانونية ومن أبسط الحقوق الملازمة لوجوده ولإنسانيتو كحق الزواج والإرث والتصرف 

مما أدى  البشرية وتطور حاجاتيا وأفكارىاوضع الأجنبي إلا مع تطور علاقات الأفراد والمجتمعات  والتممك ولم يتحسن
الأجنبي بعض الاىتمام فكان نظام الضيافة الذي عرف في الحقوق اليونانية ثم في الحقوق الرومانية وعندما  إلى إيلاء

تطورت علاقات الرومان بالأجانب من شعوب البلاد وضع الرومان قانونا خاصاً بالأجانب وىو ما يعرف ب )قانون 
أما في الشريعة الإسلامية فقد عرفت بيذا الشأن نظاماً يضمن للأجانب في دار الإسلام التمتع بحقوق ، الشعوب (

معينة فمن المعموم أن دار الإسلام كانت تضم إلى جانب المسممين الذميين والمستأمنين والذميون ىم أتباع الكتب 
باع دار الإسلام أما أتوفق الرأي الراجح في الفقو من السماوية المقيمون إقامة دائمة في دار الإسلام وىؤلاء يعدون 

 .المستأمنون وىم الذين يتبعون دولًا وأمماً من أىل دار الحرب فكانوا يعدون من الأجانب في دار الإسلام
وفي زمن الامتيازات الأجنبية التي سادت البلاد العربية في أثناء الحكم العثماني من القرن السادس عشر حتى أواخر 

ودولًا يتمتعون بحقوق  اً الحرب العالمية الأولى طرأت تطورات ميمة عمى مركز الأجانب فمقد أصبح ىؤلاء أفراد
وامتيازات متعددة قانونية وقضائية ومالية بمقتضى الاتفاقيات الثنائية التي عقدتيا الدولة العثمانية مع بعض الدول 

مر عمى ىذه الحال حتى ألغيت الامتيازات الأجنبية عام ية وظل الأالأوربية وكونت ما يسمى بنظام الامتيازات الأجنب
وكذلك الوضع في سوريا فقد مر مركز الأجانب بتطورات تاريخية كثيرة ففي العيد العثماني كان الأجانب ، 1923

أجل إلغاء  جرت محاولات عديدة  من و يتمتعون بمركز شاذ وغريب يتنافى مع سيادة الدولة عمى إقميميا وعمى رعاياىا
وبحمول نظام الانتداب 1923إلا بموجب معاىدة لوزان المعقودة في عام  عمييانظام الامتيازات ولم يتم القضاء 

الذي نظم الجنسية السورية تم تحديد الأشخاص الذين يتمتعون بالجنسية السورية  1925لعام  16وبصدور القرار رقم 
تاريخ  760ل فترة الانتداب صدر قرار المفوض السامي رقم وخلا داىم يعتبرون من الأجانبع وبالتالي ما

الذي أوجب عمى الأجانب عدم دخول الأراضي السورية ما لم يكونوا حاممين لجواز سفر يحمل تأشيرة  30/2/1927
 قام المشرع بسن القواعد الكفيمة المنظمة عيد الاستقلال بزوال عيد الانتداب ومجيءو 2 دخول من السمطة المنتدبة

لحقوق الإنسان ومركز الأجانب في سوريا فأصدر العديد من المراسيم والقوانين المنظمة لمركز الأجانب في القطر 
أصبح الاعتراف بالشخصية القانونية للأجنبي مبدأ مسمماً بو في كافة الأنظمة الوضعية الحديثة وىو  وبالتالي السوري

يعد يتصور وجود إنسان  وتطور الفكر الإنساني من جية أخرى فمم جية مبدأ يستجيب إلى اعتبارات التعامل الدولي
 .3 متجرد من شخصيتو القانونية بعد إلغاء الرق وزوال نظام العبيد

 
                                                           

 .44, ص5(, المركز القانوني للأجانب في سورية, منشورات جامعة دمشؽ, مطبعة الإسكان العسكرية, ط1987-1986د شباط فؤاد ) 2
 .389, مديرية الكتب والمطبوعات الجامعية, كمية الحقوؽ, جامعة حمب, ص1(, القانون الدولي الخاص 2006مجد الدين ) د. خربوط 3
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 :تعريؼ الأجنبي-2
 أي غريب ومن اللاتينية   Etrangeالأجنبي لفظة مشتقة من جانب وتجنب وىي مرادف لكممة : التعريؼ المغوي-أ

Extraneus    وطني وىو الذي لا ينقاد والبعيد عنك في القرابة والغريب عن البمد وىو لفظ مضاد لابن البمد أو وضده
 .لأىل البمد أي ابن المحمة

يقصد بالأجنبي في عمم الاجتماع من لا يعتبر عضواً في مجتمع معين وصفة الانتماء  التعريؼ في عمم الاجتماع:-ب
وحدة الأصل والاشتراك في المغة والتاريخ والعادات وأماني المستقبل والتطمعات لممجتمع تتحدد غالباً بمعايير واقعية ك

و تومع ىذا المفيوم لا يعد أجنبياً من ينتمي إلى أمة معينة ولو تعددت دوليا فالرابطة القومية ىي التي تحدد صم
 بالجماعة وليس أي رابطة أخرى. 

دل لفظ أجنبي في المغة الجارية الحديثة عمى المصدر وتحديده القانوني خاصة عندما ينصرف ي :التعريؼ القانوني-ت
معناه الرائج بكونو المفظ المقابل لموطني وىذا المعنى يقود إلى قانون الجنسية الذي تتكفل أحكامو  بتحديد المقصود 

عاصر أصبح التنظيم المبين لحقوق وواجبات بالأجنبي ومع تطور الوضعية القانونية لأجانب في القانون الدولي الم
الأجانب يشير في معظم التشريعات إلى المعنى القانوني للأجنبي فقانون الجنسية ىو الذي يحدد من ىو الوطني ومن 

 .4حياناً عن طريق التصريحوأىو الأجنبي حيث يتم ىذا التحديد غالباً عن طريق الاستنتاج 
قامة الأجانب في  2014لعام  2الأولى قانون رقم  قضت المادة التعريؼ التشريعي:-ث المتضمن دخول وخروج وا 

 .5سورية ) الأجنبي ىو كل من لا يحمل  الجنسية الجميورية العربية السورية أو جنسية دولة عربية(
يحمل ومن خلال ىذه التعريفات يمكن القول أن الأجنبي في دولة معينة ىو كل شخص لا يتمتع بجنسيتيا سواء أكان 

 .6جنسية دولة أخرى أم كان لا يحمل جنسية دولة ما أي عديم الجنسية وسواء كان مقيماً عمى إقميميا أم لا
ن مشكمة تنازع القوانين لم تظير إلا إ: علاقة موضوع المركز القانوني للأجانب بموضوعي تنازع القوانين والجنسية-3

مكانية تمتعو ببعض الحقوق وبالتالي إن مسألة الأجانب متميزة لكنا بعد اعتراف الدول للأجنبي بالشخصية القانونية وا  
مؤثرة مرتبطة بمسألة تنازع القوانين فالأولى سابقة مميدة ومؤثرة والثانية لاحقة متأثرة منفعمة بيا فياتان المسألتان 

و قيام التنازع إضافة إلى ذلك تتلازمان طرداً فاستبعاد حق الأجنبي يؤدي إلى استبعاد التنازع ووجود ىذا الحق يجر مع
فمن ناحية الطبيعة القانونية فقواعد مركز الأجانب مثل قواعد الجنسية ىي قواعد مادية موضوعية بينما قواعد التنازع 

 ىي قواعد غير مباشرة أي قواعد إسناد.
د المنظمة لمركز أما عن علاقة موضوع مركز الأجانب بموضوع الجنسية يمكن القول إن الإعمال الفعمي لمقواع

الأجانب لا يتحقق إلا إذا تناولنا بالتحديد والتعريف من ىو الأجنبي؟ وىذه الحاجة تقود بالضرورة إلى مناداة موضوع 
الجنسية والتعرف عمى أحكامو وىي التي تسمح بالتحديد الصريح أو الضمني لمن ىو الأجنبي فتحديد صفة الأجنبي 

مسألة أولية لازمة لبيان مقدار الحقوق التي يمكن أن يتمتع بيا الأجنبي فمن جية  وىي تقابل صفة الوطني تعد بدوره
ويتبين من ذلك أن الدولة لا  لتمييزه عن الوطني ومن جية ثانية لإقامة التمييز بين الأجانب أنفسيم في علاقتيم بالدولة

وثيقة ولكنيا عكسية ويعتبر تجنس الأجنبي تستطيع عندما تنظم إحدى المسألتين أن تغفل المسألة الأخرى فالعلاقة 
 (16)بجنسية الدولة التي توطن فييا أعمى مرتبة لمحقوق التي قد تمنح لو ولكن وآخر ىذه الحقوق بكونو أجنبياً 

                                                           
 .31-28مرجع سابؽ, د. البستاني سعيد يوسؼ, ص 4
  2014لعام  2راجع القانون رقم  5
 13مرجع سابؽ, د. ديب فؤاد, ص 6
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 ثانياً: المبادئ العامة الناظمة لممركز القانوني للأجانب 
م تولد من فراغ حاليا حال سائر موضوعات القانون لم تخرج المبادئ أو النظرية العامة لمركز الأجانب من العدم ول

الدولي الخاص حممت بمحصمتيا عدة مبادئ ونظريات وتتمثل في القواعد التي أقرىا المشرِّع الدولي لحماية حقوق 
وتتنوع ىذه المصادر إلى 7ند تنظيميا لممركز القانوني ليمع الأجانب وبالأسس التي تسير عمييا التشريعات الوطنية

 ثة أنماط ثلا
يرجح بعض الفقياء إعطاء الأىمية والأولوية في تحديد حقوق الأجانب لمقانون الوطني حيث يعد : القانون الداخمي-1

ة لحالة الأجنبي والتي تبين حالة الأجنبي في التمتع مىذا المصدر من المصادر الأساسية لمقواعد القانونية المنظ
تستمد من القانون الداخمي ولممشرع الوطني الحرية الكاممة في تحديد ىذه الحقوق أو في وضع كافة  التيبالحقوق 

 القيود عمى أىمية تمتع الأجانب في حدود إقميم دولتو حيث إن كل دولة تممك سيادة عمى إقميميا والأشخاص القاطنين
عضيم أن الدولة تستطيع أن تحظر دخول الأجانب ويعتقد ب اً وبذلك تكون ليا سيادة إقميمية وشخصية تمارس معفيو 
غير أن ذلك يتم بشروط تضعيا الدولة المستقبمة كما أنيا تممك التمييز في ذلك بين  لإقميميا اً أو جزئي اً كمي

عندما ترى مصمحة ليا في معاممة تبادلية فإنيا تمجأ إلى المعاىدات التي تسمح ببيان معاممة معينة  والدول8الأجانب،
ووفقا لما تقدم فإن المشرع 9جانب وفيما عدا ذلك فالقانون الداخمي يتكفل بيذه المعاممة ويحدد قواعدىا وضوابطياللأ

الوطني لكل دولة بسبب غياب مشرع دولي ينظم وضع الأجانب كان  لزاماً عميو وضع قانونين أو بالأحرى سيؤدي 
لدور تستدعيو الضرورات العممية التي تفضي إلييا ظاىرة حركة دوراً مزدوجاً فيشرع لموطنين وللأجانب ويعتقد أن ىذا ا

 .10الأجانب عبر الحدود وسماح الدول بالدخول إلى أراضييا والخروج منيا
يعد القانون الدولي مصدراً ميماً في تنظيم مركز الأجانب من خلال القواعد الدولية التي تقوم  القانػون الدولػي: -2

عن تمتعو بالشخصية القانونية  نسانية لمفرد عمى صفاتو الوطنية والقومية والدينية فضلاً عمى حقيقة تفوق الصفة الإ
أينما حل وىذه الحقيقة تفترض أن يعترف للأجنبي بالحد الأدنى لمحقوق والحريات ومنيا حقو في الحياة والحرية والأمن 

عندىا الوطنيون والأجانب عمى قدم  الشخصي والكرامة والسكن والتنقل والعمل وممارسة المين وىي حقوق يقف
ظير في القانون الدولي اتجاىين حول تنظيم مركز الأجانب حيث نادى اتجاه بحرية الدولة واستقلاليا في و  11المساواة

وعمى ىذا فالأجنبي الموجود خارج  وحريتيا في ذلك لا يحدىا أي قيد تحديد الحقوق التي يتمتع بيا الأجانب في إقميميا
ولتو لا يتمتع إلا بالحقوق التي يمكن أن تمنحو إياىا قوانين الدولة المضيفة وتتنازل لو عنيا تنازلًا طوعياً وىناك إقميم د

نسانية  اتجاه آخر يرى عمى العكس أن حرية الدولة في تحديد ىذه الحقوق ليست مطمقة بل مقيدة بالتزامات دولية وا 
 اف للأجنبي بالحقوق الأساسية التي ترافق الإنسان وتلازمو أينما وجدتفرضيا العدالة الدولية وتقضي بضرورة الاعتر 

تم تأكيده في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان و مؤسسات الدولية الويؤيد ىذا الاتجاه الفقو والقضاء الدوليان وتنادي بو  
الاقتصادية والاجتماعية ، والعيد الدولي الخاص بالحقوق 1948الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة عام 

 .1966 عام والثقافية، والعيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
                                                           

 .65مرجع سابؽ, د. البستاني سعيد يوسؼ, ص  7
 .283(, القانون الدولي الخاص, مطبعة جامعة المنصورة, ص2009-2008د. القصبي عصام الديب ) 8
 .72مرجع سابؽ, د. البستاني سعيد يوسؼ, ص  9

(, القانون الدولي الخاص, النظرية العامة لممواطن والمركز القانوني للأجانب وأحكاميا في القانون العراقي, 1976د. الداودي غالب ) 10
 .23الحرية, بغداد, صدار 

 290مرجع سابؽ, د. القصبي عصام الدين, ص  11
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لاعتراف للأجنبي بالقدر باوعميو يمكن القول إن التعامل الدولي  يقوم عمى أساس وجود قواعد دولية مشتركة تمزم الدول 
وتلازمو أينما وجد ويمثل ىذا القدر الحد الأدنى من الحقوق اللازم من الحقوق الأساسية التي لا تستقيم حياتو من دونيا 

نظام لممساءلة الدولية وفقاً ليذه المبادئ ول يعرضيا بيذا الالتزام ةالدولمن  إخلال إقميميا وأي تكفمو الدول للأجانب عمى
 12محكمة العدل الدولية

امل الدولي ويعبر عنيا في الغالب من خلال مبدأ وىي الممارسات التي يقتضييا التع: الممارسات الدولية والإقميمية-3
المقابمة أو المعاممة بالمثل وبموجب ىذا المبدأ يتمتع الأجنبي في إقميم ىذه الدول بالحقوق التي يتمتع بيا رعاياىا في 

عض الدول مع تخدم ىذا الأسموب وسيمة دفاع لدرء المعاممة القاسية التي تتبعيا بويس الدولة التي ينتمي إلييا الأجنبي
الأجانب من جية ووسيمة لحمل الدول عمى الاعتراف للأجانب في إقميميا بالحقوق وسار بعضيا الآخر ممن وجد لو 
مصمحة في ذلك عمى مبدأ تشبيو الأجنبي بالوطني إذ يتمتع الأجنبي بحقوق مشابية لمحقوق التي يتمتع بيا الوطني 

 .13التي حرم منيا أصلًا بنصوص محددباستثناء الحقوق السياسية والحقوق الأخرى 
 المطمب الثاني: سمطة الدولة في تنظيم مركز الأجانب والقيود الواردة عمييا:

قميميا ويقوم ىذا المبدأ عمى أساس ما لمدولة إعمى الموجودين  تمتع الدولة بحرية في تنظيم المركز القانوني للأجانبت
 بنوعينة مقيد مطمقة بلإن حرية الدولة في تنظيم المركز القانوني للأجانب ليست  إلاميميا إقمن سيادة كاممة عمى 

لذلك سوف نقسم ىذا المطمب إلى لأول مقرر بالعرف الدولي والثاني بالاتفاقيات الدولية وتبعااالقيود  : مبدأ أولاً : ًً
 لة في تنظيم مركز الأجانبثانياً: القيود التي ترد عمى سمطة الدو -سمطة الدولة في تنظيم مركز الأجانب

 : مبدأ سمطة الدولة في تنظيم مركز الأجانبأولاً 
لكل دولة الحرية في تنظيم مركز الأجانب في إقميميا وأصبح مبدأ الاعتراف بالشخصية القانونية للأجنبي مبدأ مسمَّما 

نما بالتاليبو في كافة الأنظمة الوضعية الحديثة و  تعبيراً عن  لم يعد مجرد مبدأ تعترف بو الأنظمة الداخمية اختياراً وا 
من بين و  الدول المختمفة عند تنظيم مركز الأجانب فييا وتعقد مسؤوليتيا الدولية عند مخالفتيا قاعدة دولية تمتزم بيا

 :أنيا إلى عدة اتجاىاتمظاىر سمطة الدولة مسألة دخول الأجانب إلى إقميميا والتي انقسم الفقو الدولي بش
الذي نادى بتقرير حق الأجنبي في دخول إقميم الدول المختمفة وذىب إلى أن الدولة  قاده الفقيو) فيتوريا(الاتجاه الأول 

لا تممك حق منع الأجانب من دخول إقميميا لأن السيادة الإقميمية التي تتمتع الدولة بيا ليست مطمقة بل يقيدىا الحق 
بين الناس كان للإنسان  عمى أنو في بداية العالم  كان كل شيء مشتركاً  ذلك ويبررال تماع والاتصالعام في الاج

الحرية في أن يسافر إلى أي بمد يشاء وىذه الحرية لم تسمب نتيجة تقسيم المعمورة لأنو لم يدخل في نيات الأمم أن 
ل بعض الأجانب إلى إقميميا متى كان تقضي عمى العلاقات المشتركة بين الناس وتعطي لمدولة حق رفض دخو 

 .ومقبولاً  الباعث لو مشروعاً 
اتجاه مناىض لاتجاه )فيتوريا( وأصبح يشكك في نظريتو )حق الاجتماع  وىو  تزعمو الفقيو ) فاتيل( الاتجاه الثاني:

قميميا وليا الحق والاتصال( ويظير ما فييا من مساس بحق السيادة الإقميمية ذلك الحق الذي تتمتع بو كل دولة في إ
عمى بعضيم دون  للأجانب كافة أو مقصوراً  عاماً  سواء كان منعاً  ابموجب مبدأ السيادة بمنع الأجانب من دخول إقميمي

 أو لحالات خاصة متى ما رأى صاحب السمطة أن في ذلك مصمحة لمدولة. الآخر أو كان مطمقاً 

                                                           
 128مرجع سابؽ, د. ديب فؤاد, ص  12
 .130مرجع سابؽ, د. ديب فؤاد, ص  13
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قو الدولي المعاصر اتخذ موقف وسط بين الاتجاىين  وأصبح إن الف الاتجاه الثالث  تمثل بالفقو الدولي المعاصر:
يميز بين نوعين من الأجانب ىما: الأجانب الذين يرغبون في الإقامة الدائمة بالإقميم فيؤلاء يرى الفقو المعاصر أن 

عمى مبدأ  استناداً  بشرط عدم التمييز بين الجنسيات أو الأجناس وذلك باتاً  لمدولة الحق في تقييد إقامتيم أو منعيم منعاً 
حق الدولة في حماية مواطنييا من الأضرار التي قد تسببيا إقامة الأجانب الدائمة أما الفريق الثاني من الأجانب فيم 
الذين يرغبون في دخول إقميم الدولة عمى سبيل العبور )ترانزيت( أو للإقامة الوقتية وىؤلاء لا يحق لمدولة أن تحظر 

التي تيدد كيان  ميا إلا إذا اقتضت ذلك أسباب جوىرية سياسية أو أمنية أو اقتصادية أو غيرىاعمييم الدخول في إقمي
مؤقتة فإنو يجب عمييا أن تعاممو  الدولة وسواء سمحت الدولة للأجنبي بدخول إقميميا أو الإقامة فييا بصفة دائمة أو

الحقوق بحيث لا يقل عن الحد الأدنى المقرر  لأحكام معاممة الأجانب التي تمزم الدول أن تمنحو قدراً من وفقاً 
 .14للأجانب

 ثانيا: القيود التي ترد عمى سمطة الدولة في تنظيم مركز الأجانب  
استقر العرف الدولي عمى الاعتراف للأجنبي بحد أدنى من الحقوق التي لا غنى عنيا لحياتو في الدولة ويعتبر ىذا 
الحد الأدنى لمحقوق قيداً عمى حرية الدولة في تنظيم مركز الأجانب فييا إذ لا يجوز لأي دولة أن تنزل في معاممة 

 ذلكا الكاممة في تنظيم مركز الأجانب فييا ما لم تكن إرادتيا في الأجانب فييا عن ىذا ويبقى لمدولة بعد ذلك حريتي
 :وبذلك تنقسم ىذه القيود15مقيدة بما قد تفرضو المعاىدات والاتفاقات الدولية

ىو ما ترتبط بو الدولة من التزامات مع دولة أخرى أو أكثر بشأن منح رعايا ىذه الدول بيا المقصود : القيود الاتفاقية
وعمى  تتجاوز نطاق الحد الأدنى لحقوق الأجانب فالدولة تتقيد بذلك وفقاً لرغبتيا ومشيئتيا وتبعاً لممصالح الوطنيةحقوقاً 

ىذا النحو يتحدد نطاق القيود الاتفاقية الواردة في المعاىدات فيي تظير فيما يتجاوز الحد الأدنى لحقوق الأجانب فميس 
لأجانب فييا كميم أو بعضيم معاممة ترقى فوق الحد الأدنى المقرر بمقتضى ىناك ما يمنع الدولة بداىة من معاممة ا

ولا تستوحي في شأنيا سوى مصالحيا القومية  مطمقةالعرف الدولي فتمك مسألة داخمية تتمتع فييا الدولة بحرية 
نح الأجانب من رعايا واعتبارات المجاممة أو التضامن الدولي عمى أن الدولة قد تتعيد بمقتضى المعاىدات الدولية بم

دول المتعاىدة أطراف الاتفاقية حقوقاً تجاوز الحد الأدنى من الحقوق المقررة بمقتضى العرف الدولي وقد يصل الأمر لا
تخويل رعايا الدول المتعاىدة نفس الحقوق التي يتمتع بيا الوطنيون بل قد تسمح ليم بامتيازات تجاوز حقوق الوطنين 

ثمارات الأجنبية وتتقرر ىذه الأحكام عادةً في معاىدات تنمية التجارة الدولية والتعاون الاقتصادي أنفسيم تشجيعاً للاست
التزام الدولة بتخويل الأجانب من رعايا الدول المتعاىدة حقوقاً و والثقافي وفيما يسمى بصفة عامة بمعاىدات الإقامة 

تقضي بوجوب احترام الدولة لتعيداتيا بمقتضى الاتفاقيات تجاوز الحد الأدنى ىو التزام تمميو المبادئ العامة التي 
ومن أمثمة ىذه المعاىدات والاتفاقيات ما يمي المعاىدات التي أقرىا مؤتمر الاتحاد الأمريكي السادس في ىافانا 16الدولية
الانسان حيث واتفاقية الأوربية لحقوق 17رت معاممة الأجنبي المقيم في الدولة بنفس  معاممة الوطني أق 1928سنة 

                                                           
 .360, 359, 375, ص 4(, القانون الدولي العام, دار النيضة العربية, القاىرة, ط1987سمطان حامد, راتب عائشة, عامر صلاح الدين ) 14
 .384(, الموجز في الجنسية المبنانية ومركز الأجانب, منشورات الحمبي الحقوقية, 2002د. الحداد حفيظة السيد ) 15
 .347مرجع سابؽ, د. خربوط مجد الدين, ص  16
 htpp//jilrc.comعبر الرابط  83, ص28مرجع سابؽ مركز الأجنبي في القانون الجزائري, مقالة نشرت في مجمة جيل الأبحاث القانونية , عدد 17
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جممة من الحقوق المدنية لاسيما الحقوق والحريات التقميدية ومنيا ذلك الحق في الحياة والحرية والأمن  نصت عمى
 .18والحق في حرية الفكر والرأي والضمير والدين يالشخصي والحق في التقاض

مل الأجانب في إقميميا عمى النحو رى جانب من الفقياء أن لمدولة أن تعا: يالقيود المقررة بمقتضى العرؼ الدولي
مؤكداً أن  الرأيالذي تراه دون أن تتقيد في ذلك بأي التزام دولي سوى التزاميا باحترام تعيداتيا ويرفض الفقو الغالب ىذا 

ة في معاممة الأجانب خارج إطار المعاىدات والاتفاقيات الدولية كما تصور الرأي السابق إذ مطمقحرية الدولة ليست 
من الحقوق لا تستقيم الحياة بدونيا بحيث يجب أن يترك للأجانب كحد أدنى ولا  اً ي العرف الدولي بأن ىناك قدر يقض

فالحد الأدنى لمحقوق القانونية للأجانب عمى ىذا النحو ىو قدر معين من  يجوز لمدولة أن تحرميم من التمتع بو
لا تعرضت لممسؤولية الدولية وبيذه المثابة الحقوق المقررة بمقتضى العرف الدولي والتي لا يصح لمدو  لة المساس بيا وا 

لزامو من المبادئ الوضعية في القانون الدولي العام  يفمت ىذا الحد الأدنى من سمطان المشرع الوطني ويستمد قوتو وا 
لفكر الإنساني قد جاء تشكيل القواعد الدولية المقررة لمحد الأدنى من الحقوق المعترف بيا للأجانب نتيجة تطور او 

 إنو يمكن إلاوعمى الرغم من الغموض الذي يشوب مفيوم الحد الأدنى من الحقوق 19وضرورات التعامل الدولي 
جل أمن  قرتو الجمعية العامة للأمم المتحدةأنسان الذي الإالاستفادة بيذا المجال بالرجوع الى الإعلان العالمي لحقوق 

لحقوق التي يتمتع بيا الأجنبي في ظل ىذا الإعلان ىي الحق في امثمة أتحديد مضمون الحد الأدنى لمحقوق ومن 
الحياة والحرية والأمن الشخصي فلا يجوز استبعاده أو استرقاقو ولا تعريضو لمتعذيب  إضافة إلى سلامة نفسو وحريتو 

 .20في العقيدة والتعبير عن الرأي والمساواة أمام القانون والحق في التقاضي والتنقل
الدولة التي لا تمتزم بأي معاىدة أو اتفاق تجاه دول أخرى ولم تخرق  :د التي تفرضيا المصمحة الخاصة لمدولةالقيو 

ليا الحرية في تحديد مركز الأجانب بالشكل الذي يوافق مصالحيا ولا  يكون بو العرف الدولي يقضيالحد الأدنى لما 
 ومنيا: مصمحتيا الخاصة يضر بيا إلا أن حريتيا مقيدة أيضاً باعتبارات تفرضيا

تتأثر الدولة وىي بصدد تنظيميا لمركز الأجانب بكثافة أو قمة سكانيا فإذا كانت تفتقر إلى السكان  مشكمة السكان:-1
فلابد ليا من أن تبدي تسامحاً كبيراً تجاه الأجانب وتفتح ليم الأبواب لدخول إقميميا واستثمار خيراتيا بينما تكون  مثلاً 

 .21ى العكس إذا كانت أراضييا مكتظة بالسكان حيث تتشدد في دخوليم ومنحيم حقوقاً كبيرةسياستيا عم
اقتصادي فإنيا تعمد عادة إلى وضع أحكام قانونية تسيِّل  ازدىارتمتع بذا كانت الدولة تإ لسياسة الاقتصادية:ا-2

لمعمال الأجانب من ذوي الخبرة لمعمل عمى عممية استقبال أصحاب رؤوس الأموال لاستثمار أمواليم وتسييل استقباليا 
وتشكو من تفشي البطالة بيا فإنيا ستمجأ إلى التشدد حيال  اقتصادياً  ركوداً  عانيإقميميا، أما إذا كانت ىذه الدولة ت

 الأجانب لمنع ىجرتيم إلييا ولتفادي منافستيم لموظفييا في فرص العمل المحدودة المتاحة ليم بيا.
معنى ذلك أنو إذا تبين لمدولة أن دخول طائفة معينة من الأجانب إقميميا من شأنو أن يمس  مقتضيات الأمن:-3

فمدواعي الأمن ستقوم بوضع قواعد قاسية حيال ىذه الطائفة من الأجانب لمنعيم من الدخول إلى إقميميا  استقرارىا
نيم من يخشى منو عمى أمن الدولة وىذا لأجانب من حيث أمن الدولة نوعان فموا22ولتفادي مساسيم بالأمن المدني بيا

                                                           
 http//hrlibary.umn.edu/arabمن الاتفاقية الأوربية لحقوؽ الإنسان عبر البريد الالكتروني 11راجع المادة  18

euhrcom.html. 
19
 .583-583ص السيد، حفيظة الحداد. د سابق، مرجع 
 .82د. البستاني سعيد يوسؼ, ص مرجع سابؽ, 20
 .271-270, ص3,1972ط مطبعة الإرشاد, بغداد, د. اليداوي حسن, الجنسية ومركز الأجانب وأحكاميا في القانون العراقي, 21
 .313ص ,2013الجزائر, ,الدار البيضاء, لرؤى لمنشر والتوزيع, اد. محمد جبار, القانون الدولي الخاص 22
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يجب أن لا يسمح لو بالدخول والإقامة في أراضييا ومنيم من لا يخشى الدولة منو عمى أمنيا وتطمئن إلى وجوده 
 .سياسية وعسكرية وغير ذلك عدة فترحب بو وتمنحو إذناً بالدخول وتتغير مقتضيات الأمن بالنسبة لظروف

فيي لا تمنح الأجانب التابعين لدولة أخرى ي الدول بمبدأ المقابمة بالمثل لتنظيم حالة الأجنب: تتأثر المقابمة بالمثل-4
متى ما سمحت  إلا بالقدر الذي تعترف بو تمك الدولة لرعاياىا فيي تأذن ليم بدخول أراضييا بدون جواز سفر مثلاً 

ات والمدارس إذا كانت دولتيم تعترف لرعاياىا دولتيم لرعياىا بذلك وىي تسمح لرعايا دولة من الدول بدخول المستشفي
بنفس الحقوق أي أن كل دولة تقابل رعايا الدولة الأخرى بنفس المعاممة التي تعامل بيا رعاياىا ولا تصبح المقابمة 

ا وبدون بالمثل ممزمة إلا إذا ورد بيا اتفاق بين دولتين أو أكثر أو إذا كانت القوانين الداخمية لدولة من الدول تقضي بي
 .23ذلك لا يمكن التمسك بمبدأ المقابمة بالمثل

 :المبحث الثاني: حقوؽ وواجبات الأجانب في سورية
أن الأجانب في الوقت الحاضر يتمتعون ببعض الحقوق ويتحممون بعض الالتزامات وقد اقتربت ىذه الحقوق من تمك  

ا من ناحية التمتع بالحقوق العامة لم تحظ بعد بنفس الدرجة إنيالتي يتمتع بيا الوطنيون في ميدان الحقوق الخاصة إلا 
دولة عند تحديد مركز الأجانب المن الاقتراب ويعود ىذا الاختلاف إلى مدى حاجة الفرد ليذا النوع من الحقوق وتقوم 

رع السوري ىو ما اتبعو المشو بوضع قواعد قانونية تنظم أمر قبول الأجانب وما يتفرع عن ذلك من حقوق والتزامات 
المتضمن  24 1970لعام  29حيث تم تنظيم موضوع مركز الأجانب في قوانين خاصة أىميا المرسوم التشريعي رقم 

أحكام دخول وخروج الأجانب والذي يعتبر النص الأساسي لقواعد مركز الأجانب في سوريا وتبعو في ذلك القانون رقم 
عمى أن الأجنبي ىو كل من لا يحمل الجنسية  2014لعام  حيث نصت المادة الأولى من قانون رقم2014لعام  2

لعام  276من المرسوم التشريعي 1المادة  عميو نصت  وىو ما25العربية السورية أو جنسية دولة عربية(
ومن أجل دراسة تنظيم مركز الأجانب في سورية قسمنا ىذا المبحث 26المتضمن أحكام الجنسية العربية السورية 1969

 مى الشكل الآتي:إلى مطمبين ع
 ةالمطمب الأول: الحقوؽ التي يتمتع بيا الأجانب في سوري

 لأجانب في سورية االمطمب الثاني: الواجبات المفروضة عمى 
  المطمب الأول: الحقوؽ التي يتمتع بيا الأجانب في سورية

بعادىم ثانيا: سوف نعالج في ىذا المطمب أولًا:  الحقوق العامة والخاصة التي يتمتع قبول الأجانب في سوريا إقامتيم وا 
 بيا الأجانب في سورية

بعادىم   أولا: قبول الأجانب في سورية إقامتيم وا 
يشترط لدخول الأجنبي الأراضي السورية أن يكون حاملًا لجواز سفر مؤشراً عميو بسمة : قبول الأجانب في سورية-1

 وبالتالي فإن شروط الدخول تتمخص كالتالي:27لذلك الدخول كما لابد من أن يكون الدخول من الأماكن المخصصة 

                                                           
 .272-271مرجع سابؽ, د. اليداوي حسن نص 23
 .1970لعام  29سوم رقم مر 26

 

 2014لعام  2راجع قانون رقم  25
الأجنبي ىو )كل من لا يتمتع بجنسية الجميورية العربية السورية أو  1969لعام  276الفقرة ح من المادة الأولى من مرسوم رقم  26

 . 1969ملعا276راجع المرسوم التشريعي رقم  جنسية أي بمد عربي آخر(,
 390ص مجد الدين, مرجع سابؽ, د. خربوط 27
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عمى أنو ) يحظر دخول أي شخص  2014لعام  2المادة الثانية من القانون رقم الفقرة أ من  حيازة جواز سفر: نصت 
 إلى الجميورية العربية السورية أو الخروج منيا إلا لمن يحمل جواز سفر ساري المفعول أو أية وثيقة أخرى تقوم مقامو

وىو ما نص عميو 28تخولو حق العودة صادرة عن السمطات المختصة في بمده  أو أية سمطة أخرى معترف بيا( 
كما يمكن الإعفاء من شرط الحصول عمى السمة أو حمل جواز سفر ، (2م 1970لعام  29المرسوم التشريعي رقم 

ر الداخمية أن يعفي من يراه من العرب أنو ) يجوز لوزي عمى 2014لعام  2من قانون رقم 7نصت عميو المادة حيث 
  29والأجانب من الحصول عمى السمة أو حمل جواز سفر(

تأشيرة الدخول: فضلًا عن اشتراط حيازة جواز سفر بالنسبة للأجنبي يجب أيكون ىذا الجواز مؤشراً عميو بسمة -1
)يجب أن يكون جواز 2/2014 وىو ما نصت عميو الفقرة ب من قانون 30الدخول أو المرور من السمطات السورية

السفر أو الوثيقة مؤشر عمييا بسمة من إحدى بعثاتنا الدبموماسية أو القنصمية في الخارج أو أية ىيئة تكمفيا حكومة 
جراءات منحيا ومدة صلاحيتيا  31الجميورية العربية بذلك( وتحدد أنواع السمات والسمطات المخولة منحيا وشروط وا 
لعام  2فقرة أ من قانون رقم  4قرار من وزير الداخمية بالتنسيق مع وزير الخارجية )المادة وحالات الإعفاء منيا ب

2014)32 
وقد تشدد القانون فيما يتعمق بمنح تأشيرات العمل فحظر منح تأشيرة عمل داخل سورية إلا من وزارة الداخمية ذاتيا 

ما يمكن الإعفاء من شرط ،ك 201433لعام  2م من قانون رق 4وذلك لحماية سوق العمل الوطنية وذلك في المادة 
 .201434لعام  2الحصول عمى السمة وىذا ما نصت عميو المادة السابعة من قانون رقم 

و الخروج منيا إلا من الأماكن التي أيجوز للأجنبي دخول الأراضي  السورية  : لالدخول من الأماكن المخصصةا-2
تحدد بقرار من وزير الداخمية وبإذن من السمطة المختصة عمى الحدود ويوشح جواز السفر أو الوثيقة التي تقوم مقامو 

  36( 2014لعام 2من قانون رقم 3)المادة 35بخاتم الدخول أو الخروج 
من ىذا القانون بالحبس  3أحكام المادة الثانية الفقرة أ والمادة /ب عمى مخالفة أو محاولة مخالفة 33عاقبت المادة  قدو 

من ستة اشير إلى سنتين وبغرامة من خمسين ألفاً إلى مئة ألف ليرة سورية كما ويعاقب بالعقوبة نفسيا من ساعد عمى 
حال كون الأجنبي من ارتكاب المحاولة أو المخالفة أو محاولة ارتكابيا و شددت الفقرة ج من ذات المادة العقوبة في 

 .37رعايا دولة ىي في حالة حرب مع سورية أو في حالة قطع العلاقات السياسية معيا
 .1970لعام  29فع مدة العقوبة بخلاف ما كان عميو في الوضع في المرسوم رقم ر  2014لعام  2وىنا نلاحظ أن القانون رقم 

                                                           
 2014لعام  2من قانون رقم  2راجع المادة  28
 2014لعام  2من قانون رقم  7راجع المادة  29
 391مرجع سابؽ, د. خربوط مجد الدين, ص  30
 2014لعام  2راجع الفقرة ب من المادة الثانية من قانون رقم  31
 2014 لعام 2من قانون رقم  4راجع الفقرة أ من المادة   32
 2014لعام  2من قانون رقم  4جع المادة را  33
 .2014لعام  2من قانون رقم  7راجع المادة   34
 .394-393مرجع سابؽ, د. خربوط مجد الدين, ص   35
 2014لعام  2من قانون رقم 3راجع المادة   36
 2014لعام  2من قانون رقم  33راجع المادة   37
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عمى أنو ) يجب عمى الأجنبي الذي  2014لعام  2رقم من قانون  11من ناحية تسجيل الأجانب: فقد نصت المادة و 
دخل الجميورية العربية السورية ويرغب في الإقامة فييا أن يتقدم بنفسو ليحرر إقرارا بحالتو الشخصية في الإدارة أو 

لتسجيل أما الغاية من اشتراط ا، 38لقسم وفق النموذج المعتمد لذلك وخلال خمس عشر يوماً من تاريخ دخولو االفرع أو 
فيي حرص السمطات عمى مراقبة الأجانب منذ لحظة وصوليم عمى القطر ولا يعتبر ذلك تقييداً لحريتيم ما دام أنو 

إلا أنو يجوز لممدير إعفاء العربي أو الأجنبي من شرط تقديم الإقرار بنفسو  39يتفق مع القواعد العامة لمعاممة الأجانب
لأعذار مقبولة وفي ىذا الحال يحرر إقرار كتابي عمى النموذج المعد لذلك  لاعتبارات خاصة بالمجاملات الدولية أو

 .201440لعام  2من قانون رقم  12ويسمم إلى الإدارة أو فروعيا المادة 
بعادىم -2  إقامة الأجانب في سورية وا 
تقترن تأشيرة الدخول إلى القطر الممنوحة للأجنبي بالترخيص لو بالإقامة لفترة معينة فإذا : إقامة الأجانب في سورية-أ 

 16قد قضت المادة و 41ما أراد البقاء في القطر لمدة أطول ينبغي عميو الحصول عمى ترخيص بذلك من وزارة الداخمية 
امة في الجميورية العربية السورية أن بأنو )يجب عمى كل عربي أو أجنبي يرغب في الإق2014لعام  2من قانون رقم 

يحصل عمى إذن بالإقامة يحدد فيو سبب الإقامة وتوافر شرط الملاءة المادية وعميو أن يغادر عند انتياء إقامتو ما لم 
 :كما أن الإقامة التي يمكن الحصول عمييا تنقسم إلى أنواع 42يتم تجديدىا(

الإقامة الخاصة: تمنح  -صنف إقامات العرب والأجانب وفق الآتي أت 2014لعام  2من قانون رقم  17فبحسب المادة 
الإقامة -د الإقامة المؤقتة: تمنح لمدة سنة-الإقامة العادية: تمنح لمدة ثلاث سنوات ج–لمدة خمس سنوات ب 

 43عمل إقامة العمل: تمنح لمدة أقصاىا سنة بعد أخذ موافقة وزارة ال-ه السياحية: تمنح لمدة أقصاىا ثلاثة أشير
 تمنح الإقامة الخاصة لمفئات التالية من العرب والأجانب  18وبحسب المادة 

 الذين مضى عمى إقامتيم الفعمية المشروعة في الجميورية العربية السورية أكثر من خمسة عشر سنة.-1
قتصاد القومي أو الذين مضى عمى إقامتيم الفعمية المشروعة خمس سنوات فأكثر وكانوا يقيمون بأعمال مفيدة للا -2

يؤدون خدمات عممية أو ثقافية أو فنيو لمبلاد وتحدد ىذه الاعمال والخدمات بقرار من وزير الوزير بعد اخذ رأي 
العمماء ورجال الأدب والفن والصناعة والاقتصاد والفعاليات السياحية وغيرىم ممن يؤدون  -3 الجيات المختصة 

زوجات العرب -4 ار من وزير الداخمية بالتنسيق مع الجيات المختصة خدمات جميمة لمبلاد ويصدر في شأنيم قر 
 44السوريين الأجنبيات المواتي مضى عمى إقامتين الفعمية في البلاد أكثر من سنتين ما دامت الزوجية قائمة 

ولدوا في  من-1:ح الإقامة العادية لمفئات التالية من العرب والأجانبمن 19أما الإقامة العادية فقد نصت المادة 
أولاد المواطنات -2 الجميورية العربية السورية ومضى عمى إقامتيم الفعمية فييا ثلاث سنوات فأكثر عند تقديم الطمب

                                                           
 2014لعام  2من قانون رقم  11راجع المادة   38
 .395ص , رجع سابؽ, د. خربوط مجد الدينم  39
 2014لعام  2من قانون رقم  12راجع المادة   40
 395ص , مرجع سابؽ, د. خربوط مجد الدين  41
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كل مشروع في الجميورية العربية السورية خمس سنوات فأكثر عند تقديم بشمن مضى عمى إقامتيم الفعمية -3 السوريا
 45الطمب 

تمنح الإقامة المؤقتة لمفئات التالية من العرب  2014لعام  2من قانون رقم  20لمادة والإقامة المؤقتة عمييا نصت ا
سة الطلاب المسجمون في الجامعات والمعاىد والمدارس العامة أو الخاصة المعترف بيا وحسب مدة الدرا-1:والأجانب

 يم ما يثبت ذلكاللاجئون بعد تقديم-3 العمماء ورجال الأدب والفكر والفن والصناعة والاقتصاد-2
-7ج المرضى بقصد العلا-6زوجات السوريين من العرب والأجانب -5 أزواج السوريات من العرب والأجانب-4

من يرى المدير منحو الإقامة لاعتبارات خاصة -10 مالكو العقارات-9 المستثمرون-8 القادمون بقصد زيارة الأقارب
 .46تتعمق بالمجاملات الدولية والمصمحة العامة

حيث أدخل  29عدل عمى أنواع الإقامة الموجودة في المرسوم التشريعي رقم  2014لعام  2نلاحظ أن القانون رقم 
جاء صياغتو شاممة لإقامة العرب والأجانب  2أنواع جديدة لم تكن موجودة في المرسوم السابق كما أن القانون رقم 

تعديلات  2بالنسبة للإقامة العادية أدخل القانون رقم و  عمى خلاف المرسوم السابق الذي صنف إقامة الأجانب فقط
 عمييا لم تكن موجودة في المرسوم السابق وحدد أيضاً الفئات التي تشمميا الإقامة المؤقتة.

من ذات القانون يحظر عمى العربي أو الأجنبي المرخص لو بالدخول أو الإقامة لغرض معين أن  23وبحسب المادة 
 تحدد بقرار من الوزير إجراءات الترخيص بالإقامة و 47بموافقة الوزير أو من يفوضو بذلكيخالف ىذا الغرض إلا 

شكال بطاقات الإقامة ونماذج الطمبات والإقرارات الخاصة أوتجديدىا والسمطة المخولة بمنحيا وحالات الإعفاء منيا و 
 .48(2014لعام  2من قانون رقم  25والبيانات التي يجب أن تتضمنيا )المادة 

 .من ىذا القانون 28ويستثنى من أحكام السمات والإقامة الواردة في ىذا القانون فئات محددة نصت عمييم المادة 
للأجنبي الحق في مغادرة إقميم الدولة بشكل اختياري ما دام أنو غير مدين في مواجيتيا  :الأجانب عن سورية دإبعا-ب

تو عنيا أو فاراً من عقوبة لم ينفذىا والأصل أن التأشيرة تكون بأعباء معينة أو غير متيم في جريمة لم تتم محاكم
من  5ولكن مع ذلك فقد نصت  المادة 49لمدخول فقط أما بالنسبة لمخروج من الأراضي السورية فيو أمر متاح للأجانب

الحصول عمى السورية ب إن يمكن لوزير الداخمية إلزام الأجانب قبل مغادرتيم الأراضي العربية 1970لعام  29مرسوم
تأشيرة خروج ويبين حالات الإعفاء منيا وشروط منحيا والسمطة المخولة بذلك ومدة صلاحيتيا وقيمة الرسم الواجب 

 2014لعام  2م ينص عميو  في القانون رقم ل ىذا ماو 50استيفاؤه عنيا( 
يد إقامتو متى كان ىذا الرفض ففي ىذه الحالة يمتزم الأجنبي بمغادرة إقميم الدولة وليس لو أن يعترض عمى رفض تجد

في حال امتناع الإدارة عن تجديد الإقامة و أممتو اعتبارات الصالح العام وبموجب الاتجاىات الحديثة في الفقو والقضاء 
لسبب لا يستند إلى المصمحة العامة يجوز للأجنبي أن يطعن في القرار الإداري الصادر برفض التجديد وكما يحق 

الإقميم مختاراً أو يحق للإدارة رفض تجديد إقامة الأجنبي بناء عمى اعتبارات تتعمق بالصالح العام للأجنبي أن يغادر 
كذلك يمكن للإدارة أن تقرر إبعاد الأجنبي عن إقميميا ذلك أن حق الدولة في المحافظة عمى كيانيا يخوليا سمطة إبعاد 
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 2014لعام  2من قانون رقم  20راجع المادة   46
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 2014لعام  2من قانون رقم  25راجع المادة   48
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حيث  2014لعام 2من قانون رقم 26نصت عميو المادة  وىذا ما51كل أجنبي يكون في بقائو بإقميميا تيديد لسلامتيا
جراءات إبعاد العربي أو الأجنبي خارج الجميورية العربية السورية وآلية  -جاء فييا )أ تحدد بقرار من الوزير حالات وا 

لمصمحة التنفيذ والاعتراض عمى قرار الإبعاد وتحديد إمكانية الاحتجاز لمن تقرر إبعادىم تبعاً لمقتضيات الأمن وا
 و 52يسمح لمعربي أو الأجنبي الذي سبق إبعاده بالعودة إلى الجميورية العربية السورية بعد موافقة الوزير( -ب العامة،

ذا تعذر  بصدور قرار الإبعاد تنتيي إقامة الأجنبي القانونية بإقميم الجميورية العربية السورية ويتعين عميو مغادرة البلاد وا 
اد لسبب من الأسباب جاز تجديد إقامتو في جية معينة إلى حين إمكانية إبعاده كما أن امتناع تنفيذ قرار الإبع يوعم

 36عاقبت المادة ف53الأجنبي عن تنفيذ القرار الصادر بإبعاده أو القرار الصادر بتحديد إقامتو يعتبر جنحة يعاقب عمييا
وبالغرامة من خمسين ألفا إلى مئة ألف ليرة ة الحبس من ستة أشير إلى سنتين ببعقو  2014لعام  2من قانون رقم 

مع عدم الإخلال بتنفيذ قرار الإبعاد وفي حال  26مادة لم سورية كل من امتنع عن تنفيذ القرار الصادر بإبعاده وفقاً 
 .54ستة أشيرعن التكرار تكون العقوبة الحبس مدة لا تقل 

 ةلأجانب في سورياثانياً: الحقوؽ التي يتمتع بيا 
المشرع السوري عمى تنظيم أحكام ممارسة أىم الحقوق الخاصة والعامة التي يتمتع بيا الأجانب في الإقميم حرص 

 تناوليا المشرع بقوانين خاصة. التي إضافة ىذه الحقوق  السوري وسنتولى فيما يمي بيان
القوانين السورية تقضي باحترام شخصية الأجنبي وتعترف لو بالحقوق والحريات الأساسية كالحرية  الحقوؽ العامة:-1

الشخصية وحرية العقيدة الدينية وحرية الرأي ضمن حدود الأنظمة والقوانين النافذة وكذلك بحق الانتفاع بالمرافق العامة 
مقابل يحرم من التمتع ببعض الحقوق العامة الأخرى كالمواصلات والمعالجة الصحية والتعميم غير أن الأجنبي بال

ويقصد بذلك الحقوق السياسية وغيرىا من الحقوق المقصورة بحكم طبيعتيا عمى المواطنين العرب السوريين ومن 
الحقوق المحظورة عمى الأجانب أنو لا يجوز للأجنبي في سورية أن يكون ناخباً أو مرشحاً لرئاسة الجميورية أو 

ومن الحقوق الأخرى التي يحرم منيا الأجنبي في سورية حق تولي الوظائف  مس الشعب والمجالس المحميةعضوية مج
 .55في الجيات العامة باستثناء العرب الذين يرى رئيس مجمس الوزراء توظيفيم لضرورات قومية

يم بالشخصية القانونية من أىم الحقوق الخاصة التي يتمتع بيا الأجانب في سورية الاعتراف ل الحقوؽ الخاصة:-2
وحق الزواج والطلاق والولاية والوصاية والقوامة وغيرىا من حقوق الأسرة بما في ذلك حق الإرث والوصية ولكن بشرط 
المعاممة بالمثل كل ذلك مع مراعاة اعتبارات النظام العام فلا يجوز لرجل غير مسمم الزواج من امرأة مسممة سواء 

مخالفة ذلك لمنظام العام في سورية كما لا يجوز للأجنبي عموماً تمقي حق الإرث من مورثو إذا أكانت سورية أم أجنبية ل
يجار  كان مختمفاً عنو في الديانة إضافة إلى ذلك يتمتع الأجنبي بحق مباشرة جميع التصرفات القانونية من بيع وشراء وا 

لو أموال في سورية أو أن يقدم كفالة ملائمة سواء  واستئجار ورىن وحق التقاضي أمام المحاكم السورية بشرط أن تكون
بتقديم كفيل مقتدر أو أن يودع صندوق المحكمة مبمغاً كافياً لتأمين التعويض عمى المدعى عمييم عند الضرورة، 
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 بالإضافة إلى حق ممارسة التجارة باستثناء حقو في أن يكون وكيلًا لمشركات والمحلات التجارية المؤسسة خارج أراضي
 .56الجميورية العربية السورية

 الحقوؽ المقررة بموجب قوانين خاصة -3
التي تم ذكرىا سابقاً يوجد حقوق أخرى تم تنظيميا بموجب قوانين خاصة منيا  إلى جانب حق الإقامة والدخول والخروج

المنقولة عنو في  فيختمف الأمر في الأموال فيما يتعمق بحق الممكيةو  حق الممكية وحق العمل وحق ممارسة المين
الأموال غير المنقولة والقاعدة السائدة في سورية وغيرىا من البلاد العربية ىي أن الأجنبي حرّ في تممك ما يشاء من 
منقولات مادية مع بعض الاستثناءات والقيود بخصوص بعض ىذه الأموال منيا منع الأجانب من تممك سندات 

أسيم شركات الطيران وأسيم الشركات المساىمة وذلك بتقييد حق تمثيميم في  الإصلاح الزراعي، وتقييد حقيم في تممك
 مجالس إدارة ىذه الشركات بنسب محددة. 

كما أن من حق الأجانب تممك المنقولات غير المادية مثل حق الممكية الأدبية والفنية والصناعية والتجارية. ولقد نظم 
ن الاتفاقيات الدولية المتعمقة بيذه المشرع السوري حماية ىذه الحقوق بصورة  مطمقة من دون تمييز بين سوري وأجنبي وا 

الحقوق التي انضمت إلييا سورية كفمت لرعايا الدول الأطراف في ىذه الاتفاقيات التمتع بيذه الحقوق وضمنت ليم 
لتطور تشريعي ميم أما حق الأجنبي في تممك الأموال غير المنقولة )العقارات( في سورية فقد خضع  57حمايتيا

 11كان يحظر تممك الأجانب لمعقارات في سورية حتى صدور القانون رقم 1952لعام  189فالمرسوم التشريعي رقم 
وىو أول قانون سوري يسمح للأجانب بتممك عقار سكني مبني في سوريا وفق شروط محددة، بعد ذلك 200858لعام 

من  1حيث نصت المادة 2008لعام  11ديلات عمى القانون رقم وأدخل بعض التع  2011لعام  11جاء القانون رقم 
عمى أنو يجوز إنشاء أو تعديل أو نقل أي حق عيني عقاري في أراضي الجميورية العربية 2011لعام  11قانون رقم 

 السورية لاسم أو لمنفعة شخص غير سوري طبيعياً كان أم اعتبارياً وفق الأحكام التالية 
عمى وجو الاستقلال عقاراً واحداً مبنياً برخصة نظامية وفق نظام ضابطة البناء -كنيا الشخصي ممك الأسرة بقصد ست-
ويشكل وحدة سكنية متكاممة ولا يقبل طمب الإفراز الطابقي ليذا -متراً مربعاً  140تقل مساحتو المبنية الدنيا عن  لا-

 ق يصدر بقرار عن وزير الداخميةعمى ان يتم التممك بترخيص مسب-العقار في حال قابمتيو للإفراز 
 59عمى ان تكون إقامتيا في الجميورية العربية السورية إقامة مشروعة-
يمنع الأجنبي المالك من التصرف قبل مرور سنتين إلا بموافقة وزير  2011لعام  11من قانون رقم  2المادة و 

من القانون إذا انتقل لغير السوري بطريق الإرث أو الانتقال أو الوصية عقار واقع داخل  3بحسب المادة ، و 60الداخمية
أو خارج المخططات التنظيمية لموحدات الإدارية والبمديات يسقط حقو فيو إذا لم يكن ىناك تعامل بالمثل من قبل الدولة 

لى مواطن عربي سوري خلال مدة سنتين من تاريخ انتقالو إليو التي يحمل جنسيتيا وفي ىذه الحالة عميو نقل ممكيتو إ
 61والا ينتقل إلى أدارة أملاك الدولة لقاء دفع قيمتو المقدرة وفقاً لأحكام قانون الاستملاك 

                                                           
 137- 136د. ديب فؤاد, ص  ,مرجع سابؽ  56
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 2011لعام  11الوادة الأولى هي قاًوى رقن   
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غيره بما في  أو يجوز للأجانب من غير العرب أن يزاولوا عملًا صناعياً أو تجارياً أو زراعياً : في مجال حؽ العمل-ب
أعمال الخدمة المنزلية وكل عمل ميني عممي أو غير عممي إذا كان مرخصاً ليم بالإقامة في سورية بشرط ذلك 

الحصول عمى رخصة عمل من وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل إضافة إلى شرط المعاممة بالمثل كما يحق ليم 
في القطر أكثر من سنة بشرط المعاممة بالمثل الانتساب إلى نقابة المينة التي ينتمون إلييا إذا مضى عمى استخداميم 

إلا أنو ورغبة من المشرع في تسييل فرص العمل للأجانب العرب وغير العرب أجاز لموزير الإعفاء من ىذين  أيضاً 
الشرطين غير أن المشرع لم يترك لو سمطة تقديرية في ذلك بل أوجب عميو تحديد ىذه الحالات بصورة مسبقة وبقرار 

 فيو حالات الإعفاء بشكل عام.منو يحدد 
ففي نطاق اليندسة لا يجوز لمميندسين الأجانب من غير العرب مزاولة اليندسة  :وفي مجال حؽ ممارسة المينة-ج 

في سورية إلا إذا كانوا أزواجاً لممواطنين العرب السوريين بشرط الحصول عمى رخصة عمل من وزارة الشؤون 
أما الميندسون العرب غير السوريين فيحق ليم مزاولة  عن مجمس نقابة الميندسين الاجتماعية والعمل وبإجازة تصدر

 المينة بعد الحصول عمى إقامة العمل بشرط المعاممة بالمثل. 
يجوز للأطباء الأجانب غير العرب الذين تسمح أنظمة بلادىم بالمعاممة بالمثل مزاولة مينة  :وفي نطاؽ الطب-د

نتساب لمنقابة بعد حصوليم عمى ترخيص سنوي بمزاولة الطب من وزارة الصحة يصدر الطب في سورية من دون الا
ذا كان الطبيب الأجنبي زوجاً لأحد  بعد موافقة مجمس النقابة وترخيص بالعمل من وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل وا 

لمثل ويعامل أطباء الأسنان غير المواطنين العرب السوريين أو من أبناء البلاد العربية فيعفى من شرط المعاممة با
وفي نطاق الصيدلة يجوز لمواطني الدول العربية وللأجانب من غير ، السوريين معاممة أقرانيم من الأطباء البشريين

العرب مزاولة الصيدلة بعد الانتساب لمنقابة وبشروط ىي التسجيل في وزارة الصحة والحصول عمى ترخيص من وزارة 
 رط المعاممة بالمثل للأجانب من غير العرب.إلى شالعمل إضافة الشؤون الاجتماعية و 

يحق لممحامين الأجانب المرافعة أمام القضاء السوري إلا بالاشتراك والتعاون مع محام أستاذ لا : في نطاؽ المحاماة-و
ء البلاد العربية مسجل في جدول النقابة وبعد الحصول عمى إذن من نقيب المحامين وبشرط المعاممة بالمثل، أما أبنا

فيحق ليم الانتساب لمنقابة وليم أيضاً إذا كانوا مسجمين أصولًا في جدول المحامين العاممين لدى إحدى نقابات الدول 
العربية حق المرافعة أمام سائر المحاكم العربية السورية بموافقة النقيب أو مجمس الفرع المختص وذلك كمو بشرط 

 .62المعاممة بالمثل
 لثاني: الواجبات المفروضة عمى الأجنبي في سورية المطمب ا

 أولا: واجبات مفروضة عمى الأجنبي نفسو
لعام  2من قانون رقم  13أوجب المشرع السوري بموجب المادة: الإبلاغ عند تغيير محل إقامة الأجنبي أو العربي-1

عمى الأجنبي أو العربي الذي يرغب في تغيير محل إقامتو إبلاغ عنوانو إقامتو الجديد إلى إدارة اليجرة  2014
محافظة والجوازات أو فرعيا في المحافظة التي تقع محل إقامتو الجديدة فييا فإن كان انتقالو إلى بمدة خارج مركز ال

يجب أن يتقدم خلال ثلاثة أيام من وصولو بإقرار إلى مركز اليجرة والجوازات المختص وعند عدم وجوده فإلى أقرب 
حيث كانت المدة 29كان عميو الوضع في المرسوم رقم  وىذا بخلاف ما63وحدة شرطية في البمدة التي انتقل إلييا 

لجميورية العربية السورية ضمن مجموعات سياحية خلال الشير يعفى من ىذا الحكم الأجانب الذين دخموا او  يومين
                                                           

 وما بعدىا -142ص , مرجع سابؽ, د. ديب فؤاد  62
 2014لعام  2من قانون رقم  13المادة   63
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اليدف من ىذا الإجراء الذي يتفق مع القواعد العامة في معاممة الأجانب ضرورة معرفة و  الأول من وصوليم إلى البلاد
 64المكان الذي يتواجد فيو الأجنبي لكي تتمكن السمطات العامة من استدعائو عند الضرورة

 2014لعام  2من القانون رقم  8موجب المادة ب 65 :قديم وثائؽ الإقامة والتعاون مع السمطات المختصةالالتزام بت-2
مسمطات المختصة لدى الطمب جواز السفر أو ل يتوجب عمى الأجنبي أو العربي  خلال فترة وجوده في سورية أن يبرز
دة ويجب عميو في حال فقدان أو تمف جواز الشفر أية وثيقة تقوم مقامو أو ما يسأل عنو من بيانات ضمن الميمة المحد

أو الوثيقة إبلاغ فرع أو مركز اليجرة والجوازات المختص وفي حال عدم وجوده إبلاغ أقرب وحد شرطية خلال أسبوع 
 .حيث كانت ثلاثة أيام 1970لعام  29ىذا بخلاف المدة المنصوص عمييا في المرسوم و 66من تاريخ الفقدان أو التمف 

بأن  2014لعام  2من قانون رقم  23قضت المادة  67 :تزام بالغرض الذي دخل أو رخص لو بالإقامة من أجموالال-3
يحظر عمى العربي أو الأجنبي الذي رخص لو بالدخول أو بالإقامة لغرض معين أن يخالف ىذا الغرض إلا بموافقة 

أن تتحول إقامة الأجنبي إلى إقامة غير  يويترتب عمتو وفي حال مخالف68من وزير الداخمية أو من يفوضو بذلك
من كل من يخالف أحكام المادة السابقة بالحبس  38مشروعة مما يجوز معو إبعاده عن الإقميم السوري وعاقبت المادة 

 .69من شير إلى ستة أشير وبالغرامة من خمسين ألفا إلى مئة ألف ليرة سورية أو بإحدى ىاتين العقوبتين
 امات مفروضة عمى الغير ثانيا: واجبات والتز 

عمى كل  2014لعام  2من قانون رقم  14المادة ت أوجب70 :الإبلاغ عند إيواء الأجنبي أو العربي ومغادرتو-1
كل من أوى عربياً أو أجنبياً أو أسكنو أو  صاحب فندق أو نزل أو أي محل آخر من ىذا القبيل أو مكمف بإدارتو أو

ت المعنية عن اسم ىذا العربي أو الأجنبي ومحل سكنو خلال ثلاثة أيام من تاريخ أجر لو محلًا لمسكن إبلاغ  السمطا
النزول أو المغادرة كما أن ىذا الالتزام يبقى قائماً عمى الغير حتى ولو قام الأجنبي بالتبميغ ذلك أن ازدواجية التبميغ 

بالحبس مدة   2/امن33شرع بموجب المادة عاقب المو 71توخاىا المشرع لإحكام الرقابة عمى الأجنبي بعد دخولو الإقميم
من شير إلى ستة أشير وبغرامة من خمسين ألفا إلى مئة ألف ليرة أو بإحدى ىاتين العقوبتين كل من يخالف أحكام 

 .72ويعاقب بالعقوبة نفسيا كل من ساعد عمى ارتكاب المخالفة أو محاولة ارتكابيا 14المادة 
عمى كل من  2014لعام  2من قانون رقم  15وجبت المادة :أ73الأجنبي أو العربيلالتزام بالتبميغ عند استخدام ا-2

 38كما نص المشرع في المادة 74يرغب في استقدام أو استخدام عربي أو أجنبي أن يحصل عمى موافقة وزير العمل 

                                                           
 401مرجع سابؽ, د. خربوط مجد الدين, ص   64
 401مرجع سابؽ, د خربوط مجد الدين, ص   65
 2014لعام  2رقم  من قانون 8المادة   66
 402مرجع سابؽ, د. خريوط مجد الدين, ص  67
 2014لعام  2من قانون رقم  23المادة   68
 2014لعام  2من قانون رقم  38المادة   69
 402مرجع سابؽ, د. خربوط مجد الدين, ص   70
 2014لعام  2من قانون رقم  14المادة   71
 2014لعام  2من قانون رقم  33المادة   72
 402ص  ,مرجع سابؽ, د. خربوط مجد الدين  73
 2014لعام  2من قانون رقم  15المادة   74
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إلى ستة أشير  حيث يعاقب بالحبس من شير 15عمى مؤيد جزائي في حال مخالفة الالتزام المنصوص عميو في المادة 
 .75وبالغرامة من خمسين ألفا إلى مئة ألف ليرة سورية أو بإحدى ىاتين العقوبتين

 :الخاتمة
يتبين لنا في ختام ىذا البحث أن مركز الأجانب مر بتطورات عديدة فقديماً كان الأجنبي محروماً من القدرة عمى التمتع 

وج أو يتعاقد بل وكان محروماً من حق الالتجاء إلى القضاء بالحقوق أسوة بالعبيد وليذا فمم يكن في وسعو أن يتز 
لمدفاع عن نفسو أو طمب التعويض عما يصيبو من أضرار  إلا أن تطور الفكر الإنساني وضرورات التجارة الدولية 

ى محكوم كان ليم دوراً كبيراً في تحسين وضع الأجنبي حيث إن انتقال الأفراد من الوطنيين والأجانب من دولة إلى أخر 
ل و بقواعد قانونية وطنية ودولية ومن غير الممكن في الظرف الراىن أن تنغمق أي دولة عمى نفسيا وتحظر التباد

التعاون مع غيرىا فالوضع الطبيعي اليوم يكمن في فتح الدول الحدود لمتبادل والتعاون وانتقال الأفراد عبر المنافذ التي 
من الدول التي تسمح للأجانب بالدخول إلى وسورية تضى تشريعاتيا الوطنية يعود تحديدىا لكل دولة عمى حدة بمق

نما من حق الدول وضع  أراضييا والإقامة فييا إلا أن حق الأجنبي بالدخول إلى إقميم الدولة ليس مطمقاً بمجرد الطمب وا 
 وتبعاً لذلك توصمنا إلى عدد من النتائج: شروط مسبقة قبل السماح لو بالدخول

 
 :و المناقشة النتائج

 توصمنا في ىذا البحث إلى النتائج التالية 
إن المبدأ المستقر في القانون الدولي ىو حق الأجنبي في الدخول إلى إقميم الدولة والواقع العممي يشيد أن جميع -1

 .إجرامية دول العالم تسمح للأجانب بدخول أراضييا ولا تمنع إلا من تتوافر في حقيم قرائن تدل عمى خطورة
قامة الأجنبي في سورية لبعض الشروط المحددة وكما للأجنبي الخروج الطوعي باختياره من إقميم -2 يخضع قبول وا 

 االدولة إلا أنو من الممكن إكراىو عمى الخروج منيا وامتناعو عن تنفيذ قرار الإبعاد يعتبر جنحة معاقب عميي
لو بكافة الحقوق والحريات التي يتطمبيا كيانو الإنساني إضافةً إلى  القانون السوري يحترم شخصية الأجنبي واعترف-3

الحقوق يوجد مجموعة من تمك حقوق أخرى تم تنظيميا بقوانين خاصة كحق التممك والعمل وممارسة المين وفي مقابل 
 .النظام العام الأمن الالتزامات المفروضة عميو تقتضييا المحافظة عمى

 المتضمن دخول وخروج الأجانب 1970لعام  29عن المرسوم التشريعي رقم  2014ام لع 2ختلاف قانون رقم ا-4
 قامة وغيرىا.من ناحية العقوبات وأنواع الإ 2014لعام  2النص الأساسي لقواعد مركز الأجانب في سوريا عن قانون رقم وىو 
 

 التوصيات:الاستنتاجات و 
 البحث ب: يوصي 
في التعاملات التجارية التي يمكن  خاصةً تفعيل أجيزة الرقابة عمى الأجانب عند دخوليم الإقميم السوري ومراقبتيم -1

خضاعو لممراقبة سواء في مكان النشاط أو في تصرفاتو التجارية   .أن يكون ليا أىداف أخرى وا 
  .ريق وسائل التكنولوجيا الحديثةالعمل عمى توحيد المعمومات الخاصة بالأجانب في جميع الإدارات عن ط-2

                                                           
 . 2014لعام  2من قانون رقم  38المادة  75
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توافر الدراسة الدقة والجدية عند الانضمام لأي معاىدة والوقوف عمى آثارىا في الحاضر والمستقبل نظراً لما يترتب -3
  .عمييا من التزامات خطيرة عمى الدولة

السوري إضافة فقرة تتضمن حيث نقترح عمى المشرع  2014لعام 2من قانون رقم  26إعادة النظر بنص المادة -4
 .إخطار الأجنبي المقرر إبعاده تجنباً لمفاجئتو بو وتمكيناً لو بسموك طرق الطعن بشأنو
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