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  ABSTRACT    
 

With the beginning of the third millennium, Syria took important steps towards the policies of openness 

and liberalization, as the first decade witnessed many reforms in this regard. On the financial level, the 

government announced for the first time financial reforms focused on the banking sector and the 

establishment of the stock market. On the commercial level, trade liberalization has been carried out 

with many countries. On the level of financial information, Syria has adopted the IFRS in order to 

achieve international consensus on the financial reports level. However, these steps quickly faltered 

after the outbreak of the Syrian crisis in 2011, which inflicted heavy losses on the economy and stock 

markets and reduced the financial sector size. This research aims to evaluate the implemented financial 

reforms, and to do this it was necessary firstly to analyze the contemporary Syrian financial system to 

identify the problems that required these reforms. Many economists agree that the main problem of the 

Syrian economy lies in the financial system, and in the financial policies followed. 

The Syrian economy was based, for long period, on the direct interventionist policies and the central 

planning model. The government found in the policies of directing credit and managing interest rates an 

important factor for production. In order to finance the budget debt and maintain a low inflation rate, it 

excluded private sector from competition for the funding available in the banking sector. To control the 

banking system, it reduced it to a large commercial bank and four small specialized banks. To 

encourage national industry, it restricted imports and implemented a multiple parities of exchange 

regime. The analysis of the Syrian financial system showed that it fits with the state of “Financial 

Repression” defined by the authors of the “Financial Liberalization Theory”, which leads to 

undermining the financial system’s contribution to financing the economy, whereas Syria is considered 

one of the most weak level of financial development in the MENA countries.  

The research relied on the case study approach through description and analysis, given that the aim is to 

provide appropriate recommendations regarding the implemented financial reforms. The research 

concluded that these reforms were not sufficient to solve the chronic problems caused by a large legacy 

of the central economy and financial repression. Moreover, the reforms approach was inappropriate to 

improve the banking sector efficiency, in addition to they were suffering from bad timing and absence 

of a comprehensive strategy that includes adherence to reform stages. As a result, it is necessary to work 

on preparing an appropriate background before initiating any financial reform, meaning the necessity of 

improving the quality of the prevailing initial conditions such economic, financial, institutional, legal, 

legislative and judicial conditions and the quality of information, and to look at a transitional phase 

through which appropriate monetary and financial controls are put in place to abandon interventionist 

policies and establish the institutional structure of the banking system that secures this passage. 
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 وأثرها عمى النمو الاقتصاديتقييم الإصلاحات المالية 
 دراسة حالة –في الألفية الثالثة في سورية  

 

 *د. عبدالله ابراهيم اوبان
 (2023 / 7 / 18 ل للنشر في ب  ق   . 2023/  6/  2تاريخ الإيداع )

 

  ممخّص 
 

العديد من  ولالعقد الأ شيد حيث التحريرو  نفتاحالاسياسات  باتجاهلفية الثالثة خطت سورية خطوات ميمة مع بداية الأ
القطاع المصرفي  صلاحات مالية تركزت عمىإى وللحكومة لممرة الأعمنت اأمالي، ى الصعيد الصلاحات في ىذا الشأن. فعمالإ
 . وعمى صعيد المعموماتمع العديد من الدول. وعمى الصعيد التجاري، تم العمل عمى تحرير التجارة وراق الماليةالأسوق  نشاءوا  

. إلا أن ىذه الخطوات سرعان ما عمى مستوى التقارير المالية وافق دولية الدولية بغية تحقيق تاليلمعايير الماسورية ت ، تبنالمالية
 .المالي حجم القطاعت مصوقسيم خسارر كبيرة أسواق الأالاقتصاد و ب لحقتالتي أزمة السورية الأندلاع اإثر  2011في  تعثرت

من تحميل أولًا ، ولمقيام بذلك كان لا بد لثالثةالألفية االمنفذة في العقد الأول من  الماليةالإصلاحات  تقييم إلىييدف ىذا البحث 
ن أعمى  الاقتصاديينمن  العديد يجمعو  .صلاحاتشاكل التي استوجبت أساساً ىذه الإالم لتحديدالنظام المالي السوري المعاصر 

  .المتبعة ةماليالسياسات الفي و ساسية تكمن في النظام المالي السوري الأ الاقتصادمشكمة 
فوجدت الحكومة ، نموذج التخطيط المركزي لمتنميةة و لمحكوم ةالمباشر  سياسات التدخميةعمى ال طويمة لفترةاد السوري الاقتصأستند 

، منخفض دين الموازني والحفاظ عمى معدل تضخمالولتمويل  للإنتاج.سعار الفاردة عاملًا ىاماً أدارة ا  في سياسات توجيو التسميف و 
 باختصاره قامت ،النظام المصرفي القطاع المصرفي. ولمسيطرة عمىعمى التمويل المتاح لدى من المنافسة القطاع الخاص أقصت 

ولتشجيع الصناعة الوطنية، قيدت الاستيراد وعممت بسياسة سعر  متخصصة. ةربع مصارف صغير أإلى مصرف تجاري كبير و 
نظرية التحرير " أصحابالمحددة من قبل  "ح الماليالكبحالة "لنظام المالي السوري أنو يتناسب مع ا أظير تحميلالصرف المتعدد. 

مستوى  عمىكثر ضعفاً الأتعتبر سورية من الدول ، حيث قتصادالنظام المالي في تمويل الامساىمة  "، مما أدى إلى تقويضالمالي
  ا.فريقيشمال إوسط و الأ قفي منطقة الشر التنمية المالية 

ىو تقديم التوصيات الملارمة فيما  يدفالالوصف والتحميل عمى اعتبار أن  اعتمد البحث عمى منيج دراسة الحالة من خلال
لحل المشاكل المزمنة الإصلاحات لم تكن كافية ىذه  تارج أىميا أنن إلىالبحث  توصلمنفذة. وقد الصلاحات المالية الإيخص 

لتحسين فعالية القطاع  ةغير ملارم بةتمت وفق مقار كما أنيا . رث كبير من الاقتصاد المركزي والكبح الماليإالناجمة عن 
 .صلاحمة تتضمن التقيد بمراحل الإستراتيجية شامامن التوقيت السيئ ومن غياب  ءتعاني منذ البدفضلًا عن أنيا كانت  المصرفي

ط الشرو نوعية  أي تحسين المناسبة قبل الشروع بأي إصلاح مالي، رضيةالأ العمل عمى تييرة بالنتيجة، يصبح من الضروري
وقانونية وتشريعية وقضارية ونوعية  اقتصادية ومالية ومؤسساتيةشروط من السوري منيا الاقتصاد  ينطمقولية الساردة التي الأ

نشاء ا  و  خلاليا وضع الضوابط النقدية والمالية الملارمة لمتخمي عن السياسات التدخميةمن يتم  انتقاليةمرحمة  إلىالنظر و  ،معمومات
 مان.أؤمن العبور نحو نظام السوق بكل ت تيلمنظام المصرفي ال البنية المؤسساتية

 .ةالاقتصادي ر المالي، التنمية المالية، التنمية: الكبح المالي، التحريالكممات المفتاحية 

 سورية، يحتفظ المؤلفون بحقوق النشر بموجب الترخيص -جامعة تشرينمجمة :  حقوق النشر  
 CC BY-NC-SA 04 
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 مقدمة:
مالي أن يعمل بشكل فعال ويتطور من دون نظام  خيرذا الألا يمكن ليف الاقتصادفي  لمالي دوراً جوىرياً يمعب النظام ا

المحمي  الادخارة قوي. ويُـفيم دور ىذا النظام في تحديد مستوى الأداء الاقتصادي الكمي من دوره المركزي في تعبر
جل توفيق قراراتيم أما بين المقرضين والمقترضين من  التوسط إلى. تيدف الأنظمة المالية ستثمارالاوتمريره نحو 

سرعة التنمية الاقتصادية لمدول وىي تتم من خلال إحدى محددات  مارية. وتشكل ىذه الوساطةالادخارية والاستث
ن دور ووزن كل منيما يحدد بنية النظام المالي بالعمق. إن ملاحظة مختمف الأنظم ة المؤسسات والأسواق المالية، وا 

تكون نتاجاتٍ  يظير تنوعاً  لمبنى لا يمكن إرجاعو لنموذج وحيد. إن ىذه الأنظمة، بعيدةً عن أن المالية الموجودة
 وتأثير الخارج. والاجتماعيعفوية، إنما ىي ثمرة التاريخ الاقتصادي والسياسي 

في الدول المتقدمة، يمعب النظام المالي دوراً رريسياً عمى الصعيدين الجزري والكمي، بدءاً من تحقيق أىداف السياسة 
. أما في معظم الدول النامية، فقد أُعيقت الأنظمة ت اليوميةنتياءً بتسييل الصفقامروراً بعممية الوساطة المالية وا ديةالنق

المالية حتى عن أن تؤدي وظارفيا الأساسية لكونيا خاضعة لضرارب تعسفية عمى شكل سقوف عمى معدلات الفوارد 
زني لمواىذه الممارسات لتمويل دينيا العام وعجزىا ا حكوماتالخم. وتستخدم المدينة والدارنة ومعدلات عالية من التض

كما  ،موجودة الخاضعة لمضريبة التضخميةوعمى كمية المال ال ياخمالدين العام الد بتحقيق وفورات عمى مدفوعات فوارد
تخصيص انتقاري عمى شكل  أولوية ذاتكتُعتبَر قطاعات لكأداة تمويل  تُستخدَمما  غالبالتمك الدول  المالية ةنظمالأ أن

 الذي"الكبح المالي" مصطمح . وتـندرج ىذه الممارسات تحت لممؤسسات المالية كمفتو أو تخصصللمتسميف أو تخفيض 
عمى نشاط المؤسسات المالية من تثبيت إداري لمعدلات الفاردة، 1يشير لمختمف أشكال القيود المفروضة من الحكومات

 .للارتمانتقييد لممنافسة وتوجيو تحكم بالقطع، و 
قد عرفت في معظم الدول  يناتن السياسات التدخمية المطبقة في الستأمالي" عتبر دعاة "التحرير الاالمقابل،  فيو 

حالة الكبح المالي. ظير مفيوم التحرير المالي في بداية  إلىوصمتيم أية الاقتصادية لكونيا خفاقاً في نشر التنمإالنامية 
لميبرالية الحديثة في ، مؤسسِيَ المدرسة اShaw (1973)و  McKinnon (1973)السبعينات في كتابات كل من

جديدة  ستراتيجيةلاساساً أنمو الاقتصادي و ستانفورد، حيث قدماه كوسيمة فعالة لتحسين كفاءة الانظمة المالية وتسريع ال
نما لدى المنظمات ا  بة ليس فقط لدى الدول النامية و صداء مرح  أنظرية التحرير المالي حتى وجدت  . ولم تتأخرلمتنمية

صادي كان، ومنذ الستينات، (. ولم يكن ىذا النجاح مفاجراً لأن المجتمع الاقتIMFو World Bank)الدولية الكبيرة 
مت ىذه داة نظرية متماسكة لفيم العلاقة بين التنمية الاقتصادية والتنمية المالية في الدول النامية. وقد شكأينتظر 

، بطبيعة كما أنيا ستانفورد لاقتصاديّ ولية الأ الموديلاتقام لاحقاً العديد من الباحثين بإثراء  النظرية مرجعاً نظرياً 
 خرى.من انتقادات التيارات النظرية الأ لم تنج الحال،

لممتدة ما بين نفتح الاقتصاد السوري تدريجياً لصالح سياسات التحرير، وقد شيدت الفترة االفية الثالثة مع دخول الأ
عمنت الحكومة لممرة أالمالي،  حات في ىذا الشأن. فعمى الصعيدصلاالعديد من الإ 2011في  زمةالأ واندلاع 2001

صلاح المصارف الحكومية  2001صلاحات مالية تركزت عمى إصدار القانون الجديد لممال والتسميف في إ 2ولىالأ وا 
عام.  40بعد أكثر من  2009(، كما أعيد فتح سوق الأسيم في 28/2001والسماح بتأسيس مصارف خاصة )مرسوم 

مى الصعيد التجاري، تم العمل عمى تكييف التجارة الخارجية مع قواعد التجارة العالمية وقد ترجم ذلك بالعديد من وع
                                                           

بالنظرٌة الكٌنزٌة ٌوصً بتبنً سٌاسات دٌات التنمٌة والمتأثر فقد كان التٌار السائد فً اقتصا، فً الخمسٌنات والستٌنات الصناعٌة والنامٌةلم ٌكن ذلك غرٌباً فً الدول و 1
ً تد الكساد، معدلات  بعدومً فً البلاد الصناعٌة تجاح التدخل الحك ،كبٌرة للكساد العظٌمالاثار السلبٌة التٌجة لـ: ، وذلك نمالًالقطاع ال خلٌة فً جمٌع القطاعات وخصوصا

 . ة الاقتصادٌة السائدة ونظرٌات التنمٌ مة المركزٌةنظاد على الأعتمابق ودول شرق ووسط أوروبا بالالاتحاد السوفٌاتً السلالاقتصادي المرتفعة  النمو
 .السوق منذ نهاٌة الثمانٌناتبدأتها الحكومة نحو اقتصاد التً صلاحات الإفً الاقتصاد على الرغم من تستهدف تحسٌن مساهمة النظام المالً اصلاحات وهً أول  2 
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المعمومات المالية، . وعمى صعيد 3يات ثناريةالخطوات منيا تحرير التجارة بين سورية والعديد من الدول في إطار اتفاق
جميع . إلا أن 4ة الدولية بغية تحقيق توافق دولي في إعداد التقارير الماليةاليماح بتبني سورية لممعايير النفتتُرجم ىذا الا

أسواق قتصاد و كبدت الاالسورية فإن الازمة  Carnegie، ووفق معيد 2011في  تعثرتسرعان ما ه الخطوات ىذ
لتاريخ السوري المعاصر إن المطم ع عمى ا. وع المالي تقميص حجمخسارر كبيرة سيكون من تداعياتيا عمى القطا سيمالأ

ما قبل  إلى العودةنما لا بد من ا  زمة فقط و فترة الأ إلىيدرك تماماً أنو لا يمكن فيم مشاكل الاقتصاد الحالية بالنظر 
دق أالي وبشكل ساسية تكمن في النظام المن مشكمة الاقتصاد السوري الأأعمى  5قتصاديينويجمع العديد من الاذلك. 

المنفذة خلال العقد  المالية حاتصلاتقييم الإلسياسات الكبح المالي المتبعة. يأتي ىذا البحث وفي و في قضية تمويم
دون  صلاحاتقيام بتقييم تمك الإيمكن ال لا نوأ باعتبارو . زمةالأبسبب  2011في  توقفت والتي لفية الثالثةول من الأالأ

 المعاصر المالي السوري النظام يلتحم، فإن صلاحاتتمك الإ ساساً أ ستوجبتالنظام المالي التي ا مشاكل إلى التطرق
 .نفسو يفرض

 
 مشكمة البحث:
ىل  جابة عمى سؤال البحث:يعتمد عمى الإ نتيجتو سوريةات المالية والتحرير المالي الذي صلاحاإن تقييم نجاح الإ

السورية؟ ويأتي ىذا التساؤل من قتصادي في الحالة عمى النمو الا رج المرجوةالنتا إلىسيؤدي تبني نيج التحرير المالي 
نتشاليا و كوصفة عالمية لمدول النامية لاالجدل الدارر في أدبيات التنمية الاقتصادية حول التحرير المالي بين من يقدم

تجمع و  .6نيياراتالايحممو مسؤولية بعض بل وحتى من ينتقده ( وبين IMFو World Bankمن حالة التخمف )
لتحرير المالي ليس سوى خطوة ينبغي أن تسبقيا مجموعة من الخطوات الواجب إنجازىا اولًا الدراسات عمى أن قرار ا

سورية  ستيفاءال البحث تتم بدءاً من التحقق من جابة عمى سؤا. ومن ىذا المنطمق، فإن الإى تتحقق أية فواردحت
 مواجيتياوسبل دون تحقق ىذه الشروط تحول ى المشاكل التي التعرف عم إلىوصولًا  اللازمةة ساسيالأ وليةشروط الألم

 .ةالناجحالدول النامية عمى تجارب  عتمادبالا
 

 أهمية البحث وأهدافه:
تأتي أىمية البحث بالنسبة لمحالة السورية من خلال استقصاء الجدل القارم حول التحرير المالي بين التيارات الفكرية 

ستفادة من تجارب العديد من الدول النامية التي سبقت في الاب ، وذلكالسورية كثر ملارمة لمحالةيد أييا ىو الأوتحد
. ويتمثل السوريةحالة اللتجنب مكامن الفشل وتكريس نقاط النجاح وبما يأخذ بالاعتبار خصوصية  ىذا النيجتطبيق 

 .عمى النمو الاقتصادي السورية وأثرىاصلاحات المالية تقييم الإ اليدف الأساسي لمبحث في
 :منهجية البحث

لمتعرف عمى  دبيات من كتب وأبحاث ودورياتالأ إلىاعتمد البحث عمى الأسموب الاستنباطي حيث تم الرجوع 
الوصف والتحميل عمى اعتبار أن  الدراسات السابقة ذات الصمة. كما اعتمد البحث عمى منيج دراسة الحالة من خلال

                                                           
 EURASIAN CUSTOMS UNIONدول  إلىمنطقة التجارة العربٌة الحرة، واتفاقٌات الشراكة السورٌة الأوروبٌة، وكذلك التحضٌر للانضمام ومع تركٌا، وإٌران، 3 

 .2010عالمٌة فً بالإضافة لقبول سورٌة كعضو مراقب لدى منظمة التجارة ال  COMCEC دولوMERCOSUR تفاقٌة تجارة مع دول اومشروع 
4

 .55/2006رسوم الم منها كرنذاق والأسواق ة الدولٌة من قبل جمٌع الجهات الخاضعة لإشراف هٌئة الأورالٌمعاٌٌر المالكرس اعتماد ت عدٌدة قوانٌنصدرت  
 .ً فً سورٌة"صلاح الاقتصادي والمال( "قضاٌا الإ2003ٌفان )ٌن؟"، سعأإلى صلاح الاقتصادي فً سورٌة، ( "الإ2002نذكر منهم القاضً ) 5
 Diaz-Alejandro (1985)دراسة منها ورٌر لدول النامٌة التً اتبعت برامج التحلبعض  نهٌارات المالٌةلار المالً واعتبرته مسؤولاً عن ادراسات انتقدت التحرٌ 6



 أوبان                                 دراسة حالة –في الألفية الثالثة في سورية   وأثرىا عمى النمو الاقتصاديتقييم الإصلاحات المالية 

 

journal.tishreen.edu.sy                                                  Print ISSN: 2079-3073  , Online ISSN:2663-4295  
14 

 ا النوع منىذ أن. وعمى اعتبار منفذةاللية صلاحات الماالإىو تقديم التوصيات الملارمة فيما يخص  يدفال
 زمةالأ حداثأ بسبب اندلاعفي الحالة السورية  متاحاً  نم يكوىو ما ل بالظيورآثاره تطمب وقتاً حتى تبدأ ي صلاحاتالإ

عمى  اعتمدتفي ظل صعوبة تحديد آثارىا عمى الاقتصاد المالية صلاحات الإ تقييممنيجيتنا في  ، فإن2011في 
البحث بدراسة تطور قام  ممياً عولمقيام بذلك . المالي للإصلاحة لازمولية المشروط الأسورية ل ستيفاءاى مدتحديد 

ل إبراز المناخين الاقتصادي والمالي الساردين قببغية  2004 العام إلى وصولاّ  السوريةالمتغيرات الاقتصادية والمالية 
 .وتأسيس السوق المالي دخول المصارف الخاصة

 بحث:حدود ال
قبل جني أي منافع منيا فآثارىا عمى النمو  طويل وقتالتحرير المالي عموماً لصلاحات المالية و الإ استغراق عممية –أ 

 الاقتصادي إنما ىي آثار طويمة الأجل. 
 2011 واندلاع أحداث الأزمة السورية فيصلاحات المالية حيّز التنفيذ الإكافي بين دخول الوقت العدم مرور  -ب 
  .والقطاع المالي لاقتصاداب التي لحقتالضخمة نظراً لمخسارر  ه الاصلاحاتكل يسمح بتقييم آثار ىذبش
لىلحاق خسارر كبيرة بالمشاريع الوطنية و إ إلىالعقوبات التي تعرضت ليا سورية والتي أدت  -ت  إحجام العديد من  ا 

 يا لمعقوبات.السوق السورية خوفاً من تعرض إلىالمشاريع الأجنبية عن الدخول 
 مخطط البحث:

ما  اعمال نظرية وتجريبية لإدراك العلاقة منثلاثة محاور: يبحث الأول في الدراسات السابقة  إلى دراسةتقسيم التم  
 توحالتحديد و النظام المالي السوري المعاصر يبحث الثاني في تحميل بنية و  المالي والنمو الاقتصادي. بين النظام
في المالية  بالإصلاحات الثالث يختص خيراً،أ. و Meghir (1991)و  Germidis  ،Kesslerمعايير إلىبالنظر 

 التوصيات.  النتارج و  ، ثمسوريةمالية الالصلاحات وتقييم الإ وليةالأ ياشروط تحديدو ية الدول النام
 ول: الدراسات السابقةالمحور الأ 

ي محور الأول بشكل مختصر مقاربات التحميل المالثلاثة محاور: يعرض ال إلىقمنا بتقسيم الدراسات السابقة 
. في حين يبحث المحور الثاني في التفاعل ما بين تنمية النظام المالي والتنمية الاقتصادية، وامتداداتيا وكذلك انتقاداتيا

 .عمى النمو الاقتصادي الي التأثيرالنظام المبنية ليقوم المحور الثالث بشرح كيف بإمكان 
كانت سياسات تمويل التنمية في الدول النامية حتى بداية الستينات متأثرة : المالي والنمو الاقتصاديالتحرير  - 1

كانت الحكومات تمارسيا بيدف توليد نمو اقتصادي عبر المجوء بح المالي التي الكينزية ومؤيدة لسياسات الك بالأفكار
خمق الشروط لكي  ذلك لاستثمار، وقد كان ىدفمويل اسياسة نقدية تضخمية مترافقة مع معدلات فاردة ضعيفة لت إلى

أن كان التيار السارد ىو وىكذا،  (.Verdier ،2001تتمكن الآليات النقدية والمالية من التأثير عمى الاقتصاد الحقيقي )
فاع مذىل معدلات فاردة حقيقية سالبة وارتجم عن ذلك وقد ن. وليس العكسقتصادي التنمية المالية ىي نتيجة لمنمو الا

الظيور في الستينات اتجاه السببية )التمويل يقود التنمية  إلىمن بعد مرحمة السياسات الكينزية، عاد  لمعدلات التضخم.
؛  Gerschenkron)،1962مع روّاد التحرير المالي  Schumpeter (1911) الاقتصادية( المبني عمى أعمال

Patrick ،1966 ؛Cameron ،1967؛ Goldsmith ،1969)لدىام المالي . إن النظ Schumpeter (1911) 
مع و  (.Eschenbach ،2004) يدوراً لا مناص عنو في النمو الاقتصاد يزود بيا الخدمات المختمفة التي عبريمعب 
 McKinnon (1973)معكانت في السبعينات  حول دور التمويل في عممية التنمية الاقتصادية فكارلأاعودة  فإنذلك، 

نظمة استراتيجية تسمح بتحسين كفاءة الأككل منيما يا ث قدمحي مالينظرية التحرير الفي  Shaw (1973) و 
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عمى عماليم قاعدة لاستراتيجية جديدة لمتنمية مبنية أمساعدة النمو الاقتصادي. شكمت المالية، وبشكل غير مباشر، ب
مريكا أ  مندولاً عينات فإن ظرية. ومنذ نياية السبغرت معظم الدول النامية عمى تبني ىذه النأالتعميق المالي والمصرفي 

في  دولفي بدايات الثمانينات  ، لتمحق بيا( قد طبقت سياسة التحرير الماليرغوايرجنتين، تشيمي، الأ)الأاللاتينية 
نينات في نياية الثما( لبنان ،في المغرب والمشرق )تونس، المغرب دول ولتتبعيا تايوان(سيا )كوريا الجنوبية، آجنوب 

بالخروج  عقيدة من شأن تطبيقيا أن يسمحك أظيرىاتحرير عمى تبني نظرية الالدول  تمكوبداية التسعينات. إن تيافت 
نات مكبوحة مالياً وىي حالة الخمسينات والستي فيكانت النامية الدول  معظمأن  ناالباحث . لاحظمن حالة التخمف

 وغير ذلك( الارتمانير وبتوجيو وبتأط وذلك بتسقيف معدلات الفاردة)مالي بتدخل مفرط لمحكومة في القطاع المثمت ت
نظمة المالية بيدف تحسين ضرورة تحرير الأ إلى توصلاوقد . يت بتباطء النمو الاقتصادن حالة الكبح المالي تسببأو 

جبة )مجاورة لمعدلات سمية بحيث تكون المعدلات الحقيقية مو برفع معدلات الفاردة الأ ذلكو  مستوى التنمية الاقتصادية
جال لولادة عدد عماليم المأفسحت أوقد  .سعاراستقرار الأ رساءإالسوق(، وبإلغاء التخصيص المباشر لمتسميف وبمتابعة 

جم. يات الاقتصاديةدبكبير من الأ   ،Kapur (1983,1976)] التيار ورثةول من الأالًا، فإن الجيل وا 
Vogel(1976)و Buser ،Galbis (1977) ،(1980,1979) Mathieson] ،(1993)كما يشيررتبط ا Balassa 

بتحديد  بإغناريا امق Fry (1988)ن ، إلا أمتحرير المالييتاء بأسس جديدة لالإ أكثر منصمية ، بنمذجة المساىمات الأ
في التسعينات  حديثةتجريبية  عمالاً أليمت الدراسات النظرية ااني، الجيل الث إلىوبالنسبة  .دخاروالادالات الاستثمار 

عمى النمو الاقتصادي المالية  للأنظمةيجابي الإثر الأ بينتالتي  7قتصادي الداخمي المنشأالاومنيا نماذج النمو 
(Amable وChatelain، 1995 .) رر بوقدPagano (1993 ) ن نظاماً مالياً مطوراً يسمح أمن  نطلاقاً االتحرير

-Sala و Roubini دراسة تناولتقد و . تلمعموماة الخطر وتجميع ادار إبسبب قدرتو عمى مصادر تخصيص لم بأفضل
i-Martin (1995, 1992) الحكوميةلمسمطات  معووىي وجود نظام ضريبي غير كفء يمكن  الدول النامية معضمة 

 لتضخم مصدراً رريسياً لمداخيميا.أن ترى في ضريبة ا
مع تيارات نظرية جديدة  ن وراء ظيوردول النامية قد كالكن في المقابل، إن فشل تجارب التحرير المالي في بعض ال

في اعتبارىا  تأخذ لم انتقادات البنيويين الجددف. ثار السيرة لمتحرير عمى التنمية الاقتصاديةالآ تظير أبداية الثمانينات 
Van Winjbergen  (1983 )كل من خمصو يضاً القطاع المالي غير الرسمي أالقطاع المالي الرسمي فقط وانما 

أما الدول النامية.  ع واقعولا يتناسب م قتصاديالايمثل فرممةً لمنمو أن نموذج التحرير المالي  إلىBuffie (1984 )و
ن أ بينتو وبتفضيل السيولة فعمي عمى المفاىيم الكينزية الخاصة بالطمب ال اعتمدت يمانتقاداتالكينزيين اللاحقين، ف

. أما بالنسبة (Dutt،1991 و  (Burkettرجل القصيلا في الأإيكون فعالًا  لاو  دياقتصا بتباطء مرجَ يُت يالتحرير المال
خذ بالاعتبار لمعيوب ن الأأWeiss  (1981)و Stiglitzدراسة  تظير أف، مرتبطة بعدم تماثل المعموماتال نتقاداتللا

حالة غير مثمى  إلىالتحرير يؤدي  التحرير المالي، وعميو منظريّ  المالية يسمح بتخفيض توقعات للأسواقالملازمة 
  دراسة فقد أشارتالانتقادات المرتبطة بصعوبات تمويل العجز الموازني،  إلىبالنسبة . أما من الحكومةويتطمب تدخلًا 

Bencivenga  وSmith (1992) درجة مثمى من تظير يمكن أن ، في حال كان العجز الحكومي كبيراً أنو  إلى
 Sbrancia (2015)و  Reinhartدراسة ، وفقيالكبح المال العودة إلى ختارتا الحكوماتبل أن  الكبح المالي.

متحرير لمن أثر  Bandiera et al. (2000)ولم تجد دراسة  .2008 العالمية فيزمة الأ لمتعامل مع الدين في أعقاب

                                                           
، إلا أن نواقصه فً تفسٌر أسباب وأصل النمو الاقتصادي طوٌل الاجل Solow (1956)إلى نهاٌة الثمانٌنات كان النموذج السائد هو نموذج النمو خارجً المنشأ أو نموذج  7

 ٌجابٌة بٌن المؤسسات المالٌة والنظام الانتاجً. النٌوكلاسٌكٌة وعززت الروابط الإ ء النظرٌةحٌالنمو الداخلً المنشأ التً أعادت إأدى إلى ولادة التحلٌلات حول ا
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نموذج  أنStein (2005 )و Arestisبينت دراسة كما خاص عبر تحرير معدلات الفاردة. المالي عمى الادخار ال
انسحاب الدولة وخصخصة  صلاح المالي يمكن أن يتم بمجردلإيمان خاطئ حول أن اإالتحرير المالي يقود إلى 

جراء المؤسسات المصرفية الحكومية و  حداثة تمحورت حول كما أن ثمة انتقادات اكثر  .معدلات الفاردةعمى تسويات ا 
دماج التحميلات إن أإلى  Ernst (2007)دراسة  أشارت حيث، التحريرشارة إلى المؤسسات في نموذج غياب الإ
 العولمة المالية بعد أن ظيرتيأتي من التغير الذي طرأ عمى مفيوم في جسم النظرية الاقتصادية لمتنمية  تيةالمؤسسا

 الماليدحض نموذج التحرير ( أن 2008) Thirlwallدراسة  اعتبرت كما. لعدم استقرار الدول النامية خيرة كمصدرالأ
ذا كانتو  .المكتنز والادخار المالي دخارالابين الدراسة  تفرقف لشكل الادخار عتبارهايأتي من  ىذه المساىمات  ا 

دراسة  ، فإننظمة المالية في البلاد الناميةدارة الأإلحكومات في احول دور حياء الجدل إبإعادة سمحت  قد الجديدة
 تفرض نفسيا.الاقتصادي و نظمة المالية والنمالعلاقة بين تنمية الأ

ما بين تنمية النظام المالي والنمو  رتباطالان أيبدو  :والنمو الاقتصاديالتفاعل بين تنمية النظام المالي جدلية  - 2
(. لكنو مع ذلك يبقى صحيحاً أن الخلاف World Bank ،1989الاقتصادي ىو أمر معترف بو عمى نطاق واسع )

الاقتصادي، أو ان ن التنمية المالية ىي المحرك لمنمو أ. إما أن نعتبر تجاه السببيةحول  صاديين يقعساسي بين الاقتالأ
التنمية المالية ىي نتيجة  إن ،Robinson  (1952)إلىبالنسبة و . تأثير متبادلوجود  أو نفترض نتيجةً لونفترض أنيا 

عتبر واالتنمية المالية.  إلىتي سوف تؤدي سوف يُحدِثُ طمباً عمى الخدمات المالية ال فالأخيرلمنمو الاقتصادي، 
Patrick  (1966) ولية لمتنمية خلال المراحل الأ تسيطر "الخدمات الماليةعرض لتنمية المالية "المولدة لا أن
" تصبح عمى الخدمات المالية النضج، فإن التنمية المالية "المُحَفَزة من الطمب إلى خيرةىذه الأدما تصل وعنالاقتصادية 

تزوّد ة مساىمىذه الوعمى الرغم من أن  .ق توسع النظام الماليطرة وحينيا فإن النمو الاقتصادي ىو الذي يخممسي
. ن الظاىرتينتتجاىل التكاممية بي Varoudakis (1996)و Berthélémy إلىبالنسبة ، فإنيا يدباطار مرجعي مف

دينية في تفسير عممية النمو الاقتصادي قد يوقِع في الخصارص الاجتماعية والسياسية والتاريخية واليبدو أن إىمال و 
يجابي لمتنمية المالية عمى ثر الإالأ Levine (1993a)و  Kingدرسو  .ية من أثرخطأ تفسير النتارج لما لمتنمية البشر 

ات المساىم توصموت .ثرأوجود  إلى وتوصلا تجاه المقابلفي الا اختبراومن ثم عدلات النمو المستقبمي للاقتصاد م
، تجاهالاسببية ثنارية ىذه ال . إنوجود علاقة تبادلية إلىالنمو الداخمي المنشأ الحديثة المنحدرة من نظريات 

 Arestisالسياسية ) للأنظمةيمكن كما  .توازنات عديدةوجود  ظيِرت، Varoudakis (1994)و  Berthélémyوفق
ي أن تمعب دوراً في التنمية المالية طار المؤسساتو الإأ القانوني وللإرث Demetriades ،(1996و

ية، أن ىذه النتارج لا تسمح بحسم الجدل حول اتجاه السبب رغمبو  .Hussein ،(1996و  (Demetriadesوالاقتصادية
 Levine وفقو  .في النمو الاقتصاديالمالية يساىم بشكل قوي  للأنظمةداء الجيد حول أن الأ جماعإفإن ثمة 

 يعتمد عمىوىذا مات المالية المقدمة نوعية الخد عبرنتاج تأثيره عمى مستوى الإ ماليلنظام الارس يما (،2005)
 .وظارف النظام المالي المختمفة

 داء الاقتصاديثراً معتبراً عمى الأأتمارس بنية النظام المالي  قتصادي:تأثير بنية النظام المالي عمى النمو الا - 3
(Huveneers و Steinherr ،1993)بقدر ما بو معنية  لدول الناميةاو واسع المجال لجدل  تـأثيرىذا السح . وقد اف

 و Clement-Piotot) تحسين مساىمة التنمية المالية في التنمية الاقتصاديةلصلاحات مالية إ ىي تسعى لإجراء
Scialom ،1995) قد أشار. و Levine (2002 )ية حول المزايا النسب زمن منذ يتحاجّون نأن الاقتصاديي إلى
 نيتم لكننادبيات عديدة إن التصنيفات في الأ القارمة عمى السوق. تمك مى المصارف مقابلالمالية القارمة ع للأنظمة
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اعمال  منعالج حالة البلاد النامية يالذي التصنيف الاول  نحدريو لاعتبار. تمويل التنمية الاقتصادية بابتمك التي تأخذ 
McKinnon وShaw (1973) يميز، يوموبالاستناد ع : كبح مالي وتحرير مالي.مفيومين فقدمGermidis  ،

Kessler و Meghir (1991)  ر. ومن ثم آخرعن  شديدنظاماً مالياً منظماً بشكل بين انظمة تمييز ن ثمة فإ محرَّ
 Gerschenkron (1962) ،Cameron (1967) إلىيعود  قعمى الاسوا خرىأة مبنية عمى المصارف و مالي
ومصارف  صةنميز ما بين مصارف متخص المبني عمى المصارف،النظام . وفيما يخص Chandler (1977)و

 Huveneersيديولوجية ]الأ بأىمية الأعرافل يمكن تمخيصيا التنوع في البنى من عوامىذا يأتي و  شاممة.
[. (124، ص.1995) Chatelainو  Amableمستوى التنمية الاقتصادية ]ب([، و 18ص. ، 1993) Steinherrو

كميا تشكل يبدو لنا أن التاريخ والخصارص الاقتصادية لمبلاد والاوزان الاجتماعية والثقافية والدينية والنضج المالي 
( أن معدل النمو 1995) Chatelainو  Amableمساىمة  قد أظيرتو  .بنية النظام الماليتطور  فيل حاسمة عوام

 دليلاً  فقدمت بذلك جللأيشجع المشاريع طويمة المصرفي لكونو النظام ايطر يس حيثسرع أ بوتيرة رتفعيالاقتصادي 
مزايا النظام  ويمكن تمخيص .جلالصناعية طويمة الأ فضل داعم للاستراتيجياتأأن المصارف الشاممة تشكل  ميماً 

 Smith و Bencivengaثراً مفيداً عمى النمو الاقتصادي أصول، يمارس لأبتحويمو لطبيعة ا: )أ( بأنو المصرفي
 Benstonانضباطاً مالياً فعالًا  )جـ( يخمق (.Marin ،1995 و Fuente) فعالة رقابة. )ب( يؤمن (1991)
 Saintيخفض الخطر التكنولوجي ))ه( (. Steinherr ،1995و Huveneersخطر السيولة ) يخفض )د( .(1994)

Paul ،1992.)  صادي )في النمو الاقت تويضعف الحذر مساىم : )أ(وعيوبف، مقابلالبوHuveneers وSteinherr ،
عمى ثقة القطاع  فلاساتوإ(. )جـ( تؤثر Stiglitz ،1993نظامية ) اً غير الكاممة مخاطر  تو(. )ب( تتضمن منافس1995

، Smithو Bencivenga )تأطير التسميف المصرفي  (. )د(de Bandt ،1996و Amable ،Chatelainالعارمي )
ديناميكية.  )ب( (.Zervos ،1998 و Levineبعداً عالمياً ) : )أ( تمتمكالمالية واقللأسالمزايا الرريسية أما (. 1993

صفة  يياعم يغمب : )أ(أما عيوبيا (.Varoudakis ،1996 و Berthélemy) للأنشطةتقييماً جيداً  )جـ( تؤمن
، Aglietta) عرقابة فعالة عمى المشاري (. )ب( لا تؤمنSingh ،1992) عروض الشراء العامة والاجل القصير

سواقاً بل ىي أو أست مصارفاً أنو من "منظور الخدمة المالية" فإن القضية لي إلىLevine (1997 ) أشار. (1995
 Laدراسة  قدمتكما النمو الاقتصادي.  إلىبخدمات مالية سميمة تقود  انزوديأن  كمييماالتي يمكن فييا ل خمق البيرة

porta ،Lopez-de-Silanes ،Shleifer وVishny (1997 ) ًلالجدذاك يضاً أترفض  لمبنية المالية أحدث منظورا 
 Beck. وقد وجدت دراسة يمايسيل عمل كل من ظام القانوني الذي يعمل بشكل جيدالنوترى أن  مصارف مقابل اسواق

مجمل، ال. بشكل مجتمع عمى النموبشكل منفصل وب يجابيإ المالية تأثير لأسواقولأن لممصارف  Levine (2004)و
تساىم في تحسين ينيما ب لتكاممية أنيما يمتمكان النمو الاقتصادي الا إلىمزايا وعيوب بالنظر  م كلا النوعينيقد

ءات بغية تصحيح ، يعود لمحكومات اتخاذ الاجرا(. وعميوVerdier ،2001مساىمتيما في تمويل النمو الاقتصادي )
  .يماعيوب عن ناتجةالاختلالات ال

الحالة  أكثر ما يلارم، وجدنا أن حول نظرية التحرير وانتقاداتياالنظرية والتجريبية السابقة  اتاسر دمل من واقع عرضنا
انتقادات وفق كما أنو  ،موازنيالمرتبطة بصعوبات تمويل العجز التمك خصوصاً و  ،لتحريرنظرية انتقادات االسورية ىو 

ود اشكال وج أن كما ة للاستثمارمما يمجم التوقعات المتفارم خولالتفاوتات في الد قضية تناول يجب ،الكينزيين اللاحقين
ة تدخل في تحديد مستوى متغيرات أخرى غير الفارد وجودتدل عمى ة مع الادخار المالي متنافسأخرى للادخار 

 ىام حضور مياللارسالمالي السوري مقطاع لأن حيث  ايضاً  قاداتيم ملارمةتانجدد، فن الممييكمي. أما بالنسبة لالادخار



 أوبان                                 دراسة حالة –في الألفية الثالثة في سورية   وأثرىا عمى النمو الاقتصاديتقييم الإصلاحات المالية 

 

journal.tishreen.edu.sy                                                  Print ISSN: 2079-3073  , Online ISSN:2663-4295  
11 

ي لمتسميف لصالح التوجيو الانتقار سياق و فيفإن ،رتبطة بمشاكل المعموماتلانتقادات الم. أما بالنسبة لفي الاقتصاد
 . سميف تجاه القطاع الخاصتأطيراً لمتتمارس المصارف الحكومية فإن  القطاع العام

  :(2212 – 1446المعاصر ) النظام المالي السوري: المحور الثاني
خصارص  عرضناومن ثم . 2010 إلى 1946اولًا بتحميل تنظيم النظام المالي السوري خلال الفترة الممتدة من  ناقم

  .Meghir (1991)و Germidis ،Kesslerمعايير  إلىبالنظر  توبتحديد حال قمناواخيراً  ىذا النظام
  :ترات ثلاثي السوري الى فيمكن تقسيم تطور النظام المال: السوريتحميل تنظيم النظام المالي  - 1
، وانفصال الميرة عن 1946عقب حصول سورية عمى استقلاليا عن فرنسا في : (1462 – 1446الفترة الميبرالية )-
. ويمكن 1953 ساسي لمنقد والتسميف فيالقانون الأميمة ك صدار مراسيمإ، شيدت ىذه الفترة 1949لفرنك في ا

مجمس النقد ) يخمق السمطات النقديةساسي لمنقد والتسميف أظام وجود ن: بـية النقدية والمصرفتمخيص حالة السياسة 
بط تطور الكتمة النقدية ضتل مؤسسات مالية مستقمة دارة السياسة النقدية من قبأ - (المصرف المركزي، التسميفو 
 عدد المصارففي تزايد -سوق تنافسيوجود مصارف مستقمة تعمل في  -المصارف  تراقبو  ةعمى قيمة المير  حافظتو 

مستويين: مستوى المصرف محدد ب كان النظام المصرفيبالنتيجة،  .دعم القطاع الخاصفي اً رريسي لعبت دوراً التي 
 تغيرات اقتصادية وسياسية بسببان ىذا التطور لم يستمر  لاإشبكة المصارف التجارية الخاصة.  المركزي ومستوى

وتم تأميم المصارف، ثم وقع  مطبقاً وأُستبدِلَ مجمس النقدنون النقد حيث لم يعد قا 1958الوحدة مع مصر  أىميا
 .النظام الميبرالي إلىلتعود سورية  1961في ل الانفصا

ول حدث ميم النظام الميبرالي طويلًا من واقع حص إلىلم تدم العودة : (2222 – 1463فترة التحول الاشتراكي )-
. ومع النظام المالي خصوصاً ماً و كبرى عمى صعيد الاقتصاد الوطني عمو  التي احدثت تغييرات 1963اذار تمثل بثورة 

سعار، الفاردة، الأميام  إلييا تأُوكِمَ و  1966الاقتصادية في  بدء التوجو نحو التخطيط المركزي، تم تشكيل المجنة
رفي والمالي تغيرات مص. ومنذ ىذا التحول، شيد النظام الحتى رقابة الجياز المصرفيبل الادخار، القطع، التسميف 

ألغت الحكومة دور المؤسسات النقدية  لممؤسسات النقدية: بالنسبةف المصارف.دور المؤسسات النقدية و جذرية في 
صدار إعمى قتصر ليركزي الم تقييد دور ،قبل إلغاءىا تماماً  ، فعُطمت ميام مجمس النقد1953نذ المستقمة المنشرة م

ير الحجم تقر و  ةنقديدارة السياسة الإدور في  لم يعد يمعبو  لمؤسساتيالمحكومة و خير كونو المقرض الأالعممة وعمى 
 .8موضع تساؤل تولاليتقاس ، أصبحتر ذلكثأعمى و . عمى المصارف شراف الفعالالإو  النقدي للإصدارالمناسب 
ىداف الأ لخدمةخمق مؤسسات مصرفية ، جنبيةيم المصارف العربية والأتأم شيدت الفترة :ممصارفل وبالنسبة

 1963بالمختصر، تحول النظام المصرفي بعد . (813/1966قرار)التخصص المصرفي تبني الاقتصادية العامة، 
الغياب  ما يعني محدد بمستوى واحدنظام  ،نظام مصرفي مؤمم بالكامل :إلىليات التخطيط الشامل آتطبيق  نتيجة

صدار إ وظيفتيدور المركزي ب نحصروا ،كومية متخصصةف حالكامل لمشبكة المصرفية الخاصة التي اًستبدِلت بمصار 
 . ةمخطة الخمسياً لتنفيذالنقد ومنح التسميف 

طاع القفصلاح النظام المالي السوري كثيراً إتأخر : (2212 - 2221صلاحات المالية والتحرير المالي )فترة الإ-
بدون  بقيو  عم القطاع العامعجز الموازني ودداة سيمة لتمويل الأو  لمدخل ريسير  مصدرونو ك حمرأ اً خطكان المصرفي 

                                                           
ستقلالٌة الاهداف ا ومشاركة الحاكم فً الحكومة(،المدراء، مدة انتدابهم، اقالة استقلالٌة المدراء )تعٌٌن  وهً ٌستوفً معاٌٌر الاستقلالٌة المعتادةهذا المصرف لم ٌعد  8 

للعجوزات، موانع  استقلالٌة الادوات )تقٌٌد التموٌل النقدي فً عملٌة الموازنة(،تها اعات مع الحكومة ومشاركوزن المصرف المركزي فً حل النز الاسعار،قرار است)هدف 
  كزي(.، عدم مشاركة المصرف المركزي فً السوق الاولً للدٌن العام، تحدٌد معدل الخصم من قبل المرالموقتة تهاصفو وحدود السلف
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، وجدت الحكومة السورية نفسيا مجبرةً لأول مرة عمى البدء 2001منذ و  .20009 العام إلىصلاح جدي إأي 
التوجو الجديد نحو اقتصاد  ،زماتالأ مماأالقطاع المالي  لإصلاحلحاجة ا ستشعارا منيا لأسباب مالية تبإصلاحا
عمى  عتمادلاا ،لذلك مما يتطمب نظام مالي مؤىلجنبية ستثمارات الأتشجيع الالمقطاع الخاص،  كبرأدور منح و  السوق
الخوف من نفاذ  ،شراكةات توقيع اتفاقي ،% من الناتج القومي100 المالي بعد زيادة الدين الخارجي عنالبلاد ن كمو 

عادة تأىيل المصارف إ عمى 2001في لى و الموجة الأفقد تركزت  ،لاحاتصالإىذه محاور أما  .لحتياطيات البترو ا
العقاري(  الصناعي،مزراعي، لمصرفي القطاعي )بالنسبة لالحكومية الموجودة، المحافظة عمى العمل بالتخصص ا

لغاءه بالنسبة لممص سقوف رفع اتيا و احتياطيمن  ياة رأسمالبزياد مصارف شاممة، السماح بحيث تصبح خرىارف الأوا 
 ، خمق مراكز تعميملموظفييامتنوعة تعويضات تقديم  المركزي،المصرف  إلى المصارفابة عادة منح رقإتسميفيا، 

بالسرية  متعمققانون ، (28/2001)مرسوم  اصةالسماح بتأسيس مصارف خ، حديثةنظمة محاسبية أدخال ا  و 
ث ىيرة الأوراق قانون إحدا ،10ار القانون الجديد لمنقدصدإ :محاورىا، ف2002في ة ا الموجة الثانيأمالمصرفية. 

، الدولية المالية ممعاييرل 55/2006مرسوم و ، 2006وراق المالية في قانون سوق الأو  2005المالية في  والأسواق
 .ض الاموالبيتبخاص قانون اصدار و  2007/مرسوم الاستثمارو 
ملامح أغمب  ةقو ترسم بالاشتراكي التحول مرحمة  تزال لا :المعاصر سوريتحميل خصائص النظام المالي ال - 2
لقطاع اخصارص السياسة النقدية و إن فيم  لذلك .محاولات التوجو نحو اقتصاد السوقمن  رغمال عمى نظام الماليال

 خصائص السياسة النقديةويمكن تحديد  .السوريتحديد حالة النظام المالي  يساعد عمى المرحمة تمك المصرفي خلال
، صدار النقديالتوسع في عممية الإ، جيو سياسة التسميف نحو القطاع العامتو ، 11الفاردة لأسعارالتثبيت الاداري بـ: 

افسة إلغاء المن، 12العمل المصرفيبالتخصص : خصائص القطاع المصرفيأما  .عمى سعر الصرفالشديدة الرقابة 
 .  14بةتعدد اجيزة الرقا، 13المصرفية

 Meghir (1991) و Germidis ،Kesslerعمى معايير  عتمادبالاد حالة النظام المالي السوري تحدي - 3
متحرر يتسم بسيطرة قوى  نظامعمى الموارد و ر فيو الحكومة مكبوح تسيط مالي نظام بينالتمييز  الدراسةوفق ىذه تم 
 :النامية أنماط الانظمة المالية الرسمية في البلاد فإن. وعميو، 15نوعين من المعايير تضمىي ، و لسوقا

 الي شديدتحرير م تنظيم مالي شديد
 التنظيم المالي

 تخصص الشبكات المصرفية
 انفصال بين تجميع الودارع وتوزيع التسميف

 وجود منتجات مالية متخصصة
 مركزية المصادر

 )المصارف( ستدانةالافضمية لاقتصاد الأ

 عدم تخصص
 ندماجا

 وجود منتجات مالية معيارية
 عدم مركزية المصادر

 يةسواق المالفضمية لاقتصاد الأالأ
 السياسة النقدية

 سعار والحفاظ عمى معدلات فوارد حقيقية موجبةستقرار الأاسياسة نقدية صارمة بغية  صدار النقدي بيدف تعزيز النموتساىل بالإ

                                                           
9

ارجً المنخفض ر التموٌل الختوفو ،طٌة والزراعٌةالتبادلات النف لأسعارالتطور الملائم لسببٌن:  نهاٌة السبعٌنات إلىلم ٌكن لذلك انعكاسات سلبٌة على النمو الاقتصادي 
حد كبٌر كٌف كان بإمكان الحكومة تأجٌل وضع  إلىالسبعٌنات ٌشرح  ، فقد كان تدفق المساعدات الاشتراكٌة والاعانات العربٌة خلال فترة الانطلاق الاقتصادي فًالتكلفة

 المصادر الخارجٌة منذ الثمانٌنات كشف ضعف النظام المالً السوري وتأخره. تلكبٌد أن انقطاع  ،سٌاسة فعالة لتطوٌر القطاع المالً
10

 .عقب التحول الاشتراكً 1566 ذي تم تعطٌل العمل به فًوال 1553قانون النقد والتسلٌف لعام  إلىولم ٌكن الفانون الجدٌد سوى العودة  
11

 فائدة منخفضة، تثبٌتها لفترات طوٌلة، توحٌدها على الودائع والقروض وتفضٌل القطاع العام . بأسعارسعار الفائدة تتصف بالعمل أ(، فإن سٌاسة 1555حسب سكر )
12

 .الصناعًو العقاري، التسلٌف الشعبً، الزراعً، التجاريهً:  بخمسمصارف رض التخصص المصرفً وحصر الالذي ف 1566/ 313قانون رقم بموجب  
13

نها جمٌعها تعمل وفق خطة التسلٌف المفروضة من قبل أفٌما ٌتعلق بتلقً الودائع، كما  منافسة بٌنها فلٌس من ،ن معدلات الفوائد هً ذاتها لجمٌع المصارفأعتبار اعلى 
 خرى المتخصصة.ي منافسة مع المصارف الأأدون من وض وٌتلقى الودائع فً قطاعه منح القركل مصرف ٌوهكذا،  .ٌةداللجنة الاقتصا

14
 لى المصارف المتخصصة.إضافة مة لدى المصرف المركزي بالإالهٌئة المركزٌة للرقابة والتفتٌش، وزارة الاقتصاد، مفوضٌة الحكو ،لهٌئة المركزٌة للرقابة المالٌةا 
 

15
صفة عامة أم خاصة/ وطنٌة أم الضمن البلد،  سٌادة المصارف المتخصصة على الشاملة، توزٌع الفروع المنافسة من قبل السلطات العامة،ٌم تنظتشمل  مؤسساتٌةمعاٌٌر 

ة د وتطبٌق السٌاسالمسٌطر للخزٌنة فً النشاط المالً مقٌماً بحسب حصة دٌون الدولة فً التسلٌف الداخلً الكلً، دور ووزن المصرف المركزي فً تحدٌ ، الدورأجنبٌة
 .ت قطاعٌة للتسلٌف، التحكم بالقطعسواق المالٌة، سٌاسادة الحقٌقٌة، مكانة الأسعار الفائأمستوى  تشمل معاٌٌر تغطً جوانب السوقوالنقدٌة وسٌاسة التسلٌف. 
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 دارياً إسعار فوارد تتحدد أ
 دور مركزي لمخزينة

 إحكام الرقابة عمى العملات الصعبة
 تخفيض قيمة العممة إلىميل 

 تتحدد من قبل السوقسعار فاردة حرة أ
 لا ارتباط لمخزينة
 موالحرية حركات رؤوس الأ
 سياسة عممة قوية

 الكفاءة التخصصية
 مؤيدة للاستثمار

 سياسة قطاعية لمتسميف
 نتقاء الاستثماراتاتدخل السمطات العامة في 

 مؤيدة للادخار
 تخصيص المصادر من قبل السوق

 انتقاء الاستثمارات بواسطة معدلات الفاردة
  Meghir (1991) ، pp. 27 – 28 و Germidis ،Kesslerالمصدر: 

 .طي الجانبينالمعايير الملارمة التي تعكس حالة النظام المالي السوري وتغوبيدف تسييل التحميل، سنختار 
  المعايير المؤسساتية:

لمحكومة.  ممموكة بالكاملارف مص خمسعمى  اً قارم كان 2004العام  إلىمن تحميمنا لمنظام المالي السوري فإنو 
حجم الاكبر بالنظر ل ىو التجاريالمصرف يعتبر مصارف  خمسالنو بين أكما لاحظنا غياباً كاملًا لممصارف الخاصة و 
أن النظام المصرفي السوري ىو نظام مركز ول ستنتاج المعيار المؤسساتي الأاوعميو، يمكن . وقروضوصولو وودارعو أ

 :جمالي القروضمن إف حصة المصار  ويظير الشكل التالي جداً.
 
 
 
 

 

 تطور حصة المصارف من المبمغ الاجمالي لمقروض )ل.س.( – 1شكل
 المصدر: المجموعة الاحصائية السورية

السياسة النقدية، اي  ن النظام المالي السوري يتصف بسيطرة السمطة التنفيذية عمىأالمعيار الثاني المؤسساتي ىو 
ستقلالية لممصرف المركزي ن نقدر درجة الاأ. ويمكننا مركزيتبعية المصرف البالمستقمة و  بغياب المؤسسات المالية

 :2 كما يبين الشكلكبر التي تمثل الجزء الأالحكومة  إلى نطلاقاً من حصة قروضو المتوجيةاالسوري 

 
 تطور حصة الحكومة من القروض الممنوحة من المصرف المركزي - 2شكل 

 IFSالمصدر : 

عروف أن الدول التي يكون فييا م دوماُ في تمويل العجز الموازني، ومن المكان يساى ن المصرف المركزيأ يُلاحظ
 كبر. أا التي تعرف مشاكل موازنية قصاء المالي بدرجات عالية ىي ذاتيالإ

ي يمكن ربطيا مع المالي، تمك المكانة الت للإقصاءخر آنة الخزينة في التمويل، وىو شكل ويتعمق المعيار الثالث بمكا
 تطور حصة الحكومة والقطاع العام من التسميف المحمي: 3ويمثل الشكل  ضخامة العجز الموازني.

 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

1960
1962

1964
1966

1968
1970

1972
1974

1976
1978

1980
1982

1984
1986

1988
1990

1992
1994

1996
1998

2000
2002

2004

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 

1975 1980 1985 1990 1995 2000 

 جمالً القروضحصة المصارف المتخصصة الأخرى من إ جمالً القروضي من إحصة المصرف التجار



 0202 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series (4) ( العدد54المجمد ) الاقتصادية والقانونيةالعموم  .مجمة جامعة تشرين
 

    

 

journal.tishreen.edu.sy                                                  Print ISSN: 2079-3073  , Online ISSN:2663-4295  
00 

-35%

-30%

-25%

-20%

-15%

-10%

-5%

0%

5%

10%

15%

1966
1968

1970
1972

1974
1976

1978
1980

1982
1984

1986
1988

1990
1992

1994
1996

1998
2000

2002

 
 تطور حصة الحكومة والقطاع العام من التسميف المحمي – 3شكل 

 IFSالمصدر : 

 معايير السوق: 
  سعر الفائدة:

تأثيره المباشر عمى الادخار ل نظراً فعالية النظام المالي  لتقدير ىميةأكثر يقية المؤشر الأيشكل مستوى اسعار الفاردة الحق
دلات فوارد مع. وقد عرفت سورية الفاردة لأسعارداري المالي ىو التثبيت الإابرز سمات الكبح  أحدالاستثمار، كما أن و 

معدلات  4ويعرض الشكل  .المرتفع من التضخممستوى الوذلك مرتبط ببين نياية السبعينات والثمانينات  حقيقية سالبة
 rحيث   100* [1 – (1+p) /(r+1)]التالية: بالمعادلة  من قبل الباحثالفوارد الحقيقية عمى الودارع التي تم حسابيا 

باحثين العديد من التم استخدام ىذه المعادلة من قبل . وقد ىو معدل التضخم Pىي معدل الفاردة الاسمي عمى الودارع، 
 ([.145، ص. (Meghir  1991 و Germidis ،Kessler([ و ]19، ص. 1993) MCKINNON] منيمنذكر 

 

 معدلات الفوائد عمى الودائع بالقيم الحقيقية – 4شكل 

 ورية.التي تخص س IMFحصائيات صندوق النقد الدولي إمن  معدلات التضخمأما السوري ارير المصرف المركزي من تق سميةمعدلات الفائدة الأتم الحصول عمى  المصدر:
، وكنتيجة لمصرفيخر يسمط الضوء عمى الكبح المالي ىو التخصيص القطاعي لمتسميف اآمعيار  :تخصيص المصادر

الشكل  ويبين .ير لتدخل الحكومة في النشاط المالخآ. وتمثل ىذه السياسة شكل ي دور لمسوقأم يكن ىناك لذلك ل
 :حرمان القطاع الخاص من التسميف ىإلجمياً كيف ادت سياسة تخصيص المصادر المتبعة التالي 

 
 
 
 
 

 
 

 تخصيص المصادر بين القطاعين العام والخاص – 5شكل 
 .IFSالمصدر: 
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 .كفاية الموارد العامةالتمويل نتيجة عدم  إلىصدار النقدي بالحاجة الكبيرة فراط في الإبُرِرَ الإ لطالما :صدار النقديالإ
مما نجم ، الحقيقية لاقتصاد السورياحاجات ادة الكتمة النقدية مقارنةً مع زي لىإ تدأصدار النقدي الزيادة في الإ إلا أن
التفاوت بين نمو  التاليويظير الشكل  لعممة الوطنية.نييار ااالتضخم و و  للأسعارالمستوى العام في استقرار عدم عنو 
 :الثابتة( بالأسعارمالي الحقيقي )جة النقدية ونمو الناتج المحمي الإالكتم

 
 
 
 
 
 
 
 

 جمالي الحقيقيومعدلات نمو الناتج القومي الإ M1مقارنة بين معدلات نمو الكتمة النقدية  – 6لشك
 .IMFالمصدر: 

لسوق الرريسية. حدى معايير اإحرية التحويلات بالعملات الصعبة مكانية صرف العممة الوطنية و إتعتبر : سعر الصرف
 :في قيمة الميرةالكبير  نخفاضالا ويبين الشكل، 16اً رقابة صارمة جد مكانيةعرفت ىذه الإ 1963ومنذ 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 تطور اسعار الصرف -  7 شكل
 سواق الموازية والسعر الرسمي وفق المصرف المركزي والمصرف التجاري السوري.لحقيقي وفق الأالمصدر: سعر الصرف ا

 
وصولًا  السوري حالة النظام المالي حديدبت Meghir (1991) و Germidis ،Kesslerدراسة وكنتيجة، سمحت لنا 

مركزي اعتمد عمى السيطرة التامة تخطيط قيام نظام  إلىكل كامل، وىذا يعود شبمالياَ كنظام مكبوح  2004 العام إلى
وتقميص دور  المؤسسات المالية المستقمة مر الذي كان من شأنو إقصاء دورمى السمطة النقدية والمصرفية، الأع

فسر لك يولعل ذ. لمبلاد المصرفيالي و الم التأخرمما عزز  لخطة الاقتصاديةداة لتنفيذ اأمجرد  إلىارية المصارف التج
ول ذات مستوى التنمية المالية من الد Creane et al. (2003)دراسة بحسب دراسات عديدة ك سورية رعتبَ تُ لماذا 

الكبح في  سورية وجدتغيرىا من الدول النامية،  فعمى غرار .فريقياإشمال الاوسط و  قكثر ضعفاً في منطقة الشر الأ
النقد، والضريبة التضخمية  صدارحق إرخيصة )عبر ممارسة تمويل مصادر  إلىفي الوصول  فضمىطريقة  المالي

صعّب يسطالما أن ىذا التطوير  عمى حالو دون تطويرالقطاع المالي بقاء إمصمحة في  ثمةف لذلك .وتوجيو التسميف(
                                                           

16
مانٌنات إلا ان هذه الاجراءات مجتمعةً لم تسمح خلال لٌرة سورٌة للدولار إلى مطلع الث 3.55أمكن المحافظة على سعر صرف ، بفضل التدخل المستمر للسلطاتو 

ل.س. ولم  11.20% لٌصبح 100تم تخفٌض سعر الصرف الرسمً بنسبة  1533تم البدء باستخدام سٌاسة تعدد اسعار صرف وفً  1531اعتبارً من الثمانٌنات بذلك و
 ل.س. 50و  بعد ذلك بٌن هذه القٌمةمن ل.س. لٌتراوح  45ٌمر حتى بلغ 1535ٌكد العام 
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غالباً ما يُنظَر إليو كسبب أساسي كان الذي  الأخير، ىذا ويل لمقطاع العامبة التضخم وتدبير مصادر تمضري من جباية
 Bennettإذا عرفنا أنو في منطقة الشرق الاوسط ووفقاً لدراسة العامة وليذه النقطة أىمية خاصة  زمات المصارفلأ

بالمتوسط من أكبر النسب ىي سورية وليبيا  في وخصوصاً الحكومات في اقتصادات تمك الدول حصة فإن  (2003)
 في العالم، متجاوزةً  حتى النسب المماثمة لدول الاتحاد السوفياتي السابق ودول شرق أوربا. 

 في الدول النامية صلاحات الماليةالإالمحور الثالث : 
في المالية العالمية  زمةمنذ الأولوية كبيرة أىذه القضية  تأخذ: نظمة المالية في الدول الناميةصلاح الأ إأهمية . 1

لتفات عمى الا مجبرةً  موال الخارجية نحو ىذه الدول التي اصبحتلأالتي رسمت نياية فترة تدفق ا 1982 – 1981
تطوير النظام المالي عاقت أفي تمك الدول ياسات الكبح المالي . كما أن سة لتمويل نموّىانحو تعبرة المصادر الداخمي

در عمى تعبرة ستناد عمى نظام مالي قوي قالالالانظمة المالية  لإصلاح ذه العوامل الحاجةىظيرت أ .ومثرت عمى النأو 
 رطاً مسبقاً لمتنمية الاقتصادية.بحيث تصبح التنمية المالية والنقدية شالمصادر الوطنية 

 صلاح المالي الناجح : تجارب من الدول النامية في التحرير الماليـ شروط الإ 2
دة تبعاً لعوامل أىميا الشروط دمدة غير محبنتقالية االسوق يتطمب مرحمة نظام  إلىر من نظام مركزي ن المرو إ

ينبغي خلاليا وضع الضوابط النقدية والمالية الداخمية  لأنوىمية كبيرة أية. وتأخذ فترة التحول الاقتصادية الكمية والمال
يؤمن العبور نحو نظام مؤسساتية لمنظام المصرفي الذي البنية النشاء إوكذلك  رمة لمتخمي عن السياسات التدخميةالملا

وفي ىذه الصدد ة. اتيمؤسسصدار قوانين إجرد م ليسية السوق يديولوجي نحو حر مان. إن التحول الإأالسوق بكل 
تطبيق اقتصادياً لم تكن قادرة عمى  التي عرفت تأخراً  ةفريقيلإااللاتينية و  قتصاداتلااأن  إلى Mackinnon أشار

في المقابل، تتناول توصيات الاقتصاديين فرض قيود و بيدف تفكيك سياساتيم التدخمية.  رقابات ضريبية ونقدية داخمية
واق سيقوم بالتحول وخصوصاً قبل فتح الأعمى السرعة التي يتم بيا وقف العمل بالسياسات التدخمية في النظام الذي 

خلال فترة التحول  تحقيق عدة شروط ينبغيوعميو، ية تسبق التحرير المالي. الرقابة المالوىكذا ف ،قتراضوالا للإقراض
 :وىي روع بتحرير النظام المصرفيوقبل الش

 صلاحات التالية:ة التحرير المالي يتطمب تطبيق الإإن نجاح عممي: وليةلاقتصادية الكمية الأ الشروط ا –أولًا  
ومصداقية  سعار والنظام المالي( أن استقرار الأ1994)  Caprioظيرأ ستقرار اقتصادي كمي:ارساء إسياسة  –أ 

صلاح ة في عممية الإسيوية وفشل اللاتينيالثلاث التي تفسر نجاح الدول الآ السياسات يمكن أن تكون المفاتيح
تخاذ ا تكون غير قادرة عمى سواق المالية والمؤسساتالأن كبر لأالتيديد الأ. ويعتبر التضخم والتحرير المالي المصرفي

رقابة عمى معدل نمو مر تحرير القطاع المصرفي، ويتطمب الأولوية بالنسبة لأ معالجتو تمثلرات صحيحة. لذلك قرا
M1 لدى يتحققجمالي وىذا تقيد بمعدل نمو الناتج القومي الإبشكل ي Barro و Gordon (1983) ستقلالية اتأمين ب

 لنقدية المتبعة والعممة الوطنية. يدعم مصداقية السياسة ا ن ذلك، لأف المركزيالمصر 
ن ليذه الدول معظم الدول النامية حيث غالباً ما يكو لبالنسبة لعجز الموازني مشكمة يمثل اصلاحات الضريبية: ب ـ الإ
 Mackinnonن صك النقود، بحسب أعتبار اتمويل عجوزاتيا الحكومية. وعمى  صك العممة لتأمينالمجوء ل إلىميل 

ساس أعمى فعال ضريبي  إن خمق نظام. تمويللمخر آخمياً فإنو ينبغي البحث عن مصدر  تضيمثل تمويلاً  Shawو
 ىمية كبيرة لتحقيق تحرير مالي ناجح.أ يأخذ خفضةمعدلات منشرارح واسعة ب

يشكل  أن التحرير المالي لا إلىWorld Bank  (1989 )رشاأ: صلاحات القضائية والمحاسبية والتشريعيةت ـ الإ
والتشريعية ن يُكمَّل بتحسين الانظمة القضارية والمحاسبية أبل لا بد من  فياً لتأمين تطوير القطاع الماليشرطاً كا
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وسطاء  متلاكا إلىتميل فإن البلاد التي Levine et al. (2000 )ووفق دراسة  ومات كاممة.ووضع قواعد لنشر معم
، وتطبق مة الفعمية الكمية لمطالباتيمولوية في الحصول عمى القيأمك التي تمنح قوانينيا لمدارنين كثر تطوراً ىي تأماليين 

تقارير مالية محاسبية معيارية وتنتج نظمتيا القانونية العقود بشكل صارم بما فييا عقود الحكومة، وتكون معاييرىا الأ
القضارية والتشريعية  نظمةالدول النامية غالباً ما تكون الأفي معظم و عالية وقابمة لمفيم والمقارنة.  ذات نوعية

 .ةالية الحديثوالمحاسبية لا تمبي متطمبات العمميات الم
 قيودالالناتجة عن ن تطوير الوساطة المالية لا يقتصر عمى مجرد إلغاء التشوىات إ: للإصلاحالشروط المالية  -ثانياً 
 تؤثرخرى أفي سياسات  تسوياتلان ثمة  (مباشردة وبرامج تسميف النظام المصرفي )من تسقيف لمعدلات الفارعمى 
صرفي ىي شرط مسبق، وثانياً إن شراف فعال لمقطاع الما  ن بيرة سميمة ومنظمة و إالمالي: فأولًا عمى القطاع  ةمباشر 

 :الشروطتمك . ويمكن عرض ضرورة ممحةسساتية في القطاع المصرفي ىي صلاحات المؤ الإ
يز نو ينبغي أن يقترن التحرير بتعز أ إلى Fry ((1988 شارأ: عالةوالرقابة الف حترازيالاجراءات التنظيم إتعزيز  –أ 

غياب الرقابة  أن Mackinnon (1991) واعتبر .عمى النظام المصرفيشراف الفعال لعممية التشريع الاحترازي والإ
 .برامج التحرير المالي في تشيميفشل في طاع المصرفي ىي عامل ميم ساىم الاحترازية عمى الق

 صلاح النظام الماليمثل لإالمقاربة الأ ختيارا –ب 
صلاح القطاع المصرفي في اقتصادات التحول نحو التحرير المالي واقتصاد إعند صلاح المالي: بات الإمقار  -1

 إلىClaessens (1996 ) شارأعادة التأىيل. حيث إ: مقاربة المدخل الجديد ومقاربة مقاربتين مختمفتين السوق، ىناك
ن تحاول أكبير حول الحكومة، ىل ينبغي ليا لنظام المالي في اقتصادات التحول، فإن ثمة جدل صلاح اإعند نو أ
ن يظير م أن نظاماً مصرفياً جديداً خاصاً يمكن أأعادة التأىيل( إصارف الحكومية الموجودة )مقاربة صلاح المإ

. في خاصظام مصر نط وينشّ  ميةالحكو المصارف نشطة يقيد أ ينخميطاً من المقاربت أن مأ)مقاربة المدخل الجديد( 
صارف خاصة جديدة وتتطمب مقاربة المدخل الجديد التفكيك والخصخصة لمصارف الحكومة الموجودة ودخول م

عادة رسممة المصارف إ إلىعادة التأىيل، فيي تشير إمقاربة  إلى. أما بالنسبة تصفية المصارف التي تواجو مشاكلو 
لاح صمقاربات الإختيار اإن  نياية.اللتطويرىا مؤسساتياُ ومن ثم خصخصتيا في  وضع برامجحكومية الموجودة و ال

 ولية لمنظام المالي.ونجاحيا يعتمد عمى الشروط الأ
عمى الرغم من تشابو ظروف البداية ر المقاربة في اقتصادات التحول: ختيااولية المؤثرة عمى الشروط الأ  - 2

 ، نذكر منيا:بداية مرحمة التحولفي بعض النقاط في  ختلافاناك ى صادات التحول نسبياً، فإنولاقت
تأثير كبير عمى لو و  مسبق لنظام مالي سميمن التطور المؤسساتي شرط إ رث المؤسساتي وعمق النظام المالي:الإ  -أ

، يو. وعم17قوىأدأ بعض الدول من قاعدة مؤسساتية صلاح المالي. ففي بداية التحول، يمكن أن تباختيار مقاربة الإ
 De شارأ ،ي المقابلف كبر.أق مالي ميعتي أغنى و رث مؤسساتإكفضل أوضاع بداية أعادة التأىيل إمقاربة تلارم 

Melo et al. (1996 )عدم تجبر عمى  بنى احتكارية وممكية حكومية لممصارفك شروطاً سيرة في البدايةأن  إلى
شروط  و معلاحظت الدراسات أن ر مقاربة المدخل الجديد.عادة البدء من جديد واختياإصلًا بل أما ىو موجود  عتمادا

 اختيار مقاربة إعادة التأىيل كخيار سيئ يُترجَم بتقدم أبطئ.يظير أولية متواضعة، 

                                                           
17

عدد اكبر من المصارف، برامج  صاد السوق، مصارف ذات اداء افضل،مصرفٌة ابكر، اصلاحات مكملة اكبر، وضع اقرب لاقت بإصلاحاتسبق لها الشروع كأن ٌكون قد  
فً الناتج القومً الاجمالً، مؤشر  M2قدٌة بالمعنى الواسع الرسملة، بنٌة تحتٌة مصرفٌة افضل، تعمٌق مالً اكبر للقطاع المالً مترجم بحصة اكبر للكتلة الن لإعادةرسمٌة 

 القطاع الخاص وغٌرها. إلى، حصة اكبر من التسلٌف الممنوح M2ثقة افضل فً النظام المالً مترجم بحصة أقل للنقد فً الدوران فً الكتلة النقدٌة 
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 لاقتصاد الحقيقي وتقدماً إن الدول التي كان ليا شروطاً أولية أفضل عمى صعيد ا مدى التطور الاقتصادي الكمي: -ب
لتضخم يصبح ا نتيجة،كبر وقروض متعثرة أقل. وكأمتلاك تعميق مالي خرى كان لدييا ميل لاالسياسات المكممة الأفي 

تنمية اقتصادية ذات  دولاً كثر جاذبية. أما أتأىيل عادة الوالعجز الضريبي أقل احتمالًا. في ىذه الدول، تكون مقاربة إ
 حتمالًا.اأكثر مقاربة الدخول الجديد تكون ضعف ومصارف ميمشة فإن أدنى وعمق مالي أ

جراءات متعمقة إند عمى النظام القانوني المتضمن المصارف تستف صلاح القانوني:صلاحات المشاريع والإإمدى  -ت
كما  تحقيق تقدم مؤسساتي في القطاع المصرفي.ب تعجّلن مشاريعاً أفضل . إفلاس بغية تعزيز مطالباتيمبالتحصيل والإ

و  Demirguç-Kuntأظيرت دراسة  ة حيثية الماليتمد عمى مستوى التنمصلاحات المشاريع العامة يعإأن نجاح 
Levine (1994) صلاحات المشاريع العامة إ تمت)فميبين، كوريا( بشكل معقول  كان القطاع المالي مطوراً  حين أنو

 .(مصر، تركياداء النظام المالي كافياً )أ لم يكن حين خفقتبنجاح في حين أنيا أ
صلاحات ولية والإصلاح المالي والنتارج المحققة ليست محددةً فقط بالشروط الأان مقاربات الإ ية:الإرادة السياس -ث

 .حكومة غاربةرادة الإالقطاعات المالية إذا كانت  بإصلاحلتزام من الصعب حقيقةً الا لأنو المكممة
ختيار اسعار بمستوى مقبول و ستقرار الأارساء إبعد تحقيق  مراعاة المراحل التدريجية لعممية التحرير المالي: -ثالثاً 

 :التالي تدرجالتحرير المالي في حسبانيا الالمالي، فإنو ينبغي أن تأخذ عممية  للإصلاحمثل الأالمقاربة 
سعار الفاردة، أتحرير بدءاً من فترة التحول  خلال ىذا التخميينبغي أن يتم و  التخمي عن سياسات الكبح المالي: -أ 

وللاقتراض وذلك  للإقراضوتخفيض التضخم والعجز الموازني لا بد من إقامة سوق  ارسعرار الأقيق استقفبعد تح
  تدراسا. وتدل التضخم القروض يمكن تعديميا تبعاً لمعدلاتلات فاردة مربحة عمى الودارع و بتطبيق معد

Gelb(1989 ،)Mac-kinnon (1993 عمى أن )لدييا  أصبح الحقيقية يمالدول التي طبقت معدلات فاردة موجبة بالق
تحسن في سعر الصرف وتراجع لمؤشر ، كثر كفاءةأاكبر، استخدام لرأس المال  للإنتاج، نمو اسرعتعميق مالي 

وضع قواعد  عبر تنظيم تدفق التسميفومن ثم يجب  سواق غير الرسمية.حضور الأ وتراجعالاستدانة الخارجية 
 لأسواقاتعكس  ل برامج التسميف الموجو بحيثإبطا كما يجب ارسعبحيث تستقر الأقراض والاقتراض يات الإعممل

في تحسين فعالية دوره في تمويل  ساىممما ي ستقلالية المركزياتحقيق وأخيراً يجب  الأسعار الحقيقية لندرة الموارد.
من بين . و التضخم لمحاربةمصداقية ك ستقلاليةالامزايا ىذه  Gordon (1983)و   Barroالاقتصاد. وتبرز دراسة

الشروط التي  Neyapti (1992)و  Cukierman ،Webb دراسة تحدد، ستقلاليةالاتعارف عمييا لتقييم المعايير الم
  .ازنيتمويل العجز المو  إلىفييا اً متوجي يكون المركزي

إلا  لا يجب رفع عوارق الدخول أمام المصارف الخاصة إزالة عوائق الدخول أمام المصارف التجارية الخاصة: -ب 
  .رقابة عمى المؤسسات الماليةبعد التأكد من أن المصرف المركزي أصبح قادر عمى ال

جعل المصارف الحكومية الموجودة أكثر تنافسيةً  إلىتيدف ىذه المرحمة  تشجيع دمج المصارف الحكومية:  -ت 
لىو   .نتاجيةعزيز دورىا في تمويل القطاعات الإت ا 

اً إلا بعد التعميق ممكنليس  يامية التحرير المالي إلا أن تحقيقأداة بحد ذاتيا من عم يىو  سواق المالية:إقامة الأ -ث 
  .المالي

مقاربة إعادة التأىيل لمشروع  2001لمعام  28اختارت الحكومة بموجب القانون  صلاحات المالية السورية:تقييم الإ .3
قرارات  وقد بدأت المصارف الخاصة بالعمل. صلاح المصارف الحكومية الموجودة مع السماح لعدد محدود منإفي 
ختيار مقاربة إعادة اإن  .خلال البحث صلاحاتتم عرض محاور تمك الإ وقد 2001 بالصدور منذ صلاحات الماليةالإ
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نطلاق نظام مالي ع لقيام مؤسسات وميارات ضرورية لاسريطور ملارم و ت تحقيق لم يساعد عمى جيةستراتياكالتأىيل 
 :التالية للأسباب ميمس
. اً رث المؤسساتي فإن ىذه المقاربة يمكن أن تظير كسياسة عاجزة طالما أن التقدم سيكون بطيرأمام ضعف الإ-أ
الحد من المنافسة  إلىطالما أن مشاريع القطاع العام لم تحظَ بعد بإصلاح حقيقي، فإن الحكومة ستجد نفسيا مدعوةً و 

لىة و المصرفي  لتمويل المشاريع العامة.رريسي مصدر كبقاء مصارفيا إ ا 
، إلا تطوير المؤسساتيلمرسممة المصارف الحكومية وتطبيق برامج إن حجر الزاوية لمقاربة إعادة التأىيل ىي إعادة -ب
ستعداد يدل عمى عدم امما غير كافية  تحتياطيااستخدام اؤوس أمواليا بالسماح بزيادة ر فقط  تميتم و لم ذلك  أن

 القروض المتعثرة.وىذا ما يفسر استمرار ظيور مشاكل دة الرسممة، تحمل تكمفة إعالالحكومة 
لقانونية، صلاحات استقرار الاقتصادي، والإحات المكممة الضرورية )كإرساء الاصلانجاز الإإلم يتم بعد  -ت
يجية ستراتاداية من التوقيت السيئ ومن غياب المالية في سورية تعاني منذ الب الإصلاحاتف صلاحات المشاريع(.إ

. يات الثمانيناتصلاحات الاقتصادية المطبقة منذ نياأن تبدأ مع الإ كان عمييا ، وقدصلاحتقيد بمراحل الإتمة شام
صلاح القطاعات إتضخم وعجز موازني مرتفعين، غياب في بيرة اقتصادية كمية غير مستقرة ) أُطمِقَتفضلًا عن أنيا 

كثير من الفرص أمام الليس ىناك  فإنو ،لمشاريع العامةـن إعادة ىيكمة االحقيقية( مما منع نمو القطاع المالي. ومن دو 
شير ي حيث يرةجعل مسيرتيا بطبدأت في بيرة من الركود مما  صلاحات الماليةأن الإ . كماالتسميفالمصارف لمنح 

Caprio (1995 )وط الجيدة سريعة في الشر تكون صلاحات مسيرة الإحيث  صلاح الماليقضية توقيت الإأىمية  إلى
  .كالركود صافية لممقترضين مُخفَّضة نتيجة صدماتوبطيرة عندما تكون القيمة ال

صلاحات المالية قد بدأت قبل خمق لمصارف الخاصة لأن الإاكما نعتبر أن ىناك توقيتاً سيراً بالسماح بدخول  -ث 
دوات شراف والرقابة عمى المصارف عبر الألإسم السياسة النقدية الملارمة واقادرة عمى ر سسات المالية المستقمة الالمؤ 

بدخول جديد لمصارف خاصة في حين أن الشرط المالي لممصارف  صلاحاتمباشرة. وىكذا، سمحت الإغير ال
 ضعيفاً.شراف غير فعال والتشريع المصرفي ولا زال الإالحكومية لا زال ىشاً 
السوري وما مساىمة النظام المالي في تمويل الاقتصاد تحسين ل صلاحات ىدفيا المرجوّ منتمك الإوكنتيجة، لم تحقق 

 مقارنةً مع 2008 في وضع الاقتصاد الكمي إلى التي أشار فييا (2010) رداويالو ما ورد في دراسة ى يؤكد ذلك
حصة الفرد من الناتج المحمي تراجعاً كما عرفت ل نمو الناتج الاقتصادي و معدحيث عرف كل من  عوام السابقةالأ

 مبنسبة ل رتفاعاً، واللافت ىو استمرار تدني حصة الاستثمار من الناتج المحمياالتضخم والبطالة والفقر الشديد  تمعدلا
تركز تراجعاً و الخاص و نفاق الاستثماري العام البمدان المشابية. كما شيد الإ % في35 تجاوزت% بينما 25تتجاوز 

كما ورد أن بينما كان نصيب القطاعات الانتاجية ضريلًا.  العقاراتمجالات المال والتأمين و و  عمى الخدماتولوياتيما أ
فعمى الرغم من ، السياسة النقدية إلىوبالنظر  مساىمة الضريبة في التنمية. من حيثكان محدوداً صلاح الضريبي الإ

 دوره لممارسة ؤىموبما يالمركزي  المصرف إلىالصلاحيات منح الذي ي 2001الجديد في  الأساسي قانون النقدصدور 
 لمسياسة الفعالة الأدوات عدم توفر وذلك بسبب الدور ىذا يمارس أن يستطع نو لم ألاالنقدية إ السياسة أدوات تفعيل في

 بممارسة حكومية تسمح سندات وجود عدمنتيجة   الفاردة سعر أو النقد عرض كمية عمى التأثير القادرة عمى النقدية
 قوى وفق السوق في الفاردة سعر بتحديد وعدم السماح ، ناحية من المفتوحة سوقال في السندات وشراء بيع عممية

 من عالية بحصةممثلًا ام الع القطاع حضورستمر . وامن ناحية أخرى بشكل إداري تحديدىا بل والطمب العرض
  2009 زيرانح نياية في لتبمغ الأجنبي والقطع السورية بالميرة المصرفي القطاع قبل من الممنوحة التسميفات
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 الكامل التحرير، فالفاردة سعر تحديد في الحرية من كبراً أىامش المصارف عطاءإ منعمى الرغم و %.  75حوالي 
  .دارياَ ولا زالت تتحدد إ بعد يحصل لموالطمب  العرض قوى تعكس بحيث الفاردة لسعر

جزء من عمى أنيا  لفية الثالثةول من الأصلاحات المالية السورية المنفذة في العقد الأالإ إلىيجب النظر  ،ومع ذلك
 بالإضافة -ا تجمت ملامحيعمى الخارج وقد  نفتاحىو الا عنوانيا العريض وسع شيدتيا سورية في تمك الفترةأحركة 

، وبتبني التجاريةتفاقات عمى الخارج تحت شكل العديد من الابتحرير وانفتاح تجاري  - الجزري التحرير المالي إلى
لعديد من اشارت أبغية تحقيق توافق دولي عمى مستوى المعمومات والتقارير المالية.  IFRSالمالية الدولية المعايير 
من الكبح طويمة تحرير النظام المالي بعد فترة  نأ إلى Varoudakis (1996)و Berthélémyة ومنيا دراسالدراسات 

لا بد  بمعنى أنو الفقرلم يخرج الاقتصاد أولًا من مصيدة يجاد النمو الاقتصادي ما إالمالي لا يسمح للاقتصاد بإعادة 
كذلك و  .، وىو ما لم يحدث مع المصارف السورية الحكوميةلحجم قطاع الوساطة المالية أن يتجاوز العتبة الحرجة

لان  الياً مطوراً ك الاقتصاد نظاماً مإذا امتمإلا يمكن أن تكون لو آثاراً ايجابية فلا التحرير التجاري،  إلى مر بالنسبةالأ
للاقتصاد وىو أمر لا يتحقق  ممزايا التنافسيةاً لوفققطاعية لرأس المال حركية  تطمبيمن الانفتاح التجاري  تحقيق نتارج

من تحسين  ثماره يعطيلم  ىو الاخر وفإن IFRSة الدولية اليتبني المعايير الم وعمى صعيد نظام مالي فعال. بظل الا
 وذلك بسبب( 2020أوبان )و ( 2015القاضي وىاشم )دراسات بحسب  وتحقيق توافق دولي ليةالنوعية المعمومات الم

 عمىأثر و  مضممةجعل القوارم المالية لممصارف  ، ممااىالمحتو  غير المبرر وكذلك التعديل ني المعاييرنتقارية في تبالا
 .تخصيص المصادر

 
 والتوصيات: الاستنتاجات

أنو يتناسب مع حالة الكبح المالي المحددة من قبل أصحاب نظرية التحرير المالي أظير تحميمنا لمنظام المالي السوري 
ية أحات المالية لم تتمكن من إحداث صلاكما أن الإ المالي في تمويل الاقتصاد السوريمما يقوض من مساىمة النظام 

 جانب إلىلمحياة  ف غير قابمةتواجد مصار  إلىفروق في تحسين عمل المصارف الحكومية بل عمى العكس أدت 
النمط الرريسي لتمويل  مصارف سميمة. وعمى اعتبار أن سورية ىي من الدول التي تمثل فييا الوساطة المصرفية

من وقد ظير معنا أن  .كما يجب الحكوميةمن قبل المصارف  الوساطةيذه تم القيام بأنو لم ي فقد لاحظنا الاقتصاد
الحديثة  للإدارةما ىو داخمي يتعمق بالمصرف نفسو من ضعف  ة الحكوميةة المصارف التجاريسباب عدم كفاءة أنشطأ

كثر من أالمتبعة منذ ناجم عن سياسات الكبح المالي  خارجي ، وما ىوالصيرفة والتمويل وغياب لمميارات في مجالات
قتصاد عمى صعيد الا الشروط الأولية مالي، وضعفرث المؤسساتي، وضعف عمق النظام الضعف الإنصف قرن، و 
ت عالية من التضخم والعجز صلاحات )من عدم استقرار اقتصادي كمي متمثل بمعدلاالإىذه طلاق إالحقيقي حين 

وفي ظل تمك رادة الحكومية. نظام القانوني والقضاري وتردد الإسعار الصرف(، وضعف الأوسياسات تعدد  الموازني
رف لمصارف الحكومية مع السماح لعدد محدود من المصامقاربة إعادة تأىيل االحكومة لأن اختيار  يبدو الشروط،
  .قيام نظام مالي سميم إلىيؤدي  معالية القطاع المصرفي ولكان غير ملارم لتحسين ف الخاصة

 :لبحثنتائج ا وعميو يمكن تمخيص
ع فضل مشاريأتحديد وتمويل  مح لموسطاء الماليين منفي سورية لم يسمستقل ياب نظام مالي سميم غإن  - 1

تعبرة  ومن الخاص(القطاع  قصاءا  ة والقطاع العام و لمتسميف لصالح الحكوم نتقاريالاالاستثمار المستحقة )مع التوجيو 
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القطاع العام  إلىالقروض صرف مراقبة ومن  معدل تضخم مرتفع جداً(بسمبية معدلات الفاردة مصحوبةً مع الادخار )
  .(نفسو القطاع العامجيات من  إلىرقابتيم  مع إسناد)
بإمكان المصرف المركزي استخدام  ولم يكن دوات غير المباشرة ىي غاربةن الأوعمى صعيد السياسة النقدية، فإ - 2
متدخل عمى معدلات الفاردة )كونيا مثبتة إدارياً( وعمى السيولة المصرفية )كونيا شبو غير ل دوات السياسة النقديةأ

صدار النقدي. كما يُلاحظ غياب إطار مرجعي شامل لقيادة السياسة بالإفراط الإ إلىمر الذي دفع زيادةً الأ ،موجودة(
  النقدية.

وبالخسارر وبمشاكل  بتدخل الحكومة في توزيع التسميف تتصفة العامفالمصارف اع المصرفي، القط إلىوبالنسبة  - 3
% من إجمالي الاصول 75)واضع وبتركز شديد وبنسبة مرتفعة من الديون غير المنتجة وبرأس مال متيولة الس

وعمى صعيد  وبغياب الميارات الحديثة في مجال الصيرفة والتمويل. لوحده( تجاريالمصرف التعود إلى  المصرفية
مرقابة ل لازمةالطرق حديثة لتجميع البيانات  فالبلاد لا تمتمك في مرحمة متأخرةسورية  زالت لاالرقابة المصرفية، 

موال الخاصة ونسب معايير المصرفية )كنسب الألبعض انتياكاً لاالعامة  يامصارف ساباتحوغالباً ما تمثل حترازية الا
  القروض غير المنتجة(.

ن  2009في  إلاالنور  وراق الماليةتبصر سوق الأولم  اً كان غارب قدف ،المصرفيغير المالي القطاع  أما - 4 يا إحداثوا 
   .لكي تأتي ثمارىا خرىلأا خطواتالعديد من ال إلى بحاجةأولى  خطوة ليس سوى

وغموض سياسة سعر الصرف  موازي آخرفإن وجود نظام سعر صرف متعدد و لانفتاح التجاري، وعمى صعيد ا - 5
  جنبية.أحركة رؤوس أموال قيام قطاع تجاري قوي و  من المستمرة حدّ  وتعديلاتو 
والقانون العام وحقوق دارة نظام القضاري والإسات بما فييا الفعالية المؤسالمؤسساتي، فإن نوعية و  صعيدالوعمى  - 6

ونسب  التقييد بيا، وكنتيجة فالعقود لا يتم ضاري يعاني من التأخرخرى بأحسن حال. فالنظام القىي الأ نالتممك لم تك
 مقيّدة. ستثماريةوالانشطة التجارية الأو  تحصيل القروض ضعيفة

 تحسين نوعية ىذه المعمومات.يؤدي للم  ذلك فإن IFRS يعمى الرغم من تبنف، المعمومات الماليةعمى صعيد -7
تند عمى نظام مالي سورية أن تس رادتأإذا ما يمكن القول أنو  ،بناءً عمى النتارج التي تم التوصل إلييا التوصيات :
  :عمييافإن  ،ةالاقتصادي نطلاقةالاكفء لتأمين 

 .ومصرفي أي إصلاح ماليقبل  أولاً لكمي ستقرار الاقتصادي امن تثبيت الاتطبيق سياسة جديدة  - 1
 .وتقدم قيماً موجبة بالقيم الحقيقية قوى العرض والطمب تعكسبحيث  تحريراً كاملاً  تحرير معدلات الفاردة - 2
 .موال لصالح القطاع الخاصتتوجو الأ ادة ىيكمة القطاع المصرفي بحيثإع - 3
- 5 ليضوابط لمقطاع الماوضع ، صدارالإمحد من ل رةر المباشدوات غيتبني الأ التضخم"، ستيدافاتباع سياسة "إ-4
القطع ت حتياطيامى اتفعيل دور المؤسسات النقدية في الإشراف الحقيقي عب لا يتحقق إلا وىو قطعصلاح نظام الإ
جراء التصحيح عميياو وتوحيد أسعار الصرف تقرير وتنفيذ سياسة القطع الأجنبي و  ترك ب التحرير التدريجي لياعبر  ا 

 رقابة عمى القطع وخمق سوق حر ليا.وصولًا إلى إلغاء نظام التحديدىا إلى قوى السوق 
 .كثرأي ووضع قواعد نشر معمومات كاممة طار القضاري والمحاسبي والتشريعتحسين الإ - 6
ر مؤاتيو بيرة غي شكليو بات ظاىرة متفشية ممنيجة  ذيمشكمة الفساد المعالجة ولعل التحدي الأكبر يكمن في  - 7

بين العشر دول  من ، فإن سورية ىي2017عام وفق تقرير منظمة الشفافية العالمية لمفلنجاح عممية التحرير المالي. 
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ولاىا أىمية التي يفسر الأ ىذا ماو  .بسبب انعدام الاستقرار والحروب وتحديات الإرىابوذلك الأكثر فساداً في العالم 
 ح الإداري في كممتو حول الإصلاح.لإصلاعممية السد الرريس الدكتور بشار الأالسيد 

مالية  بإصلاحاتلمقيام لمسمطات العامة أن تخمق الشروط الملارمة حينيا فقط يمكن بتحقيق ىذه الشروط المسبقة أولًا، و 
 نظمة المالية وتعزز دورىا في تمويل التنمية الاقتصادية.من شأنيا أن تحسن كفاءة الأ
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