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  ABSTRACT    

Cette étude traite de la question de la consultation dans la décision administrative, compte 

tenu de son importance, et de son impact sur la sécurité de la légalité de la décision 

administrative, et qu'elle constitue une garantie importante pour les libertés et les droits des 

individus, l'objectif de cette étude était d'examiner ce sujet sous ses aspects juridiques et 

techniques, guidés par les dispositions de la jurisprudence et de la justice administrative 

comparée. 

A travers cette recherche, les formes de la consultation, la nature juridique de celle-ci, les 

contrôles de la validité de l'avis consultatif, et son impact sur la décision administrative en 

révisant les règles et dispositions qui doivent être adoptées afin d'émettre un avis 

consultatif solidiétant, techniquement que juridiquement, et cette étude a atteint un 

ensemble de résultats et de recommandations importantes dans le domaine de la recherche. 
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  ممخّص 
الاستشارة في القرار الإداري، نظراً لأىميتيا، والأثر المترتَّب عمييا في سلبمة مشروعية تعالج ىذه الدراسة موضوع 

القرار الإداري، وكونيا تشكل ضمانةً ميمةً لحريات وحقوق الأفراد، كان اليدف من ىذه الدراسة بحث ىذه الموضوع 
 المقارن. من جوانبو القانونية والفنية مسترشدين بأحكام الفقو والقضاء الإداريين

لقد تم من خلبل ىذا البحث التعرّف عمى صور الاستشارة، والطبيعة القانونية ليا، وضوابط صحة الرأي الاستشاري، 
وأثره في القرار الإداري من خلبل مراجعة القواعد والأحكام التي يتوجب الأخذ بيا لصدور رأي استشاري صحيح وسميم 

 إلى مجموعة من النتائج والتوصيات الميمة في مجال البحث.فنياً وقانونياً، وتوصمت ىذه الدراسة 
 
 

 : الاستشارة، الجية الاستشارية، القرار الإداري، القضاء الإداري، الإلغاء، التعويض.الكمّمات المفتاحية
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 :ةمقدّم
أىدافيا، ومن  تحقيقو  ،لمنيوض بوظائفياة عامّ ال الإدارةونية التي تستخدميا انة من أىم الوسائل القالإداريت قراراال تعد  

تحيط بالظروف والملببسات كافة التي تصاحب إصدار  نأا لا يمكن نَّيفإ ،الإدارةيات انا تعاظمت إمكميمَّ  أنَّوالمعروف 
قو لتعمّ  ؛لطبيعة القرار المزمع إصداره نظراً  -أو فردٍ  -معينةٍ  جيةٍ  رأيّ القرار، فقد تدعو الحاجة إلى وجوب استطلبع 

ات الكافية اللبزمة انىو عدم توافر البي الاستشارة. وقد يكون الدافع إلى ىذه الإدارةلا تتوافر لجية  بحتةٍ  بمسائل فنيةٍ 
الذي يتطمب  الأمرالوظائف  إحدىفي  خاصشالأبتعيين بعض  عمى إصدار قرارٍ  الإدارة متقد نألإصدار القرار، ك

 يؤدّيلا  حتَّى ؛حتياجات الفعمية المطموبةالاومدى العجز فييا، وحجم مواصفات تمك الوظائف كافة، معرفة ضرورة 
 .، فمتمجأ لمعرفة رأيّ جية معينةس بالعملسراف في التعيين إلى تكدّ الإ
ارتجالية، فيي  قراراتبو اتخاذ ملبئم، وتجنّ  إداريٍ  رٍ قراعمى إصدار  الإدارةبما تتسم بو من مزايا تساعد رجل  الاستشارةو 

 كثيرةٍ  تٍ شكلبعمى حل م وة، وتعاونتخص صم وعمميةٍ  فنيةٍ  الصحيح المحايد المستند إلى خبرةٍ  رأيّ تزود مصدر القرار بال
لتمكينو من  ؛اقبةالمر أو  ،أو التوجيو ،أو التخطيط ،والتي تتعمق بالتنظيم ،تواجيو في المسائل اليومية نّ أودقيقة يمكن 
 .طرادضوا تظامٍ انة بعامّ افق الالمر حسن سير  تحقيقإلى  وصولاً المناسب إصدار القرار 

ميمع ما شيده عصرنا من توسع دور الدولة، واتساع نطاق  الاستشارةوقد تزايدت أىمية   ا، وما اتسم بو من ثوراتٍ تدخ 
قامتو  ،الإداريالتطور في التنظيم  إحداثشتى، وبغية  ة من نواحٍ عامّ ال الإدارةليا تأثيرىا البالغ عمى  انك وتقنيةٍ  عمميةٍ  وا 

ة بجيات انستعالايقتضي في الغالب  الأمر نَّ إفحسن أدائو  ثمَّ لاستيعاب ىذا النشاط المتزايد، ومن  عمميةٍ  عمى أسسٍ 
 يحرص عمى تضمين المشرّع نَّ أة عندما تزمع اتخاذ قرار ما، لذا نجد الإداريلمسمطة  رأيّ استشارية ميمتيا تقديم ال

يا بمضمونو حين تعمد إلى قبل اتخاذ القرار، أو تمزم الاستشاري رأيّ بطمب ال الإدارةوص التي تمزم نصّ ين بعض الانالقو 
 قراراتللؤفراد الذين تمسيم ال اتٍ اناتيا عمى ضمتحتوي في طيّ  المشرّعىذه الغاية التي يستيدفيا  نَّ أولا شك  طمبو،
خطرت لجية  عارضةٍ  فكرةٍ  مجرَّدونية لن تيدر لانمراكزىم الق نَّ أيضمن للؤفراد  قراراتي في إصدار الة، فالتروّ الإداري
 ة. يّ نأمت غيرعمى دراسة  بناءً و  ،معين ، أو لمسؤولٍ الإدارة
، والأثر من عدمو والأخذ بمضمونيافي المجوء إلييا الإدارة  إلزاممدى ب البحث في شكمية الاستشارة إشكاليةً تتمثليثير 

الطبيعة القانونية ليذا الإجراء، فيل يثير إشكاليةً أخرى تتعمق بكما ، و عمييا إزاء القرار الصادر بناء عميياالذي يترتب 
بحد ذاتو يمكن الطعن بو استقلبلًا أمام قانوني مستقل  عملٌ نو ، أم أفي عممية اتخاذ القرار الإداري مشاركةً يُعتبر 

 القضاء الإداري.
استيفاءىا  الإدارةمن  المشرّعالتي يستمزم  الأشكالو  الإجراءاتوسط  ىذه الشكميةبحث في موتتجمى الأىمية الخاصة ل

ون ذلك عمييا انيوجب الق حينما الاستشاري رأيّ في استيفاء ال الإدارةأي إىمال من  نَّ فإ، لذا الإداريعند إصدار القرار 
ادريجعل من القرار  الوقوف  ، إذ وجدنا أنَّو من الضرورة بمكانبعدم المشروعية، وىذا الحكم لو تفاصيمو عيباً م الصَّ

؛ لذلك سنعمد في بحثنا أية دراسة وافية ليذا الموضوع نا لم نجد عمى مستوى الفقو السورينأعمييا ودراستيا، ولا سيما 
 ،من قضاء مجمس الدولة السوري، والقضاء كلّ عميو  استقرَّ ما  بيدف الوصول إلى الاستشارةية شكمىذا عمى دراسة 

ددبيذا  المقارن الإداريوالفقو   .الصَّ
ي انفي الثنبحث ، و ونيةانالق وطبيعتيا ،الاستشارة مدى إلزامية الأولدرس في ن: مبحثينإلى سنقوم بتقسيم دراستنا ىذه 

تضوابط  مك ،ياصحَّ  وتوصيات.  ،استنتاجاتٍ أبرز ما خمصنا إليو من لنختم بحثنا ب، ية الطعن فيياانوا 
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 ونيةانوطبيعتيا الق ،الاستشارةمدى إلزامية : الأولالمبحث 
نبحثيا في  مختمفةٍ  صورٍ إلى  الاستشاري رأيّ بطمبيا، ومدى قوة ال وناً انق الإدارةبحسب مدى التزام  الاستشارةف تصنَّ 

جابة عن التساؤل المثار في ىذا الإونية للبستشارة في محاولة اني الطبيعة القان، ونبحث في المطمب الثالأولالمطمب 
دد دا نَّيإأو  ،بالمعنى الفني ونياً انق عملبً  تعد   الاستشارةت انإذا ك فيما ،الصَّ   . عمى صدور القرار سابقةٍ  ماديةٍ  اتٍ جرَّاءإ مجرَّ

 :La mesure dans laquelle la consultation est obligatoire الاستشارةمدى إلزامية : الأولالمطمب 
ون لا انالق نَّ فإ، ومن جية أخرى، الاستشارةمن دون المجوء إلى  الإداريكثيرة إصدار القرار  تٍ الاون في حانيجيز الق

 .الاستشارةالبحث في صور منا الذي يتطمب  الأمر، الاستشارةبمضمون  الحالات كلّ في  الإدارةيمزم 
المختصة  السّمطةالتي تجرييا  الاستشارةوىي  :Consultation facultatifs La الاختيارية الاستشارة: أولاً 

 نألمجية المختصة الخيار بين  ىا تاركاً يُقرّ وني انق نصّ ، أو بوجود يمزميا بذلك ونيانق نصّ بإرادتيا الحرة دون وجود 
ذا ما لجأت 1بياتطمأو لا  ،بيا قيَّدالتممزمة ب غيرُ وتكون  ،بياتطم عمى  يلٍ تعدما تراه من  لتدخ نأإلييا ليا  الإدارة، وا 

 .2ة مجدداً الاستشاريذلك عمى الجية  ضتعر  نأب تكون ممزمةً  نأيا من دون قراراتمشروع 
لمجمس الوزراء السوري بتقديم  الاستشاريقيام المجمس ، في سورية مثلبً  الاختيارية الاستشارةيدخل في إطار  ممَّاو 
قتصادية والخدمية الاة لمدولة، والقضايا عامّ لمجمس الوزراء في الشؤون التي تتعمق بالسياسة ال ستشارات والمقترحاتالا

 .3صلبحية، ومشاريع التشريعاتالإوالتنموية و 
بداء ال ،في وزارة الخارجية والمغتربين السورية دراسة الاستشاريكما يناط بالمجمس  في عدة مسائل من بينيا  معملبً  رأيّ وا 

 .4التي يحيميا إليو الوزير الأمور
 إلييا تحال التي ونيةانالق المسائل في مسبباً  رأيّ ال في المجمس بإبداء الاستشاري لمقسم  الجمعية العمومية تختص  و 

 من أو ،الوزراء حدأ أو، الوزراء مجمس رئيس من أو ،الشعب مجمس رئيس من أو ،الجميورية رئاسة من أىميتيا بسبب
لمفتوى والتشريع في مجمس الدولة السوري  الاستشاريإدارات القسم  تختص  و  ،5الدولة مجمس رئيس من أو ،حكميم في

أو  ،أو رئاسة مجمس الوزراء ،أو مجمس الشعب ،من رئاسة الجميورية رأيّ في المسائل التي يطمب فييا ال رأيّ بإبداء ال
 .6الوزارات

بشخصية  مثلبً  يتعمَّقمنيا ما  :الاستشارةي إلى التردد في طمب ىناك مجموعة من العوامل تؤدّ  نَّ أومن الجدير بالذكر 
 انإذا ك أمَّا، الاستشارةقلبل من طمب الإذلك إلى  يؤدّيإذ  ت لديو القدرة عمى اتخاذ القرار منفرداً انالمدير، وما إذا ك

 يؤدّي ممَّاأخرى  فيمجأ إلى تحميل أسباب اتخاذ القرار عمى جياتٍ  ،قناع والمواجيةالاوليس لديو القدرة عمى  ،ضعيفاً 
تساع بحجم المنظمة الاعمى  ترتَّبة إذ يالإداري، وعوامل أخرى تتعمق بحجم الجية الاستشارةسراف في طمب الإإلى 
 . الاستشارةمن طمب  حدّ ات الذي يتخص صبنظام ال الأخذ

المختصة  السّمطةتكون  : La Consultation obligatoire restreinte ةدقيّ مالالوجوبية  الاستشارة: ياً انث
ليا  يجوزُ ، بحيث لا لدى إصدار القرار رأيّ لتزام بذلك الالاجية أخرى مع ضرورة  رأيّ بإصدار القرار ممزمة باستطلبع 

                                                           
1
 .421، ص 2004، الكتاب الأول، بدون ذكر دار النشر، أو عاصمة النشر، القانون الإداري العامد. فوزت فرحان،  - 

2
 -  Laubadere, Traite de droit administrative, 6 édt, L.G.D.J, Paris, 1973, p. 295. 

3
 بمجمس الوزراء. الخاص 2016/ لعام 22شريعي رقم / المادة الثانية في من المرسوم الت - 
4
 بوزارة الخارجية والمغتربين السورية. الخاص 2016/ لعام 20شريعي رقم / المادة السادسة من المرسوم الت - 
 .2019/ لعام 32/ من قانون مجمس الدولة السوري رقم / 75المادة رقم /  - 5
6
 .2019/ لعام 32/ من قانون مجمس الدولة السوري رقم / 69المادة رقم /  - 
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ادرفالقرار  ،7المطابقة الآراءة بالاستشاري الآراءيمو؛ لذلك تسمى ىذه تعد حتَّىأو  ،أو إىمالو ،الخروج عنو في ىذه  الصَّ
 .ليا ومطابقاً  ،لمفتوى يكون مطاوعاً  نأالحالة يجب 

مشروع، وعدم  غيرَ  الإدارييجعل القرار  أن أنَّوأو عدم تبني مضمونو في ىذه الحالة من ش رأيّ،عدم طمب ال نَّ إ
 ،يثيرىا من تمقاء نفسو في أية مرحمة تكون عمييا الدعوى نّ أ الإداري لمقاضيو  ،عامّ المشروعية ىنا تتعمق بالنظام ال

أو العدول عن  ،الاستشاري رأيّ ده الحدّ لما  تتخذ القرار وفقاً  نأالخيار يبقى للئدارة بين  نَّ فإفي ىذه الحالة،  حتَّىولكن 
 .8ياً كمّ إصدار القرار 

ة لمجمس الوزراء التي عامّ ال انةالأماسيم عمى مر الين، و انمشاريع القو  ضتعر  نّ أة في سورية عامّ يجب عمى الجيات الإذ 
 ،9ايأنة المختصة قبل عرضيا، وتقديم المقترحات بشعامّ وتدقيقيا مع مجمس الدولة، والجيات ال ،تتولى ميمة مراجعتيا

جازتيا لمعقود التي تجرييا الجيات ال ،لا بد من استفتاء المجنة المختصة أنَّوكما  / 150قيمتيا /ة إذا تجاوزت عامّ وا 
وسم القرار بعدم  ذلك عمى إغفال ترتَّب، وي10أو تسوية ،أو إجازة أي صمح ،أو قبول ،مميون ليرة سورية، أو إبرام

 .11في تطبيقاتوالإداري السوري عميو القضاء  استقرَّ وىو ما  ،المشروعية
 : أنَّوة العميا السورية في بعض أحكاميا عمى الإداريوقد قضت المحكمة 

أو مخبر تعميم المغات  ،أو مركز ،خاصّةً  من موافقة مكتب التربية القطري لترخيص افتتاح فرع لمدرسةٍ  لا بد -1
 .12منعدم يصدر خلبف ذلك ىو قرارٌ  قرارٍ  كلّ جنبية، و الأ
ادر/ 167ذي الرقم /  الاستملبكعدام مرسوم انقضت ب  -2 لكون وزارة  نظراً  ،فيما تضمنو 1976/ 28/2في  الصَّ
دت العقارات المستثناة من مرسوم حدّ خيرة قد الأىذه  نّ أ انبحسب ،المجنة العميا بتوصياتافق لم تأخذ مر الو  انسكالإ

 .13الاستملبك
مين في الدولة الذي أوجب لجوء عاملم الأساسيون انلمق خلبفاً ل من الخدمة الذي يصدر عامعدام قرار صرف الان -3

ل من عامقرار رئيس مجمس الوزراء بصرف ال نأ، إذ 14الصرف من الخدمة قراراتعند إصدارىا  الاستشارةإلى  الإدارة
كزي مر الجتماعية والعمل، ورئيس الجياز الامن وزير العدل، ووزير الشؤون  مؤلفةٍ  عمى اقتراح لجنةٍ  بناءً الخدمة يكون 
اقتراح المجنة  نَّ أ انبحسب ،لصدور قرار الصرف ضرورياً  اقتراح المجنة المذكورةففي ىذه الحالة يعد ، 15لمرقابة المالية

 ستغناء عنو .الاة، ولا يمكن دقيّ مشورة وجوبية م يعد  
                                                           

7
 .315، ص 1996، القاىرة، مكتبة عين شمس، أصول الإدارة والتنظيمد. عبد الحميد بيجت فايد،  - 
 .596 -591، ص 1995ان، ركز العربي لمخدمات الطلببية، عم، قضاء الإلغاء، المالإداري الأردنيالقضاء د. عمي خطار شطناوي،  - 8
 .10/11/2003/ تاريخ 23المادة الثالثة من قانون الأمَّانة العامّة لمجمس الوزراء السوري رقم /  - 9

 .2019/ من قانون مجمس الدولة السوري لعام 71المادة رقم /  - 10
، المجموعة 2015/ لعام 258في القضية رقم /  2015/ لعام 208الجمعية العمومية لمقسم الاستشاري في مجمس الدولة رقم / رأي - 11

 .551، ص 2016الذىبية الحديثة للآراء الصادرة عن القسم الاستشاري لمفتوى والتشريع في مجمس الدولة، المكتب الفني، 
، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا 1992/ لعام 1817/ في الطعن رقم / 365رية رقم /قرار المحكمة الإدارية العميا السو  - 12

 120/، ص 50، المبدأ / 1992المحكمة الإدارية العميا لعام 
، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا 1986/  لعام 69/ في الطعن رقم / 25المحكمة الإدارية العميا السورية، رقم /  قرار - 13

 .68/، ص 11، المبدأ رقم / 1986المحكمة الإدارية العميا لعام 
/ في القضية 115رقم /  قرارىاوكذلك  ، غير منشور،28/1/2013/ تاريخ 70/ في القضية / 3المحكمة الإدارية العميا رقم /  قرار - 14
 .، غير منشور24/4/2013/ تاريخ 139/

 .2004/ لعامّ 50/ من القانون الأساسي لمعامّمين في الدولة رقم / 137المادة رقم /  - 15
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ة عامّ ي أخذ موافقة المديرية الالأثر ة في معرض قياميا باستملبك العقارات ذات الطابع عامّ عمى الجيات ال يتعيّنكما 
أو  ،مشروعات تخطيط المدن والقرى التي توجد فييا مناطق أثريةيل تعدأو  ،ارقر إ يجوزُ لا للآثار والمتاحف، وكذلك 

 .16يةالأثر بعد موافقة السمطات  إلاأبنية تاريخية 
تصدر قرارتيا  نأ الإدارةالذي لا يمكن لجية  دقيّ مال رأيّ درجة الإلى كزي لمرقابة المالية مر التأشيرة الجياز وتصل 
 الشكل، فالتأشيرة ممزمة من حيث 17ييامن دون الحصول عم ،في الموضوعات التي تخضع إلى رقابة الجياز ،ةالإداري

 .الانعداموني جسيم يصل إلى انق بعيبٍ  مشوباً المضمون، ومن دونيا يكون القرار و 
وىي  :Consultation obligatoire et sans restriction Laغير المقيدة الوجوبية  الاستشارة: ثالثاً 

فيي لا تعني ضرورة  ممزمة ليا من حيث النتيجة، غيرُ يا ، لكنبنصّ قانوني ياالممزمة للئدارة من حيث طمب الاستشارة
بعد  حق  يبقى ليا ال ثمَّ ، أولاً  الاستشارةن عمييا إذا ما أرادت اتخاذ القرار تعيّ  الإدارة نَّ إ، بل مؤداىا الإداريإصدار القرار 

 .18نيائياً ، أو عدم إصداره يالمضمون خلبفاً أو إصداره  ،الاستشارةلنتيجة  طبقاً ذلك في إصدار القرار 
ار حجب الثقة عن المكاتب التنفيذية من قبل قرَّ إ نَّ أالمحمية من  الإدارةون انومن أمثمة ذلك في سورية ما تضمنو ق

المحمية، وفي حال عدم التصديق عمى قرار حجب الثقة،  الإدارةالمجالس المحمية التي تتبع ليا يخضع لتصديق وزير 
ار المجمس عميو، وعدم موافقة الجية المختصة يحال إصر يعاد ىذا القرار إلى المجمس الذي أصدره، وفي حال 

 .19في مجمس الدولة لمبت فيو الاستشاريالموضوع إلى الجمعية العمومية لمقسم 
 لموزير ممزماً فيصبح  اً رأيالنزاع عمى مجمس الدولة، ولكن إذا ما أعطى المجمس الوزير حرية عرض  نصّ القد أعطى ل

 رنصاه لعتعد  ، ولا ياءجر الإو  الشكلر نصى عتعد  ة لا يالاستشاريدور الجية  نَّ فإوفي ىذه الحالة  ،والمجالس المحمية
 نَّولأ ؛ونيانلازمة لوجود القرار في النظام الق غيرُ ة الاستشاريموافقة الجية  نَّ لأ ؛الإداريبإصدار القرار  الاختصاص

صمي لمقرار من الأوتبعده عن مضمون القرار شريطة تبني المشروع  ،لزاميالإ رأيّ تيجر ال نأالجية المختصة  انبإمك
 أو إضافة. يلٍ تعد  دون 

، والتي أوجبت عمى 1983 عام/ ل20ذي الرقم /  الاستملبكون انمن ق السابعةعميو المادة  تنصّ ما  ومن ذلك أيضاً 
ودىا حدضمن  الاستملبكة التي يقع الإداريالجية  رأيطمب  ،الاستملبكات اءجر عند قياميا بإ ،الجية المستممكة

ممزمة  الإدارةود المذكورة، ففي ىذه الحالة تكون حدالمكتب التنفيذي لممحافظة ذات العلبقة خارج ال رأيّ ة، أو الإداري
 صل.الأممزمة بنتيجتو من حيث  غيرَ ت انك نّ ا  و  ،رأيّ بطمب ىذا ال

ثر إعلبن ال ذلك: لو أن القانون الذي صدر إالصفة الممزمة لمرأي في بعض الظروف، مث من جيةٍ أخرى، قد تختفي
في إصدار القرار، فالإلزام  الاستعجالحرب، أو كان القانون من قبل مرصداً لمعالجة حالة الحرب ألزم الإدارة 

يمنع الاستحصال عمى الرأي قبل إصدار القرار، وكذلك الأمر إذا ما وجدت الإدارة في حالة من حالات  بالاستعجال
 استحالة الحصول عمى ىذا الرأي؛ لأنَّ كل ذلك ليس عمى سبيل الحصر.

                                                           
 .وتعديلبتو 1963/ لعام 222المادة الثانية من قانون الآثار الصادر بالمرسوم التشريعي رقم /  - 16
17
/ من قرار وزير المالية رقم / 49 -47، والمواد / 1969/ لعام 26/ من قرار وزير المالية رقم / 18 -16تضمنتو المواد من /  ما - 
 ./ من اللبئحة التنفيذية لمجياز19ل المادة / يالمتضمن تعد 1976/ 21/8/ تاريخ 98، وكذلك قرار وزير المالية رقم / 1988/ لعام 44

، 35، مجمة دراسات عموم الشريعة والقانون، المجمد الاستشارة في قضاء محكمة العدل العميا ) دراسات مقارنة (، . خالد الزبيديد - 18
 348، ص 2008العدد الثاني، الأردن، 

 .2011/ لعام 107/ من قانون الإدارة المحمية الصادر بالمرسوم التشريعي رقم / 15المادة رقم /  - 19
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اء ىذه إذا صدر دون استشارة ىيئة معينة أوجب القانون استشارتيا بسبب إلغ القرار الإداري مشروعاً يكون بالمقابل، 
 عفىتُ يدخل ضمن اختصاصيا، كما  عنيا، وكذلك إذا رفضت الييئة إبداء الرأي في موضوعٍ  وعدم إنشاء بديلٍ  ،الييئة

قد جعموا من المستحيل عمى الإدارة استيفاءىا،  ،بتقاعسيم أو سوء نيتيم ،الإدارة من استيفاء الاستشارة إذا كان الأفراد
سواء بالاستقالة المبرمجة منيا، أو برفض الانتماء إلييا أو  يامنيم عمم اً ، أو بعضالاستشارية الجيةيعرقل أعضاء  كأن

 ،أو الانسحاب من جمسات الاجتماع بقصد تعطيميا يا،التعيين فييا، أو الامتناع عمداً عن تمبية الدعوات إلى اجتماع
دارىا لمرأي الاستشاري، بل جاءت ا إذا لم يكن الغرض من ىذه التصرفات تعطيل أعمال الييئة، أو عرقمة إصأمَّ 

أن تتذرع بالاستحالة إذا  ليا ولا يجوز ،أو قاىرة، فإنَّ الإدارة لا تعفى من استيفاء الاستشارة لظروف شخصية طارئةٍ 
 .20استشارية ناجم عن بطء الإدارة، أو عدم تحركيا جيةيكون التأخير في تشكيل  كأن ،كانت ىي السبب في وجودىا

ىذا العيب سبب ء الاستشارة المطموبة، إذا كان الناجم عن عدم استيفا ممَّا سبق بجواز تغطية عيب الشكليمكننا القول 
 .ىو استحالة إتماميا

 :nature juridique de la consultation La ونية للبستشارةاني: الطبيعة القانالمطمب الث
 تعد  في اختصاص مصدر القرار، وىل  الاستشارةنبحث في دور  نأ أولاً يد ىذه الطبيعة ينبغي حدلكي نتمكن من ت

 .الاستشاري رأيّ نبين بعد ذلك طبيعة ال ثمَّ في إصدار القرار،  حقمشاركة في اختصاص الجية صاحبة ال الاستشارةالجية صاحبة 
 La mesure dans laquelle la consultation الاختصاصمشاركة في  الاستشارةمدى كون : الأولالفرع 

fait partie de la competence: 
لا تعد الجية مانحة الاستشارة مساىمة في العمل مع صاحب السمطة في اتخاذ القرار إذا كانت الاستشارة اختيارية أو 
ن وجوبية ممزمة بالرأي؛ لأنَّ الإدارة صاحبة السمطة في اتخاذ القرار غير ممزمة بالأخذ بنتيجتيما وعميو فإن ىذين النوعي

. لكن ما مدى 21من الاستشارات يعد فقط قاعدة إجرائية، ليس ليما أي دور في المشاركة في اختصاص مُصدر القرار
 المختصة بمضمونيا؟ السّمطةالتي يفترض التزام  ةدقيّ مالالوجوبية  الاستشارةالمطابق أو  رأيّ صحة ىذا القول بالنسبة لم

يقي حقاقتسام  الاستشارةالمطابق يعتبر ىذا النوع من  رأيّ لدى الفقو والقضاء، فبالنسبة لم لقد أثار ىذا الموضوع جدلاً 
 الإدارةالمطابق من  رأيّ إىمال ال نأومجمس الدولة الفرنسي الذي اعتبر  ،يؤيده أغمب الفقو رأيّ للبختصاص، وىو 

ما يصنف  عادةً ية، و شكماستشارة  مجرَّدلا يمثل أكثر من  أنَّو. ومع ذلك ىناك من يجد 22الاختصاصفي  عيباً  شكلسي
المطابق ما ىو في  رأيّ ال نَّ جانب آخر من الفقو أاعتبر  بالمقابلونية التحضيرية. و انل القاعمالأالمطابق ضمن  رأيّ ال
د إلا الأمريقة حق  المعياري.  الاختصاصتتقاسم  نأ، وبالتالي لا يمكن لمييئة المستشارة 23مشاركة ذىنية في إعداد القرار مجرَّ

دعوتيا  نَّ فإفي إصدار القرار بطمب استشارة جية معينة،  حقصاحبة ال السّمطة: عندما تمتزم أنَّووقد ذىب البعض إلى 
نمَّامنيا للبشتراك في اختصاصيا، و  دعوةً  يعد  لا الجية ليذه   نَّ أ، بيد ةالاستشاريالجية لمباشرة اختصاص  دعوةً  يعد   ا 

ا نَّيإف ،عندما تصدر استشارتيا نَّوفإ ثمَّ ، ومن الاستشارةطالبة  السّمطةبدعوة من  تكون مشروطةً  الاختصاصمباشرة ىذا 
 السّمطةو  ةالاستشاريالجية اختصاص  نَّ أإلى  رأيّ ون القيام بو، وينتيي ىذا الانتكون بذلك قد قامت بعمل ألزميا الق

 منيما لو عملٌ  كلّ سمطة إصدار القرار، ف انولا يقتسم ،ببعضيما انفي إصدار القرار، لا يختمط حقدارية صاحبة الالإ
 .24خاصّة خر، وذو طبيعةٍ الآمستقل عن 

                                                           
20
 .82، بدون ذكر دار النشر، أو عاصمة النشر، أو سنة النشر، ص الشكلّ في القرار الإداريعيب د. برىان زريق،  - 

21
 - R .Houstiou, Procedure et form de l'acte administrative en droit francais, LGDJ, 1974, p.29. 

22
 .109، ص 2010، 92المجمة المغربية للئدارة المحمية والتنمية، العدد ، منشورات المشاركة في إعداد القرار الإداري الانفراديعبد القادر طالبي،  - 

23
 - V.Mary, essai sur la notion de reglementation, LGDJ, 1977, p.73- 74. 

24
- R .Houstiou, op.cit, p. 32. 
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إلى مشاركة الجية  يؤدّي الاستشارةة باتباع عامّ ون عمى التزام الجيات الانفي الق نصّ ال نإنستطيع القول في النياية: 
مناط المشاركة في  نَّ ا  ، و مباشر غيرِ  بشكلصدار القرار ولو الجية الطالبة ليا في عممية إ الاستشارةمقدمة 

، أو بمعاونة جية أخرى، مع توقف عمى قدرة الجية مصدرة القرار عمى القيام بيذا العمل منفردةً من عدمو ي الاختصاص
و عدم أ الذي يثبت سوء نيتو ،عيد في سوريةالمت انحتفاظ في النياية بسمطة إصدار القرار، وكمثال عمى ذلك حرمالا

من الوزير،  لٍ معمّ  لمدة لا تتجاوز الخمس سنوات بقرارٍ  من التعاقد معيا مؤقتاً  ،ةعامّ كفاءتو أثناء تنفيذ تعيدات الجية ال
 عمى اقتراح الوزير المختص بناءً فيتم بقرار من رئيس مجمس الوزراء  ة جميعاً عامّ من التعاقد مع الجيات ال انالحرم أمَّا

 . في سورية / الخاصّ بنظام العقود لمجيات العامّة51/ من القانون رقم / 58المادة رقم /  وفق ما جاء في
 :La nature de l'avis consultatif الاستشاري رأيّ ي: طبيعة الانالفرع الث

 أنَّوقضائية، وآخرون رأوا ب ذو طبيعةٍ  رأي   أنَّورأى ب، فمنيم من الاستشاري رأيّ يد طبيعة الحدفي ت الإدارياختمف الفقو 
ة في النظام الداخمي الإداري الإجراءاتمن  اءجر يكون إ نّ أو يعد  لا  الاستشاري  رأيّ ال نَّ أوني، وآخرون رأوا بانق عملٌ 

 .ة عامّ لمجية ال
ينتمي إلى  نَّولأ :L'avis consultatif est de nature judiciaire  قضائيةٍ  ذو طبيعةٍ  الاستشاري رأيّ ال: أولاً 

ذا كانالضم متقدالقضائي، و  اءجر الإ عناصرات تشبو اءجر عمى إ بناءً  إلاَّ ل التي لا تتخذ اعمالأطائفة   انات نفسيا، وا 
لأصحاب ات كافة التي تسمح انيحتوي عمى الضم أنَّو إلاَّ القضائي،  جراءالإ عناصر كلّ لا يتوافر فيو  الاستشاري رأيّ ال

 . 25منيما كلّ  رأيّ بالتعبير عن  الإدارةو  ،نأالش
العمل القضائي يفصل في خصومة قائمة بين شخصين أو أكثر، والعمل  نَّ أعمى  تأسيساً  رأيّ تقد البعض ىذا الانوقد 

 .26صفة الحسم رأيّ بدى في موضوع، وليس ليذا اليُ  رأيّ ىو  إنمَّالا يفصل في خصومة،  الاستشاري
 رأيّ ىذا ال ارنصأ: يذىب   consultatif est un acte juridique L'avis ونيانق عملٌ  الاستشاريالعمل : ياً انث

يتوقف عمى  نّ أمعينة من دون  ونيةً انق ، ويرتب آثاراً حدب واانوني  يصدر من جانق ىو عملٌ  الاستشاريالعمل  نَّ أإلى 
ل لزام أو الإ لأنَّ  ؛اختياريةً  أم ممزمةً  الاستشارةت انأك سواءً  ةالاستشاريالجية يصدر من ف ،الاستشارة طالبة السّمطة تدخ 
من  ةالاستشاريالجية موقف  أنَّ ذلك  ذاتو؛ الاستشاريوليس بمضمون العمل  ،الاستشارةبالجية طالبة  يتعمَّقعدمو 

 .27غيرلا يت حدثنين واالا
 ،الإداريوني والعمل انة العمل القفكر  في إطاربحثو يستمزم  الاستشارييد طبيعة العمل حدتأنَّ  رأيّ ىذا ال ارنصأويرى 

 تية:الآوني للؤسباب انق عملٌ  الاستشاريفالعمل 
أو  أو نوعياً  د زمنياً حدّ اختصاص مالجية يذه لمختصة، و  جيةيصدر من  الإداريمثل العمل  الاستشاريالعمل  -1

 .28، وتخضع في مباشرتو لرقابة القضاءمحميّاً 
اختصاصيا مبادئ معينة، وىي السرية والفعالية، ومبدأ عدم مناقضة  عند مباشرة ،ةالاستشاريالجية  تُحكَم -2

 .29يراقب مدى احترام ىذه المبادئ الإداري ، والقاضيالإجراءات

                                                           
 .186، ص 1979المعارف، الإسكندرية، ، الطبعة الرابعة، منشأة القضاء الإداري ومجمس الدولةد. مصطفى أبو زيد فيمي، ،  - 25
 .169 -168، ص 2004، دار المعارف، الإسكندرية، القضاء الإداريد. ماجد راغب الحمو،  - 26

27
 - Devolv, Les délégation de matieres en droit public, Thèse, Toulous; 1930, p.122. 

28
 - W.Yves , L'administration, consultative, Paris, 1968, p. 214. 

29
 - Modern.F, Premier bilan de la réform des prucedures d'urgence dans le contentieux administratif, 

R.F.D.A, Paris, 2007, p.44. 
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لا يكون  أنَّو، كما الإداريالعمل  نأفي ذلك ش وأنمعين، ش شكلصل إلى الأمن حيث  الاستشاريالعمل  لا يخضع -3
 .30أو الموضوعية ،يةشكمالمن الناحية  سواءً في ذلك يخضع إلى الرقابة القضائية  أنَّوأو تسبيب، و  بحاجة إلى نشرٍ 

لا يخضع  أنَّو إلا، اً ونيانق عملبً  أنَّوح صحي الاستشاريالعمل عمى الرغم من كون : أنو عمى ذلك نستطيع القول وتعقيباً 
أضف  .، مثل الجمعية العمومية في مجمس الدولةالاستشاريإلى رقابة القضاء، فيناك ىيئات قضائية تمارس العمل 

 الاستشارييا الجمعية العمومية لمقسم متقدّ التي  الآراءمة كعمَّ ، أو مُ بةسبَّ مُ تكون  نأة يجب الاستشاري الآراء نَّ أإلى ذلك 
 .لوزارة الخارجية والمغتربين السورية الاستشاريالمجمس ، أو في مجمس الدولة السوري

 L'avis consultatif est une action حقشاء النإفي  تنفيذي ذو أثرٍ  عملٌ  الاستشاري رأيّ ال: ثالثاً 

exécutive qui a un impact sur l'établissement du droit:  نَّ إ :إلى القول رأيّ ىذا ال أنصاريذىب 
في ىذه  ةالاستشاريالجية اختصاص  نَّ ا  ، و الاستشارةطالبة  السّمطةإلى  تنفيذي يمنح رخصةً  عملٌ  الاستشاريالعمل 

ة عندما تعطي الإداري السّمطةن يطمبيا، وكما ىو الحال بالنسبة لوضع إلى مَ  الاستشارة، فيي تعطي اً قيَّدمالحالة يكون 
 ،رسة الصيد بموجب ىذا الترخيصاممم بمزَ بالصيد، فطالب الرخصة بعد حصولو عمى ىذا الترخيص لا يُ  ترخيصاً 

الحق في  الاستشارةتصدر استشارتيا ولمسمطة طالبة  ةالاستشاريالجية ، فالاستشاريبالنسبة إلى العمل وكذلك الحال 
 .31أن تأخذ بيا أو تتركيا

يوجب المسؤولية  تنفيذياً  سنداً  يعد  ، ولا لاستخدام القوة المادية قابلبً  _ رأيّ حسب ىذا ال_  الاستشاريالعمل لا يكون 
القرار  نبطلب نومع ذلك يمكن لمقضاء إعلب أنَّو إلاَّ ، الاستشاري رأيّ ال تخمّف جرَّاءالجزائية، كما لا يوجد أي تعويض 

 .32الاستشاريالنيائي لعدم صحة العمل 
 يوضّح، بل ىو أو الامتناع عنو ،رخصة لمقيام بعمل قدّميُ لا  الاستشاريالعمل  نإ: بناءً عمى ما سبق، يمكن القول

 معين.   غموضٌ  مسألة يعترييا لظفي  اً ونيانق اً رأيّ  يقدّممسألة معروضة عميو، و 
 L'avis consultatif est une procédureإداري في النظام الداخمي  اءجر إ الاستشاري رأيّ ال: رابعاً 

administrative dans le règlement intérieur ةالإداري الاستشارة نَّ القول بأ إلى رأيّ ىذا ال أنصار: يذىب 
الذي ينظم سير العمل و ة عامّ النظام الداخمي لمجية الوص عمييا في نصة المالإداري الإجراءاتمن  اءً جر إ كونياو تعدلا 
 .ةعامّ دائرة من دوائر الجية ال كلّ دقيق ل شكلبات الاختصاصد حدّ وي ،التنظيمي ليذه الجيات كلن اليي، والذي يبيّ يافي

العمل من  لأنَّ  ؛يقي ليذا التعبيرحقبالمعنى ال حدوا بٍ انمن ج عملبً ليس  الاستشاريالعمل  نَّ أتجاه الاىذا  ربذلك، يقر 
إلييم  الموجّو فإنَّ سل إليو، ولذلك مر البغض النظر عن رضاء  مفروضةٍ  لقاعدةٍ  يكون في الواقع حاملبً  حدوا بٍ انج

 حدب واانوني من جانيقصد بالعمل الق نَّوإفعمى ذلك  بناءً في علبقتيم بالعمل، و  غيرفي وضع ال دائماً العمل يكونون 
 أو وقاً حق، فيو لا ينشئ الاستشاريعمل عنو، ولكن ىذا المفيوم ليس من صفات ال إليو العمل يبقى خارجاً  الموجّو نَّ إ

يعد  الاستشاري، فالعمل الاستشارةفي حالة الغرض الذي يؤخذ فيو ب حتَّىإليو  والموجَّ لا يفرض عمى  نَّولأ ؛التزامات
عنصراً في العمل الإداري، يقتصر دوره عمى تقديم الاستشارة من دون أن يحدَّ من النشاط القانوني لعنصر الإدارة، أما 

 .33فيما يتعمق بحالة الاستشارة الممزمة فيي مجرد شرط لصحة استعمال النشاط القانوني

                                                           
30

 - Ferrari, Les droit des citoyens dons leurs relation ovecles administration, A.J.D.A, Paris, 2000, p.55.  
31

 - W.Yves, op.cit, p.224. 
32

 .107، ص 1994، بحث مقارن في فرنسا ومصر والعراق، مجمة العموم الإدارية، العدد الأول، القاىرة، الاستشارة الإداريةد. مصطفى أحمد الديداموني،  - 
33

 - G.Vedel, Droit administratif; Thémis, Paris, 1954, p. 151. 
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لنا نؤيد القائمين في حالة نّ إ ذو  عملٌ  الاستشاري رأيّ ال نَّ أتين بعامّ بين جيتين  قائمٍ  لحسم نزاعٍ  الاستشاريالقسم  تدخ 
 وتشكيلٌ  ،قضائيةٌ  ن، والجمعية العمومية ىي جيةٌ و مختص ة ىم قضاةٌ الاستشاريمن يمارس الوظيفة  لأنَّ قضائية؛  طبيعةٍ 

، 34حكام القضائيةالأة كعامّ في إطار المنازعات بين الجيات ال ممزمةٍ  دار آراءٍ تقوم بإصمس الدولة، و من تشكيلبت مج
ثبات، الإونية الممزمة ىي ذاتيا المتبعة في المحاكم، من حيث انالق الآراءالمتبعة في إصدار  الإجراءات نَّ أكما 

 .مسبباً  رأيّ وق الدفاع، وصدور الحقَّ والمداولة، والوقائع، والمنطوق، واحترام 
ا  ،ونياً انق عملبً  يعد  الوجوبية  الاستشارةفي حالة  الاستشاري رأيّ ال نَّ أنا نرى نّ فإمختمف،  الأمرخرى فالأ الحالات أمَّ
شاء نإوني ذو أثر في انق ، فيو عملٌ الاختيارية الاستشارةفي حالة  أمَّا، بالإلغاءلمطعن فيو  قابلبً  متكاملبً  إدارياً  قراراً و 
 .بالإلغاءمع عدم قابمية الطعن فيو  ،حقال

 الإداريفي القرار  ، وأثرهالاستشاري رأيّ ضوابط صحة ال ي:انالمبحث الث
ليات الآو  ياتشكمبال قيَّدوتت ،تحترم نّ أة الاستشاريصحيح يتوجب عمى الجية  شكلب الاستشاري رأييصدر ال حتَّى
ر الم ليات يجعل الآو  ياتشكمالمخالفة ىذه  نَّ إ، حيث الأولالمطمب  فييا والتي سنبحث ،رأيّ لإصدار ىذا ال وناً انة ققرَّ
ادر الإداريَ  للئلغاء، والقرارَ  وعرضةً  ،صحيح غيرَ  الاستشاري رأيّ ال  اً بعدم المشروعية مستوجب اً عميو معيب بناءً  الصَّ
 ي.انالمطمب الث وىذا ما سنبحثو في ،عميو ضرر ترتَّبالتعويض إذا ما  اً لغاء، ومستوجبالإ

 :controles de la validité de la consultationالاستشارة ضوابط صحة  :الأولالمطمب 
ر تراعي القواعد الم نّ أة الاستشاريعمى الجية  يتعيّن  استشاريةٍ  ة لتشكيميا وآلية عمميا، لكي يكون ما تصدره من آراءٍ قرَّ

 تية:الآلقواعد ضمن المحاور الثلبثة اندرج ىذه  نّ أويمكن  ،وناً انق سميماً و  صحيحاً 
 :La comosition de l'organe consultatif ةالاستشاريالجية : تشكيل الأولالفرع 
 مجموعة من الضوابط نبحثيا فيما يمي: ةالاستشاريالجية يراعى في تشكيل  نأيجب 

بتاريخ  وني يكون نافذاً انق نصّ وعمميا إلى  ،يستند تشكيميا نأوني: أي انق انٍ ذات كي ةالاستشاريالجية تكون  نأ: أولاً 
 .35الاستشاري رأيّ إصدار ال

ة الإداريلمسمطة  نصّ ون: إذا أجاز الانالق دىاحدّ ة التي الإداريالجية من قبل  ةالاستشاريالجية تشكيل  يتمّ  نّ أ: ياً انث
 تعين عضواً  نأ السّمطةلتمك  يجوزُ منيم، فلب  حدوا كلّ ل أو الصفة الوظيفية ،كزمر البتسمية  خاصالمختصة تعيين أش

القرار المستند إلى  نإلى بطلب يؤدّييعيب تشكيل الييئة، و  ممَّاذلك  لأنَّ ؛ الإدارةمن جيات  يص ليمثل جيةً تخصدون 
ادر الاستشاري رأيّ ال ىا د أعضاؤ حدَّ من أمثمة المجالس التي يُ ، و 36قضى بو مجمس الدولة الفرنسي ، وىو ماعنيا الصَّ

في وزارة الخارجية والمغتربين  الاستشارية عمى مستوى المحافظة، والمجمس الاستشاريبتسمياتيم الوظيفية المجالس 
 لمجمس الوزراء السوري....الخ. الاستشاريالسورية، والمجمس 

جية تشكيميا يد أعضائيا، جاز لتمك الحدوسكت عن ت ،ة تشكيل لجنة استشاريةالإداريون لمجية انلكن إذا أجاز القو 
ة، حيث لم يرد في أي الاستشاريمنو الجية  شكلت أن يتعيّنقد أثير التساؤل عن العدد الذي و  ،37لما يتراءى ليا وفقاً 
ة الاستشاريوص المتعمقة بالجيات نصال أنَّ  خاصّةً بصريح العبارة، و  مذكورٌ  بجية استشارية عددٌ  خاصّ وني انق نصّ 

                                                           
34

ادر عن رئاسة مجمس ال 29/6/2006تاريخ  4749/15/ب/21رقم  البلبغ -  ادرة وزراء في سورية، والذي اعتبر أن الآراء الصالصَّ
 تع بما للؤحكام القطعية من حجية قانونية ممزمة.الفصل في الخلبفات بين جيتين عامتين تتمعن الجمعية العمومية ب

 .147، ص 1975الثاني، مطبعة لبنان بيروت، ، الجزء القضاء الاداري د. إدوار عيد، - 35
36

 - C.E, 1/12/1967, Rec, p.208- C.E, 15/3/1961, Rec, p. 914. 
 .92 -91د. برىان زريق، مرجع سابق، ص  - 37
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يمتزم باستمرار  المشرّع أنَّ  عممياً من الملبحظ  أنَّو إلاَّ يد عددىم، دحة بخبراء دون تانستعالاما تجيز ليذه الجيات  غالباً 
من التشكيل  أنَّ ىذه القاعدة أصبحت قاعدة عرفية، ولا سيما  اعتبار أنَّ ، لدرجة يمكن معيا انقاعدة التشكيل الفردي لمج

 صوات.الأإلى الوقوع في الحرج عند تساوي  اً انأحي يؤدّيزوجي  عدد
بآخر  ىمحداستبدال أ يجوزُ ولا  ون حضورىم،انالذين أوجب الق الأعضاءعن  الاستشاري رأيّ يصدر ال نأيجب  :ثالثاً 
لاَّ ون بذلك، انإذا سمح الق إلاَّ   .38و مجمس الدولة المصرييذىب إل وفق ما عيباً م الاستشاري رأيّ ال انك وا 
 غيرُ ، فمم يعتبر العيب الناشئ عن الحمول ة ىذا المبدأحدّ ف بعض الشيء من لطَّ مجمس الدولة الفرنسي  نَّ أ إلاَّ 
 .39رأيّ لو تأثير في مضمون ال انالبديمين ك الأعضاءوجود  أنَّ ، ما لم يثبت جوىرياً  عيباً وني انالق

 الجياتجاز نإتقتضيو سرعة ، وما الإداريونة في العمل مر اليتماشى مع متطمبات  نَّولأ ؛تجاهالاونحن نؤيد ىذا 
 صيل من حضور اجتماع الييئة.الأوني يمنع العضو انو قأ مادي عٌ انة مثمَّ يكون  نأليا، بشرط اعمة لأالاستشاري

أو التصويت أي عضو  ،يشترك في المناقشة لاَّ أيجب : ستقلبل والحيادالامظاىر  كلّ بالجية ى أعضاء يتحمَّ  نأ :رابعاً 
 يكون ىناك عداءٌ  أن وألمترفيع،  مرشحٌ  يشترك في لجنة الترفيع موظفٌ  نأالمطروح، ك الموضوعذو مصمحة مباشرة في 

 . 40شح لمترفيعمر الوالموظف  ،ةالاستشاريالجية شخصي بين عضو 
 :La réunion de l'organe consultatif ةالاستشاريالجية ي: اجتماع انالفرع الث

 بالقواعد المنظمة لاجتماعاتيا، والتي نبحث أىميا فيما يمي: قيَّدتت أنّ  ةالاستشاريالجية يتوجب عمى 
، ولا يشترط وناً انييا قممن يممك توجي ةالاستشاريالجية و دعوة الحضور إلى اجتماع جتماع: توجّ الاالدعوة إلى : أولاً 

 إلا صحيحاً الجية عقاد انولا يكون  ،ون عمى خلبف ذلكانالق نصّ ، مالم يتبميغيا شفاىاً  زيجو ، إذ معيناً  شكلبً لمدعوة 
 اناب دون الباقين، كنصّ يكتمل بو ال الأعضاء، فإذا قصرت الدعوة عمى عدد من لمحضور الأعضاءبدعوة جميع 

الذي استند  الإداري، كما يبطل القرار رأيّ التي اتخذت لإصدار ال الإجراءات نعميو بطلب ترتَّبي ممَّا باطلبً عقادىا ان
 يتسنىمناسب لفي ميعاد  الاجتماعو الدعوة إلى توجّ  نأويجب  ،المصرية الإداريعميو، وبيذا قضت محكمة القضاء 

  .41دعوةالل ضمن عمّاالأيرفق جدول  نأد، و حدّ الحضور في الوقت الم
إذا  الاجتماع انليا تغيير مك نَّ أ إلاالرسمي،  ةالاستشاريالجية في مقر  الاجتماع: تعقد جمسة الاجتماع انمك: ياً انث
 انمك لأنَّ ؛ قراراتولا عمى ما يصدر عنو من  ،الاجتماعونية انيؤثر ذلك عمى ق نّ ألذلك مقتضى من دون  انك

 الأعضاءتعقد بصورة سرية، وعمى  ةالاستشاريالجية جمسات  أنَّ والقاعدة  الجوىرية، ياتشكمالليس من  الاجتماع
اأو تحريرية وعدم إفشائيا.  ،ت شفييةانك سواءً والمحافظة عمى المعمومات  ،الإجراءاتلتزام بسرية الا إذا اشترط  أمَّ
ويبرر ذلك بالرغبة في  ؛جوىرية يةً شكمفي ىذه الحالة  يعد   الاجتماع انمك نَّ فإ، عمناً  الاجتماعون عقد جمسة انالق
 . 42لاعممن أالجية طلبع الجميور عمى ما يقوم بو أعضاء إ

                                                           
38
 .351. خالد الزبيدي، مرجع سابق، ص د - 

39
 - C.E; 30/10/1957, Rec, p.565- C.E;9/5/1952, Rec, p.233 

رتيا 22/12/1987ق في  31/ لسنة 2118المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعن /  قرار - 40 ، مجموعة المبادئ القانونية التي قرَّ
 .488 -487، الجزء الأول، ص 33المحكمة الإدارية العميا، السنة 

القرار ور عند د. حمدي ياسين عكاشة، ، مذك659القضائية، مجموعة أحكام السنة الثانية، ص  2لسنة  165/1في الدعوى  قرارىا - 41
 .389، ص 1987، منشأة المعارف، الإسكندرية، الإداري في قضاء مجمس الدولة

42
 .600د. عمي خطار شطناوي، مرجع سابق، ص  - 
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د للبجتماع، حدّ د في دعوة الحضور، أو في الموعد المحدّ في الموعد الم الاجتماعيتم  نأ: يجب الاجتماع انزم: ثالثاً 
ذا ما طرأ  لاَّ بالموعد الجديد،  الأعضاءتبميغ  يتعيّنيل عمى الموعد تعدوا   .43الاجتماعبطل  وا 

، فإذا عادةً ف نّصون، وىو أكثر من الانالق هدحدّ عقاد كما نوني للباناب القنّصيجب توافر ال :اب الحضورنص: رابعاً 
إذا حضره جميع  إلاَّ  صحيحاً عقاد نالاعقاد؟ أم لا يكون نالاغمبية لصحة الأون عن ذلك، فيل تكفي انسكت الق
 ؟. الأعضاء

 نصّ عدم اليا عند قرارات نَّ أ، و صحيحاً عقادىا بأغمبية اعضائيا يقع ان نَّ ىو أبالنسبة إلى لجنة استشارية،  عامّ صل الالأ
، الأمورجاز ندعى لإوأ ،الإدارة، وىذا أيسر عمى 44وعدم وقوع عيب جوىري فييا تكون صحيحة ،بطلبنياعمى  صراحةً 
 يتحكم فرد أو أفراد قلبئل في عمل المجنة. أنخشية 

ة، الاستشاريو المجالس أ انضوع عند تكوين المجفي ىذا المو  و صراحةً رأي المشرّعيبدي  نّ أفضل الأمن الناحية العممية 
 ستثناء النادر.الاالمسكوت عنيا من قبيل  الحالات، بحيث تكون الحالاتث في معظم حدوىو ما ي

 وزير الخارجية والمغتربين وىو مثلبً  _ون انده القحدّ ن مَ  ةالاستشاريالجية يتولى رئاسة  :الاجتماعترؤس : خامساً 
 .45ون أيضاً انمحمو من عينو الق غاب حلَّ  نإف_  الاستشاريفي مجمسيا  السوري

 :La délibération et la vote الفرع الثالث: المداولة والتصويت
في المناقشات التي تجري  فاعلبً  إسياماً ، بل ياً شكم حضوراً  ةالاستشاريالجية اجتماع  الأعضاءحضور يكون  لاَّ أيجب 

 :لا بد من مراعاة بعض القواعد في ىذا الخصوص لذا ؛المطروحبصدد الموضوع 
من خارج تمك  خاصمشاركة أي أش يجوزولا  ،ةالاستشاريالجية تقتصر المداولة والتصويت عمى أعضاء  نّ أ :أولاً 

فقد  تم توجييو من قبميم عمى نحو معين،، أو قد يالاستشاري رأيّ يكون ليم تأثير عمى ال أنيمكن  ىؤلاء لأنَّ ؛ الجية
يا في بعض رأياشتراك شخص أجنبي في مداولات المجنة يعيب  أنَّ قضاء مجمس الدولة في فرنسا ومصر عمى  استقرَّ 

ة بأصحاب انستعالامن الجية وبرغم ذلك، فلب يوجد ما يمنع . 46التأديب انبالنسبة إلى لج الأمر، كما ىو الحالات
  .التصويت حق  لا يكون ليم  نأيسيموا من خلبل خبراتيم بتقديم استشارة سميمة، إذا ما ارتأت ذلك عمى  نأالخبرة الذين يمكن 

ة حدحالة عمى  كلّ إلى تقدير القاضي الذي يبحث في  -نصّ في حالة سكوت ال -الأمريترك  نأفضل الأمن  ونَّ أونعتقد 
ادر رأيّ لو تأثير عمى ال أشخاص من خارج الجية الاستشاريةحضور  انإذا ك عمّا  ومدى قوة ىذا التأثير.  أم لا، الصَّ

عرض  يجري فيو وتمحيصٍ  وبحثٍ  بعد مناقشةٍ  إلاَّ صحيحة  ةالاستشاريالجية ت التي تصدر عن قرارالا تكون ال: ياً انث
العرض الجزئي  لأنَّ عن تقصير أو عمد؛  سواءً  الإدارةمنو من قبل  ه من دون إخفاء أي جزءٍ صر االموضوع بكامل عن

 ،المداولة القائمة عمى تقميب وجيات النظرف ،بطلبنوإلى  يؤدّي ثمَّ ، ومن الاستشاري اءجر الإلمموضوع لا يكفي لاستيفاء 
 غيرَ  تعد  ت التي تصدر دون مداولة أي بأسموب التمرير قراراال نَّ فإىمية؛ لذلك الأبالغة  مسألةً  تعد   الآراءوتبادل 
ستعجال بالنسبة إلى بعض الاالضرورة و  ةالكما في ح ،ستثناءالاعمى سبيل  إلا المجوء إلييا يجوزُ ولا  ،مشروعة
 .47اولاتونيا عمى سرية المدانق نصّ والييئات التي لم ي ،المجالس

                                                           
 .352د. خالد الزبيدي، مرجع سابق، ص  - 43
44

 .94د. برىان زريق، مرجع سابق، ص  -663، ص 2000القاىرة،  الوجيز في الإدارة العامة، دار الفكر العربي،الطماوي،  محمد د. سميمان - 
 .49د. برىان زريق، مرجع سابق، ص  - 45

46
 - C.E; 19/5/1961, Rec, p. 399. 

 .666د. سميمان الطماوي، مرجع سابق، ص  - 47
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إذا اشترط  إلاَّ عمنية،  بصورةٍ  وأنتياء من مناقشة الموضوع المعروض، واتخاذ قرار بشنالايجري التصويت بعد  نأ: ثالثاً 
. بخلبف ذلك نصّ الحاضرين مالم يرد  صوات بأغمبية أصواتالأتصدر  نأصل الأو  ،سرية ه بصورةٍ ون إجراءَ انالق

 حيث قضىسباب، الأمن  سومة، فلب يغفل صوت من يجب أخذ صوتو لسببٍ مر الصوات بالطريقة الأويجب أخذ 
عن الجمسة، بل  وقتيا لا يعتبر غائباً  انح صلبةً  يؤدّيالعضو الذي ينسحب من المجمس ل نَّ أبمجمس الدولة المصري 

غفال ذلك يبطل إ يتعيّنفييا  حاضراً   .48صواتالأأخذ  اءجر أخذ صوتو، وا 
ذا ك إذا  ونَّ أ إلاَّ متناع عن ذلك، الاليم  يجوزُ بالتصويت، بل  ةالاستشاريالجية جميع أعضاء  مزمَ يُ  لاَّ أصل الأ انوا 
متناع عن إبداء الاتكوين لجنة معينة من أعضاء معينين بذواتيم كممثمين لجيات معينة، فلب يممك ىؤلاء المشرّع أوجب 
لا ،آراءىم ادرالقرار  عدَّ  وا   . 49مشروع غيرَ  الصَّ
ذا ورد مثل ىذا ال صريح بذلك، نصّ ما لم يرد  مرجحاً الجية صوت رئيس  يعد  ولا  لمرئيس التنازل عن  يجوز، فلب نصّ وا 
رالم حقَّ ل العمّااست  .50وىو ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي ،لو فيو قرَّ
بالحكم عمى  يتعمَّق؛ لأىمية ذلك فيما الاجتماعبالمناقشات التي تدور في أو ممخص يحرر محضر  نّ أيجب : رابعاً 

ذا تطمب القاقرار شرعية ال  نإلى بطلب يؤدّي الإجراءاتفي  عيباً عدامو يعتبر ان نَّ فإون ذلك، انت التي تصدرىا الييئة، وا 
 . ةالاستشاريجية التي تصدرىا ال قراراتال

توقيعو بعد  نَّ أ إلاَّ ، تياء الجمسة مبدئياً انوا أم مخالفين عند انموافقين ك الأعضاءويتم توقيع المحضر من قبل جميع 
 .51ذلك لا يؤثر عمى مشروعيتو

 L'effet de l'avis consultatif sur la décision الإداريفي القرار  الاستشاري رأيّ ي: أثر الانالمطمب الث

administrative: 
ر القواعد الم حدة أالاستشاريمخالفة الجية  نَّ إ ادر الاستشاري رأيّ وآلية عمميا، يجعل ال ،ة لتشكيمياقرَّ سميم  غير الصَّ
الذي  الأمروىو  ،عيباً م ل قرارىاون يجعانللبستشارة التي فرضيا الق الإدارةإىمال  نَّ أعرضة لمطعن فيو، كما ، و ونياً انق

 .توافر ىذا العيب ووقع ضرر بالتعويض في حال الإدارةية الحكم عمى انإلى إمك يؤدّي
 :Possibilité de faire appel de l'avis consultatif لرأي الاستشاريابية الطعن انإمك: الأولالفرع 

 الإداري القضاءو  ،الفرنسي الإداري القضاء لّ ظفي  الاستشاري رأيّ بال لاً ية الطعن استقلبانإمكإلى  تعرَّضسوف ن
  السوري عمى التوالي:الإداري القضاء و  ،المصري

ددفي ىذا  اً حدّ وا م يسمك مجمس الدولة الفرنسي منيجاً :  لموقف القضاء الفرنسي :أولاً  ، بل جاءت أحكامو الصَّ
ادر أحكامو  حدمتنوعة، ففي أ اقتراح ىيئة المحمفين عندما  ضدَّ شحين مر القبل المجمس الطعن من  1949 عامة الصَّ

و نأمن المفروض  انلمتعيين، فقد ك شرطاً يكون   انالذي ك اقتراح المحمفين نَّ أقرار التعيين بفرض  ضدَّ الطعن  يوجَّ
 . تحضيري عملٍ  مجرَّدموضوع الطعن ىو 

ادر  الاستشارة ضدَّ سمح مجمس الدولة بقبول طمب الطعن كما   ىناك عيوباً  نَّ أيثبت  نأبشرط ة من المجمس البمدي الصَّ
 .52بيابفي المداولة، وعمى سبيل المثال التشكيل، ووقت المشاورة، وس خاصّةً 

                                                           
 .96-95د. برىان زريق، مرجع سابق، ص  - 48
 .160د. إدوار عيد، مرجع سابق، ص  - 49

50
 - C.E; 4/11/1949, Rec, p.455. 

 .111، ص مرجع سابق . مصطفى أحمد الديداموني،د - 51
52
 .668 -666سميمان الطماوي، مرجع سابق، ص د.  -162-161إدوار عيد، مرجع سابق، ص د.  - 
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 ، إذالاستشاريفي العمل  لاً طعن استقلبية الانذىب في بعض أحكامو إلى عدم إمك قدف ،تجاه السابقالاوعمى عكس 
ر  بناءً  لا يمكن فصمو عن القرار المتخذ جراءإقميمية الإود حديلبت في التعد  حول بعض الالمعطاة  الاستشارة نَّ أ قرَّ

 .53لمطعن محلبًَّ كون ت نّ أعمييا، وبالتالي لا يمكن 
ايتبين  ، الاستشاري اءجر الإعن  الإداريية فصل العمل انلقبول الطعن، وىو مدى إمك وضع معياراً  المجمس نَّ إسبق  ممَّ

ل اعمالأمن قبل  الاستشاريالعمل  وث ىذا الفصل، فإذا لم يكن كذلك عدّ حدية انيجيز الطعن في حالة إمك أنَّوو 
 .لاً ي فلب يقبل الطعن عمييا استقلبمنو، وبالتال جزءاً  شكلولا ت ،الإداريالتحضيرية التي تسبق القرار 

، حيث قضت الاستشارييا لمعمل في بعض أحكام الإداريت محكمة القضاء تعرَّض: موقف القضاء المصري :ياً انث
ادرقرار لجنة التطيير  نأب  قراراً  يعد  رئيسية، لا  غيرَ خرى ي عن وظيفتو، أو نقمو إلى وظيفة أباقتراح تنحي المدع الصَّ

 .54لمطعن محلبًَّ يكون  نأ، فلب يقبل ، بل ىو قرار استشاري تحضيري محضإدارياً 
تاج العممي لممرشحين لشغل وظائف نالإتقرير المجنة العممية الدائمة بفحص  نَّ أليا آخر  ت في حكمٍ ا عدّ أنَّي إلاَّ 
 .55عن قرار التعيين لغاء مستقلبً الإالطعن فيو بدعوى  يجوزُ  نيائياً  قراراً  يعد  ساتذة الأ

ىي  عامّ مين في ىيئة النقل العامت التي تصدرىا مجالس تأديب القراراال نَّ أبالمصرية ة العميا الإداريوقضت المحكمة 
م أمَّا الطعن فييا مباشرةً  يجوزُ ة التي تأديبيّ حكام الالأالرئاسية، وليس ليا منزلة  السّمطةل إدارية تخضع لتصديق اعمأ

ادرة العميا، والقرار الإداريالمحكمة   .56بالتصديق عمى قرار مجمس التأديب ىو الذي يرد عميو الطعن الصَّ
ادرمستقل عن القرار  شكلب الاستشارةالسوري الطعن ب الإداريلم يقبل القضاء  :موقف القضاء السوري :ثالثاً   بناءً  الصَّ

ة باستملبك العقارات ذات عامّ ة للآثار والمتاحف في معرض قيام الجيات العامّ المديرية ال موافقة نَّ إ اعتبر إذ عمييا،
ادر الإداريمن القرار  جزءاً ي الأثر الطابع   التصر فمستقل، ف شكلب فيياعمييا، وبالتالي لا يمكن الطعن  بناءً  الصَّ

ادروالقرار  ،الاستشارةفي حالة اجتماع  إلا وني لا يكون مكتملبً انالق  .57عمييا بناءً  الصَّ
 فقد كرس مجمس الدولة السوري اجتياداً مفاده عدم صحةكزي لمرقابة المالية السوري، مر البتأشيرة الجياز  يتعمَّقوفيما 

تأشيرة  أنَّ معملًب ذلك ب ؛مون في الدولةعامّ دعاوى التي يقيميا الالكزي لمرقابة المالية في صدد مر الاختصام الجياز 
، الإداريلمعرض عمى القضاء  قابلبً  إدارياً  قراراً  يعد  لا  لمتأشير، أو امتناعو عن التأشير الجياز عمى الصكوك الخاضعة

كزي لمرقابة المر خراج الجياز معو إ يتعيّن ممَّارار المطعون فيو، ة مصدرة القالإداريتوجو الخصومة إلى الجية  إنمَّا
نما تأشيرة الجياز  عدّ الدولة لم يمجمس  نَّ أأي  ،المالية من الدعوى  عملبً اعتبرىا قراراً إدارياً يمكن الطعن فيو بالإلغاء، وا 

عندما يقوم فالجياز المركزي لمرقابة المالية  ونية،انالق عناصره كلل لصدور قرار إداري سميم جامعاً  لازماً  جوىرياً 
من قبيل الأعمال التحضيرية التمييدية الضرورية لصدور القرار النيائي ولا  يقوم بعملٍ يعدّ بالتأشير عمى القرار إنما 

                                                           
53

في القانون العام،  ، أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراهالدور الاستشاري لمجمس الدولة السوري ) دراسة مقارنة (د. آصف عساف،  - 
 .216، ص 2019جامعة دمشق، كمّية الحقَّوق، 

رتيا محكمة القضاء الإداري موعة المبادئ القانونية التي قر /، مج3473في القضية رقم /   8/12/1955ادر في جمسة الص قرارىا - 54
 .2298، الجزء الثالث، ص 1961 -1946سنة من عام  15في 

 . 655/، مجموعة القضاء الإداري في ثلبث سنوات، ص 1431القضية رقم /  17/2/1969ادر في جمسة الص قرارىا - 55
56
 .218د. آصف عساف، مرجع سابق، ص  - 
 .288ص  ،2001رسالة دكتوراة، جامعة عين شمس،  ،الإيجاب والقبول في العقد الإداريد. ميند نوح،  - 57
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صاحبة السمطة وحدىا ، وتبقى الجية الإدارية كن الطعن فيو بالإلغاء استقلبلاً يشكل تصرفاً قانونياً مكتملًب قائماً بذاتو يم
 . 58تقام في مواجية تمك الجية في إصدار القرار الإداري من عدمو بعد تأشيرة الجياز عميو؛ لذلك فالدعوى

لبالفقو والقضاء لم  نإومن الجدير ذكره   نيا إلى بطلبتخمّف يؤدّيالتي  الاستشارةإلى معيار واضح لمتفرقة بين  يتوصَّ
 يؤدّيالوجوبية التي  الاستشارةلمتمييز بين  واضحٌ  يكون ىناك معيارٌ  نأعدامو؛ لذلك نرى ضرورة ان، أو الإداريالقرار 

، نإلى البطلب الإداريإغفاليا إلى قابمية القرار  يؤدّيالتي  الاختيارية الاستشارة، و الإداريعدام القرار انإغفاليا إلى 
 ،عندما تكون وجوبية، مع ترتيب النتائج كافة خاصّةً  الإداريمستقل عن القرار  شكلبة الإداري الاستشارةوالتصدي إلى 

ت قراراعدام انواضحا ب ونياً انق نصّاً ون مجمس الدولة ان، وتضمين قالاستشارةمحل  الإداريوالناتجة من ذلك عمى القرار 
صراحة  نصّ وني، والانالق التصر فون اتباعيا لصدور انات التي أوجب القجرَّاءأو تصرفاتيا المخالفة للئ ،ةعامّ ال الإدارة
 .وعن منفصلبً  ونياً انق عملبً باعتبارىا  الإداريمنفصل عن القرار  شكلبة الإداري الاستشارةية الطعن بانبإمك

 Possibilité de recours à الاستشارة تخمّفضرار الناشئة عن الأب الإدارةية الرجوع عمى انإمكي: انالفرع الث

l'administration pour les dommages résultant d'un défaut de la consultation: 
ادر الإداريلممشورة يصيب القرار  الإدارةإغفال  نإ ددمنيا في ىذا  الصَّ الذي  الأمر، وىو الإجراءاتو  شكلال بعيب الصَّ

 ة.عامّ  من الممكن الحكم بالتعويض في حالة توافر ىذا العيب بصفةٍ  انما إذا ك انيستمزم بي
 :الاستشارة تخمّفت التعويض الناتجة عن الايد ححدوالقضاء في ت ،قد اختمف الفقول   
ىا لا تؤدي حدى و الأولمخالفة  نَّ ا  و  ،ساسيةأ الشكأو  ،ويةانث الىناك أشك نَّ أإلى : ذىب البعض الموقف الفقيي :أولاً 

رالم لأنَّ  ؛خر ىذه التفرقةالآالبعض تقد ان ، وقديةانبعكس الث الإدارةإلى مسؤولية  وية لا يؤثر انالث يةشكمالغياب  نَّ أ قرَّ
 ؛تجاىميا لا يكون لو أي أثر في نطاق المسؤولية نَّ فإإلى إلغائو، ومن باب أولى  يؤدّي، ولا الإداريفي صحة القرار 

وية يكون انالث الأشكالبعد تجاىل  حتَّىوالقرار  ،المشروعة غيرُ ت قراراعن ال إلاىذه المسؤولية لا تكون  لأنَّ 
 .59صحيحاً 

عميو ضرر وجب التعويض من دون حاجة لإقامة  ترتَّبعيب، و  بأيّ  عيباً القرار م انإذا ك نَّوإذىب البعض إلى القول 
 ترتَّب، و عيباً القرار م انك ماكمّ  الحالاتفي جميع  الإدارةمسؤولية  ترتَّبوص التي نصّ التفرقة، والتي لا تستقيم مع ال

تتبع  نأون إذ يفرض عمييا انلمنشاط المشروع، والق نتيجةً  إلاَّ فراد الأب أضراراً حق تم نأليس ليا  الإدارة لأنّ  عميو ضرر؛
لا فيما  ،مرة كلّ تمتزم بيذه القواعد وتسأل عن مخالفتيا في  نأا يجب نَّيفإ، شكلالأو في  الاختصاصقواعد معينة في 

 أمبد يقر   رأيّ ىذا ال نَّ إومن الجمي  ،60ولكن بالنسبة لقضاء التعويض بصفة مطمقة ،لغاء فحسبالإبقضاء  يتعمَّق
 الاستشارة الإجراءات، ومن بين ىذه الإدارةون عمى جية انالتي يفرضيا الق الإجراءات تخمّفالتعويض في حالة 

 .الاختيارية الاستشارةالوجوبية، لكن تبقى الصعوبة في حالة 
 :الموقف القضائي :ياً انث
عن فصمو من العمل قبل استشارة  العاملمجمس الدولة الفرنسي بتعويض  قضىموقف مجمس الدولة الفرنسي:  -1

 ة التي تسوغ التعويض.الأساسي الإجراءاتالسابقة عمى صدور القرار من  الاستشارةالمجمس  حيث عدّ  ؛المجمس المختص

                                                           
 منشور. ، غير1997، سجلبت المحكمة لعام 1997/ عام 535/ في الطعن رقم / 26المحكمة الإدارية العميا السورية رقم /  قرار - 58
59
 .223د. آصف عساف، مرجع سابق، ص  - 
60
 .959ص  ، مرجع سابق،د. مصطفى أبو زيد فيمي - 
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ر الم ياتشكمالستيلبء من دون احترام الاصدور قرار ب نَّ أبكما قضى مجمس الدولة الفرنسي  موجب لمسؤولية لذلك ة قرَّ
مضمون القرار  غيرقد روعي لت انيؤثر في مضمون القرار المعيب، بحيث لو ك نأىذا العيب  نأمن ش لأنَّ ؛ الإدارة

 .61ومحتواه
مجمس الدولة الفرنسي يرفض  نَّ إف، الإداريفي مضمون القرار  مؤثرٍ  غيرُ ، ولكنو مع ذلك جوىرياً  اءجر الإ انإذا ك أمَّا

استشارة  الإدارةإغفال  نَّ أالحكم بالتعويض عمى الرغم من عدم مشروعية القرار، ومن ذلك ما قضى بو المجمس من 
ىذا  إنَّ  إلاذكور، يبرر عدم مشروعية القرار الم انك نا  المجنة الواجب استشارتيا قبل إصدار القرار المطعون فيو، و 

 الموجبة لمتعويض. الإدارةلمسؤولية  يكون سبباً  نأالعيب لا يكفي 
 ترتَّبالجوىرية التي ي الأشكالو  الإجراءاتفي أحكامو بين فرق مجمس الدولة الفرنسي  إنَّ من العرض السابق يتبين 
في  يا تغييراً تخمّفعمى  ترتَّبة التي لا يالأساسي الأشكالو  الإجراءاتيا تغيير في مضمون القرار، وبين تخمّفعمى 

 ية.انالمسؤولية من دون الث انى إذا توافرت أركالأول، فقضى الحكم بالتعويض في الحالة الإداريمضمون العمل 
موقف القضاء الفرنسي  نَّ فإالوجوبية  الاستشارةفي حالة  نَّوأ: الاستشارةبتطبيق تمك المبادئ عمى نستطيع القول 
رواضح، حيث  ر ا منَّيلأ ؛الضرر وثحدية التعويض في حالة انإمك يقر  تكون  نأوص، ومن الطبيعي نصة بموجب القرَّ

لاَّ مؤثرة في مضمون القرار وموضوعو،  الاستشارةتمك  ينزه عنو  نأعمييا من قبيل العبث الذي ينبغي  نصّ ال انك وا 
موقف القضاء واضح في اشتراط  نَّ فإ ،يمكن الحكم بالتعويض حتَّى نَّوفإ الاختيارية الاستشارةبخصوص  أمَّا. المشرّع

إلى ترك تقدير  الذي سوف ينتيي حتماً  الأمرفي موضوع القرار ومضمونو، وىو  مؤثراً  الاستشارةعيب إغفال يكون  نأ
 مدى توافر ىذا العيب لمسمطة المطمقة لمقضاء.

ر م شكلالأو  ،اءجر الإ انإذا ك أنَّوويجب التنويو إلى  لا تجوز المطالبة بالتعويض عنو في  نَّوفإ ،الإدارةلمصمحة  اً قرَّ
تجاه، الاوقد ذىب مجمس الدولة الفرنسي إلى ىذا  ،وثو في تمك الحالةحدّ  يتصوَّرركن الضرر لا  لأنَّ  ؛حالة إغفالو

رحيث  كن العسكرية، وترك امالأيد خطوط التنظيم في حدوزير الدفاع الفرنسي في ت رأيّ أخذ  الإدارةإىمال  نأ قرَّ
عمى إغفاليا اعتداء  ترتَّبلم ي الإجراءاتىذه  كلّ في باقي المواد،  انمتحالا يؤدّيبالغش  ضبط متمبساً  الطالب الذي

رم حقّ عمى   .62ليس من المتصور المطالبة بالتعويض عنيا نَّوإف ثمَّ ، وبالتالي إلحاق ضرر بو، ومن نألصاحب الش قرَّ
يكون عيب  نأفقد ذىب في بعض أحكامو إلى اشتراط  ،اً حدّ وا موقف مجمس الدولة المصري: لم يسمك مسمكاً  -2
ددومن أحكامو في ىذا  ،جسيماً  خطأً  شكلي اءجر الإأو  شكلال  نَّ أبالمصرية  الإداريما قضت بو محكمة القضاء  الصَّ

في  اً حقَّ ين والموائح لا يرتب انالخطأ اليسير في تفسير القو  نَّ ا  في التعويض، و  اً حقَّ ه لا يرتب حدو  يشكمالالعيب  مجرَّد
تشكيل لجنة الخبرة  نبالنسبة لبطلب الإداريسباب التي قام عمييا حكم محكمة القضاء الأت انفمتى ك ،التعويض

لممدعي في  ا لا تصمح سنداً أنَّي إلا، شكلالون من حيث انلإلغاء ىذا القرار لمخالفتو لمق أساساً  صحَّت نا  ستثنائية، و الا
 .63مطالبتو بالتعويض

                                                           
61
 .225د. آصف عساف، مرجع سابق، ص  - 
 .960أبو زيد فيمي، مرجع سابق، ص  د. مصطفى - 62
 .234+ ص 228د. آصف عساف، مرجع سابق، ص  - 63
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ه من العيوب التي تتعمق بيذا غيرِ  نأش وأنش الإداريفي القرار  شكلال عيب نَّ أإلى كما ذىبت المحكمة في حكم ليا 
يبمغ مبمغ الخطأ الجسيم  نأيشترط في ىذا العيب  أنَّو إلاالقرار، ويكون ركن الخطأ في دعوى المسؤولية التقصيرية، 

لاَّ بحيث يؤثر في موضوع القرار وجوىره،   .64في دعوى التعويض فلب يقوم بو الخطأ المعني وا 
في موضوع  مؤثراً  شكلالأو  اءجر الإيكون عيب  نأحكام إلى اشتراط الأفي بعض المصري  الإداريذىب القضاء 

تىذا العيب لا ينال من  انالقرار وجوىره، بحيث إذا ك إذ  ،في الحكم بالتعويض لا يكون سبباً  نَّوإف و موضوعاً صحَّ
التي تؤدي إلى الحكم بإلغاء القرار المعيب لا تنال من  شكلالت مخالفة انإذا ك أنَّوب الإداريقضت محكمة القضاء 

ت الوقائع التي تقام  نا  من حيث الموضوع، و  سميماً لمحكم بالتعويض ما دام القرار  ا لا تكون سبباً نَّيإف ،و موضوعاً صحَّ
أو  الاختصاصعيب  نَّ أ، حيث قضت بتجاه أيضاً الاة العميا بيذا الإداريوقد أخذت المحكمة  .65عمييا تبرر صدروه

في  ما لم يكن العيب مؤثراً  ،لمتعويض إلى إلغائو لا يصمح أساساً  يؤدّيف الإداريالذي قد يشوب القرار  شكلالعيب 
أو  الاختصاص، رغم مخالفة قاعدة عمى أسبابو المبررة ضمونو محمولاً في م سميماً القرار  انموضوع القرار، فإذا ك

سيصدر عمى أي حال  انالقرار ك لأنَّ  ؛والقضاء عمييا بالتعويض ،عنو الإدارةلة اءة محل لمسثمَّ لا يكون  نَّوإف، شكلال
 .66تمك القاعدة قد روعيت نَّ أبذات المضمون لو 

ية تعويض المتضرر من انإمك انبنفسو عن دراسة أو بيمجمس الدولة السوري موقف مجمس الدولة السوري: ينأى  -3
مجمس منذ الالسبب في ذلك يعود لمنيج الذي سار عميو  ولعلَّ  ؛، فيكتفي بإلغائوالاستشارة تخمّف جرَّاءالقرار المنعدم 

فقية فقط، مر الخطاء الأيقوم عمى حصر اختصاص المجمس بالنظر بالمنازعات الناشئة عن  بواكر أحكامو، وىو نيجٌ 
 حدّ إلى  انحيالأفي بعض  الأمروصل بو  حتَّىخطاء الشخصية لمموظفين العموميين، الأمن دون البحث في مجال 

 ،لا من قريب ولا من بعيد ،شيري نأومن دون  ،قضائي صادر منو بمنزلة خطأ مرفقي عن تنفيذ حكمٍ  الإدارةامتناع  عدّ 
 ان، وكجداً  نادرةٍ  تٍ الافي ح إلا 67ىناك مسؤولية شخصية تقع عمى عاتق مصدر القرار نَّ أفي حيثيات أحكامو إلى 

 .68اتجاه المتضرر من قرارى الإدارةذلك بيدف التأكيد عمى مسؤولية 
إلغاء  نَّ إ رقر منو، و  الإدارةأي تعويض، وأعفى  الاستشارة فتخم اءجر منح المتضرر من  ريقر مجمس الدولة لم  نأأي 

ففي حالة نقل  ،الوضع إلى ما ىو عميو قبل صدور القرار إداري عادةىو التعويض نفسو، واكتفى بإ الإداريالقرار 
 فترة النقل.ة لو في حقوقو المالية المستحق عادةالموظف إلى وظيفتو السابقة، وا   عادةوا   ،اكتفى بإلغاء قرار النقل موظف مثلبً 

في التشريع  نص، لا يوجد ليا أي الاستشارة فتخمنتيجة  ة المنعدمة، أو الباطمةالإداريقرارات التعويض عن ال نَّ إ
نا نرى نّ فإوروح التشريع في سورية، لذا  ،عامون الانالذي يخالف مبادئ الق الأمرأو تطبيق في أحكام المحاكم،  ،السوري

 ادرالص الإداريالقرار  أشكاليا، وعدّ  كلفي  الاستشارةون عمى إلزامية انفي الق صراحةً  نصيصار إلى ضرورة ال نأ
مجمس الدولة السوري من نيجو المتمثل في عدم التعويض عن القرار  ريغي نأمشروع، وضرورة  غير قراراً من دونيا 

                                                           
، مجمة مجمس الدولة، القاىرة، العيب الشكمّي في القرار الإداري وأثره بالنسبة إلى دعوى التعويض والإلغاءد. عبد العزيز خير الله،  - 64

 وما بعدىا. 461، ص 1956بدون ذكر العدد، 
رتيا محكمة 8/ لعام / 6514القضية رقم / محكمة القضاء الإداري المصرية في  قرار - 65 / قضائية، مجموعة المبادئ القانونية التي قرَّ

 .352/ سنة، ص 15القضاء الإداري في / 
، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا محكمة القضاء الإداري 24/6/1953/، في جمسة 1132الصادر في القضية رقم /  قرارىا - 66

 .650/ سنة، ، ص 15/       في 
67
 .2012غير منشور، سجلبت المحكمة،  6/6/2012/ تاريخ 4168/ في القضية / 1143محكمة القضاء الإداري السورية رقم /  قرار - 
68
 .2010، غير منشور، سجلبت المحكمة لعام 29/11/2010/ تاريخ 7991/ في الطعن رقم / 1403المحكمة الإدارية العميا السورية رقم /  قرار - 
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ا أصبحت قاعدة ميجورة، ولم نَّيان إبحسب ؛الإداري، وعدم اكتفائو بإلغاء القرار الاستشارةمن دون أخذ  ادرالص الإداري
أو الوظيفية التي يطمب فييا الموظف التعويض عن  ،ليةاعمليا وجود سوى بالتعويض عن الضرر في الدعاوى ال يعد
 بالنقل، أو الندب. ةٍ خاص اتٍ قرار 

 :الخاتمة
فراد الأومصمحة  ،الإدارةق مصمحة حقَّ وي ،الإداريي يسبق اتخاذ القرار شكم اءجر كإ الاستشارةأظيرت الدراسة أىمية  

اد اتخاذ مر الأو متسرعة عن طريق دراسة الموضوع  ،ت خاطئةقرارامغبة إصدار  الإدارةفيي تجنب  سواء، حدّ عمى 
فراد بوصفيا الأق في الوقت ذاتو مصمحة حقّ ا تأنَّيكما  ،ذات خبرةة صتخصّ ية من قبل جيات منأدراسة مت وأنالقرار بش

 ،عمى صعيد التشريع الاستشارة. وقد توصمنا من بحث أحكام يموحريات يموقحقراعي ت تقرارالصدور  ميمةً  ةً انضم
 فيما يمي:نشير إلييا من النتائج  والفقو المقارن إلى جممةٍ  ،والقضاء

، أو يترك للئدارة حرية المجوء إلييا نصّ أو بوجود  ،من تمقاء نفسيا الإدارةتجرييا  للبستشارة: اختيارية توجد ثلبث صورٍ 
ادر الاستشاري رأيّ بمضمونيا، ويسمى ال دَّ قيالتو  يابطمب الإدارةوني يمزم انق نصّ  بموجبة دقيّ موجوبية  في ىذه  الصَّ
 نصّ ممزمة بطمبيا بموجب  الإدارةالوجوبية الممزمة، وتكون فييا  الاستشارة، أو تأخذ صورة المطابق رأيّ الحالة بال

 بمضمونيا. الأخذوني مع حرية انق
يقي حق، فمنيم من اعتبرىا اقتسام الاختصاصمشاركة في  الاستشارةحول مدى كون  ثار خلبف فقيي وقضائي

 السّمطةو  ةالاستشاريالجية اختصاص  إنَّ الوجوبية، ومنيم من اعتبر  الاستشارةولا سيما في صورة  ،للبختصاص
 .خاصّة منيما لو عمل ذو طبيعةٍ  كلّ ببعضيما، ف انة لا يختمطالإداري

قضائية، ومنيم  ذو طبيعةٍ  ىي عملٌ  الاستشارة نَّ إ الإداري اعتبر بعض الفقووني للبستشارة، فقد انبصدد التكييف الق أمَّا
يصدر من  اً ونيانق خر إلى اعتبارىا عملبً الآ، في حين ذىب البعض حقّ شاء النإفي  ذو أثرٍ  اً تنفيذي ىا عملبً من عدّ 

ة الإداري الإجراءاتمن  اءجر تكون إ نأو تعد  لا  الاستشارة نَّ أونية، لينتيي آخرين إلى القول بانق اً ويرتب آثار  حدوا بانج
 ظمة الداخمية.نالأوص عمييا في نصالم

اجتماعيا، وكيفية صدور الرأي و  ،ةالاستشاريالجية ونية المتعمقة بتشكيل انيجب مراعاة مجموعة من الضوابط الق
 .ونياً انقاستشارية صحيح وسميم  يكون ما يصدر عنيا من آراءٍ  حتَّى، الاستشاري

التي يكون  الحالاتكثير من في  الاستشارةب بالإلغاءالطعن والقضاء الإداري المصري الفرنسي  الإداريالقضاء  لَ بِ قَ 
 الاستشارةمم يقبل بالطعن بفالقضاء الإداري السوري  أمَّا، ممكناً  الإداريوالعمل  الاستشاري اءجر الإفييا الفصل بين 

ادر الإداريمستقل عن القرار  شكلب بو، والطعن  إلاجزء من ىذا القرار لا يكتمل  الاستشارة نَّ أ ، واعتبرعمييا بناءً  الصَّ
 .الاستشارةيرد عميو وليس عمى 

ومجمس  ،مجمس الدولة الفرنسي ، فقد عدّ الاستشارة تخمّفالمنعدمة نتيجة  ةالإداريت قراراالتعويض عن البلا يحكم 
، وترتب عميو ضرر يؤثر في مضمون القرار وجوىره الاستشارة تخمّف انكإذا ممزمة بالتعويض  الإدارةالدولة المصري 

 الإداريأي تعويض واكتفى بإلغاء القرار  الاستشارة تخمّف جرَّاءلمتضرر من السوري لم يمنح ا الإداريالقضاء  أمَّا
 .كخير تعويض

 
 

 الاستنتاجات و التوصيات:
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ا  خمصنا إلييا من خلبل ىذا البحث فيي: أىم التوصيات التي أمَّ
ة المختصة الإداريكما ندعو الجيات الممزمة للئدارة،  الاستشارةب الأخذالسوري إلى التوسع في  المشرّعدعوة  -1

تيا، مع اقرار ة قبل إصدار الاستشاري لجياتمن قبل ا رأيّ وطمب ال ،الاستشارةإلى التوسع في  الإداريبإصدار القرار 
 .الإداريونة في العمل مر المراعاة السرعة و 

 الإدارةأثيرات وأىواء ة التنفيذية بحيث لا تكون خاضعة لتالإدارية عن الجيات الاستشارياستقلبل الييئات  تحقيق -2
ل أعضاء الييئات استقلبمن جية، و  الاستشاري رأيّ وسلبمة الات اللبزمة لصحة انتوفير الضمب وذلك التنفيذية،
 رأيّ والتنحي، تسبيب ال ات: الحياد، والردّ انمن أىم تمك الضم دائيم لواجباتيم من جية أخرى، ولعلَّ ة في أالاستشاري
 أو العكس. الاستشارةة طالبة الإدارية لمسمطة الرئاسية لمجية الاستشاري، عدم خضوع أعضاء الييئات الاستشاري

د القيمة حدّ ، ويياوينظم آلية العمل داخم ،ةالاستشاري الجياتة لتشكيل عامّ ضرورة إصدار تشريع يضع القواعد ال -3
عمى  انحيالأمب في أغ نصّ ي المشرّع نَّ أفالملبحظ  ،ق المؤسسية في عممياحقّ ونية لما يصدر عنيا من آراء، بما يانالق

 من تلبفيو. لا بدَّ  التفاصيل، وىو نقصٌ  انمعينة، ويسكت عن بي جيةاستشارة 
رالمالي الم حدّ رفع ال -4 ارتفاع  بما يساير ةعامّ عقاد اختصاصيا بمراجعة عقود الجيات النالفتاوى لا انلإدارات ولج قرَّ
تزيد  _في الوقت الحاضر _الإدارةأغمب العقود التي تبرميا  نّ أو  خاصّةً خفاض قيمة العممة المحمية، ان ظّلسعار في الأ

 الملبيين من الميرات. مئاتعن قيمتيا 
ة المخالفة عامّ ال الإدارةت أو تصرفات قراراعدام انواضحا ب ونياً انقا نصّ السوري ون مجمس الدولة انتضمين ق -5
واضح  نصّ يكون ىناك  نأضافة إلى ضرورة الإوني، بانالق التصر فون اتباعيا لصدور انات التي أوجب القاءجر للئ
 .الإداريمنفصل عن القرار  شكلبة الإداري الاستشارةب سمح بالطعني
ادر الإداريمجمس الدولة السوري من نيجو المتمثل في عدم التعويض عن القرار  يغيّر نأضرورة  -6 من دون  الصَّ

ت الاالمشروع، وحصر ح غيرلممتضرر من صدور القرار  ير تعويضٍ كخ الإداري، وعدم اكتفائو بإلغاء القرار الاستشارة
 من التعويض إلى أقصر ما يمكن. الإدارةإعفاء 

أو البمدية  ،والسماح لمجمس البمدة 2011 عامل 107المحمية رقم  الإدارةون انمن ق 117المادة  نصّ يل تعد ضرورة  -7
وبين المحافظين  ،لمفصل في النزاعات الناشئة بينيا في مجمس الدولة الاستشاريلمقسم  بالمجوء إلى الجمعية العمومية

 ت التي تصدرىا.قراراحول ال
 الاستشاريمن القسم  رأيّ لممحافظين في طمب ال حقّ البما يعطي ون مجمس الدولة انيل قتعدل المشرّع تدخ لضرورة  -8

 اً انفي ذلك حرم ولأنَّ  ؛عمى الوزراء فقط الاختصاصلعدم وجود ما يدعو إلى اقتصار ىذا  ؛في مجمس الدولة مباشرةً 
قد  ،ميمةً  ونيةً انستفادة المباشرة من فتاوى الجمعية، والتي تمثل مبادئ قالاالتنفيذية من  السّمطةكبيرة من قيادات لفئة 

 ونية التي قد تواجييم بصفتيم قادة إداريين.انة والقالإداريت شكلبمن الم يكون فييا العون عمى إيجاد الحمول لكثيرٍ 
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