
Tishreen University Journal for Research and Scientific  Studies -Economic and Legal Sciences Series Vol.  (47) No. (1) 2025 

 

 

journal.tishreen.edu.sy                                                  Print ISSN: 2079-3073  , Online ISSN:2663-4295  
4; 

The Extent To Which The Administrative Judge Replaces The 

Administration In Administrative Lawsuits 

 

 

Dr. Ihab Alia
*
 

 

 

 (Received    7 / 10 / 2024. Accepted  16 / 1 / 2025) 

 

  ABSTRACT    

The administrative judge exercises his traditional control, which is the control of legality, 

to ensure that the administration’s actions and decisions are in accordance with the 

provisions of the law, without the administrative judge having the right to issue orders to 

the administration or interfere in its affairs, whether explicitly or implicitly. 

However, this does not mean for the administrative judge to accept the prohibition of 

issuing orders to the administration, or the prohibition of replacing it from the traditional 

point of view that sees this issue as one of the prohibitions that he should not exceed. 

Rather, there are cases in which the judge must intervene in monitoring the actions of the 

administration and even replace it, and this is acceptable, without this making the ruling an 

administrative decision, but rather it remains a judicial decision within the framework of 

his role as a judge, and this appears in some exceptions in a special and fundamental way 

in some cases of complete judicial review, and in some cases of cancellation. 

Accordingly, the judge’s oversight did not stop at the limit of oversight of legitimacy, 

especially in light of the lack of harmony between traditional oversight (oversight of 

legitimacy) and the developments taking place in administrative activity and the expansion 

of the administration’s work, and consequently the expansion of the scope of its 

discretionary authority. Oversight extended to reach the field of estimating and suiting the 

administration’s work, or replacing it in a way that achieves proportionality and 

compatibility between the effectiveness of administrative activity and the rights and 

freedoms of individuals in order to achieve the public interest. 
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 مدى حمول القاضي الإداري محل الإدارة في الدعاوى الإدارية
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  ممخّص 
 

يمارس القاضي الإداري رقابتو التقميدية ألا وىي رقابة المشروعية لمتأكد من أن أعمال الإدارة وقراراتيا متفقة وأحكام 
بشؤونيا سواء صراحة أو ضمناً. غير أن ىذا دون أن يكون لمقاضي الإداري أن يوجو أوامر للإدارة أو التدخل ، القانون

لا يعني بالنسبة إلى القاضي الإداري التسميم بحظر توجيو الأوامر للإدارة، أو حظر الحمول محميا من وجية النظر 
التقميدية التي ترى بأن ىذه المسألة من المحظورات التي لا ينبغي عميو تجاوزىا، بل توجد حالات توجب عمى القاضي 

أن يتدخل في الرقابة عمى أعمال الإدارة بل ويحل محميا، ويكون ذلك مقبولًا، دون أن يجعل ىذا من الحكم قراراً فييا 
نما يبقى قراراً قضائياً في إطار دوره كقاضي، ويظير ذلك في بعض الاستثناءات بشكل خاص وأساسي في  إدارياً، وا 

 بعض دعاوى القضاء الكامل، وفي بعض دعاوى الإلغاء،

رقابة )عميو فإن رقابة القاضي لم تقف عند حد رقابة المشروعية، خاصة في ظل عدم انسجام الرقابة التقميدية و 
المشروعية( مع التطورات الحاصمة في النشاط الإداري واتساع أعمال الإدارة، وبالتالي اتساع نطاق سمطتيا التقديرية، 

ل الإدارة، أو الحمول محميا بما يحقق التناسب والتوافق بين فعالية فامتدت الرقابة لتصل إلى مجال تقدير وملاءمة أعما
 النشاط الإداري، وحقوق الأفراد وحرياتيم تحقيقاً لممصمحة العامة.

 

 .: حمول القاضي الإداري، دعوى الإلغاء، دعوى التعويض، رقابة الملاءمةالكممات المفتاحية

 

 يحتفظ المؤلفون بحقوق النشر بموجب الترخيصسورية،  -جامعة تشرينمجمة :  حقوق النشر  
 CC BY-NC-SA 04 
 

 

 
                                                           

 سورية. مدرس، كمية الحقوق، جامعة اللاذقية، *



 عميا                                                                          في الدعاوى الإداريةمدى حمول القاضي الإداري محل الإدارة 

 

journal.tishreen.edu.sy                                                  Print ISSN: 2079-3073  , Online ISSN:2663-4295  
53 

 :مقدمة

يمعب القضاء الإداري دوراً ميماً في كبح جماح الإدارة عند إساءتيا لاستعمال السمطة أو مخالفتيا لمقانون والمشروعية، 
أن أعمال الإدارة وقراراتيا متفقة حيث يمارس القاضي الإداري رقابتو التقميدية ألا وىي رقابة المشروعية لمتأكد من 

وأحكام القانون تحت طائمة إلغائيا والتعويض عنيا، دون أن يكون لمقاضي الإداري أن يوجو أوامر للإدارة أو التدخل 
 بشؤونيا سواء صراحة أو ضمناً.

ر الحمول محميا من غير أن ىذا لا يعني بالنسبة إلى القاضي الإداري التسميم بحظر توجيو الأوامر للإدارة، أو حظ
وجية النظر التقميدية التي ترى بأن ىذه المسألة من المحظورات التي لا ينبغي عميو تجاوزىا، والتي سادت لفترة طويمة 

 من الزمن عمى أسس ومبررات أخذت في التراجع تدريجياً لصالح التخفيف من ىذا الحظر والتعامل معو بميونة أكثر.

حظر لم يكن حامداً ومطمقاً، بل توجد حالات توجب عمى القاضي فييا أن يتدخل في الرقابة وبالتالي فإن تطبيق ىذا ال
نما يبقى قراراً  عمى أعمال الإدارة بل ويحل محميا، ويكون ذلك مقبولًا، دون أن يجعل ىذا من الحكم قراراً إدارياً، وا 

اص وأساسي في بعض دعاوى القضاء قضائياً في إطار دوره كقاضي، ويظير ذلك في بعض الاستثناءات بشكل خ
 الكامل، وفي بعض دعاوى الإلغاء،

رقابة )وعميو فإن رقابة القاضي لم تقف عند حد رقابة المشروعية، خاصة في ظل عدم انسجام الرقابة التقميدية 
تيا التقديرية، المشروعية( مع التطورات الحاصمة في النشاط الإداري واتساع أعمال الإدارة، وبالتالي اتساع نطاق سمط

فامتدت الرقابة لتصل إلى مجال تقدير وملاءمة أعمال الإدارة، بما يحقق التناسب والتوافق بين فعالية النشاط الإداري، 
 وحقوق الأفراد وحرياتيم تحقيقاً لممصمحة العامة.

لإمكانية توجيو تمك الأوامر كما أصبح القاضي الإداري يممك إمكانية توجيو أوامر للإدارة بعد أن كمن الحظر التاريخي 
، حيث وجد القاضي الإداري أن أحكامو لم تعد كافية لوحدىا لإجبار الإدارة عمى 1995ىو السائد في فرنسا حتى عام 

احترام القانون، بل قام وفي مرحمة لاحقة بالتدخل لدى الإدارة والحمول محميا في الدعاوى الإدارية خاصة في بعض 
 الخاصة عمى الحقوق والحريات العامة. الحالات ذات الأىمية

 :و أهدافه أهمية البحث

تعود أىمية البحث إلى أىمية دور القضاء الإداري في رقابتو عمى أعمال الإدارة وضرورة معرفة تطور ىذا الدور وتمك 
من إخضاعيا لرقابة الرقابة خاصة في ظل اتساع نطاق السمطة التقديرية مما ازدادت معو الأعمال والقرارات التي لابد 

 القاضي ليس فقط التقميدية، بل أيضاً رقابة الملاءمة أو حتى الحمول محل الإدارة في بعض الحالات.

 إشكالية البحث:

إشكالية أساسية تتمثل في مدى إمكانية أن يحل القاضي محل الإدارة في الدعاوى الإدارية، خاصة وأن  –يثير البحث 
ابية تمارسيا الإدارة )أو الرئيس الإداري( عمى مرؤوسيو، لذلك ىل يعتبر مثل ىذا الحمول الحمول يعد وسيمة إدارية رق

ىداراً لاستقلاليا واختصاصيا؟  من جانب القاضي الإداري تدخلًا في أعمال الإدارة، وا 
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 أهداف البحث:

دارة في الدعاوى ييدف البحث إلى عرض الموقف الفقيي والقضائي حول إمكانية حمول القاضي الإداري محل الإ
الإدارية، مما يشكل ىذا البحث تشجيعاً وحثاً لمقضاء الإداري السوري لمخروج عن رقابتو التقميدية التي باتت قديمة، 

 والنظر إلى الرقابة الحديثة مستفيداً من التطبيقات القضائية الحديثة التي اتبعيا مجمس الدولة الفرنسي.

 

 البحث: يةمنهج

البحث المنيج الاستقرار الاستقرائي التأصيمي المقارن، حيث سنعرض التطبيقات القضائية وكل من سنتبع في ىذا 
فرنسا ومصر وسورية، لبيان مدى إمكانية تطبيقاتيا أو استخلاص قواعد كمية منيا، كما سنتبع المنيج التحميمي لدراسة 

 وتحميل كل جزئية من جزئيات البحث وبيان الرأي فييا.

 خطة البحث:

 سوف نتناول ىذا البحث وفق الخطة الآتية:

 المطمب الأول: مدى حمول القاضي الإداري محل الإدارة في دعاوى الحق الشخصي.

 المطمب الثاني: مدى حمول القاضي الإداري محل الإدارة في دعاوى الإلغاء.

 

 المطمب الأول

 مدى حمول القاضي الإداري محل الإدارة في دعاوى الحق الشخصي

( تحديد الحق الواجب أداؤه لممدعي ضد للمقاضي الإداري ضمن نطاق دعاوى القضاء الشخصي )القضاء الكام يكون
الإدارة، والتي تكون ممزمة بتنفيذ ىذا القرار لما يتمتع بو الحكم من حجية في مواجيتيا، ولكن لا يقتصر الأمر عمى 

ئج الحتمية المترتبة عنو، عمى النحو الذي سنبينو من خلال مجرد تنفيذ ما حكم بو القاضي، بل الالتزام أيضاً بالنتا
 الفروع الآتية:

 الفرع الأول

 نطاق حمول القاضي الإداري محل الإدارة في دعويي التعويض والعقود الإدارية
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ما ، تمتد إلى إمكانية تعديل 1إن لمقاضي الإداري في إطار دعاوى القضاء الكامل سمطة واسعة أكثر من مجرد الإلغاء
حلال تقديره محل تقدير الإدارة  ، ويظير ذلك خاصة من خلال الدعاوى الآتية:2حددتو الإدارة إن رأى محل لذلك، وا 

 أولًا: سمطات القاضي في مجال دعوى التعويض:

 –فالقاضي الإداري في إطار دعوى التعويض لو استبدال القرارات الإدارية التي تسببت في حدوث اضرار لمطاعن 
حيث يحكم  - 3باعتبار ىذه الدعاوى من الدعاوى الشخصية، عكس دعوى الإلغاء التي ىي من الدعاوى الموضوعية

لممتضرر بالتعويض المناسب لو لما تتسبب فيو الإدارة من ضرر لو، كما يحدد الطريقة التي يتم بيا الوفاء مراعياً في 
مالي يأمر بدفعو لممضرور دفعة واحدة، أو عمى أقسام  ذلك ظروف المضرور ومصمحتو، فيتخذ التعويض شكل مبمغ

 أو عمى شكل إيراد مرتب مدى الحياة.

كما لمقاضي أن يحتفظ لممضرور بحق المطالبة خلال مدة معينة بإعادة النظر في تقدير التعويض، وىذا في حالة ما 
 .4ويض نيائيإذا كان الضرر غير ثابت، أي متغير، والذي لا يستطيع القاضي فيو تحديد تع

بل وأجاز مجمس الدولة الفرنسي إعادة تقديره وفق ما يطرأ عمى الأوضاع الاقتصادية من ارتفاع في الأسعار، وىذا 
 .5لتحقيق التعويض الكامل

كما لمقاضي في إطار نفس الدعوى تحديد حقوق الموظف التي يستمدىا من القانون مباشرة، كالحق في المرتب 
ي إطار ما يسمى بتسوية الحالة، حيث تكون سمطة الإدارة فييا مقيدة بموجب نصوص قانونية، والمعاش، والمكافأة ف

عمى خلاف حالة ما إذا كانت القرارات الإدارية ناشئة في إطار السمطة التقديرية للإدارة، والتي تدخل في نطاق دعاوى 
 .6الفصل بطريق تأديبي... الإلغاء كقرارات التعيين، الجزاءات التأديبية، الإحالة إلى المعاش،

ونجد تطبيقات لذلك في التشريع والقضاء الإداري السوري، مثل قانون التأمينات الاجتماعية الذي أجاز لمقاضي إعادة 
النظر في الحقوق الناجمة عن الضرر اللاحق بالمؤمن عميو وذلك خلال خمس سنوات من تاريخ وقوع الإصابة، فضلًا 

ة أقرّت لنفسيا سمطة تحديد واقع الإصابة اللاحقة بالعامل المؤمن عميو وتقدير نسبة العجز عن كون المحاكم الإداري
دون انتظار الإدارة أو ترك ذلك ليا، بل وذىب أبعد من ذلك حيث قضت المحكمة  –في حال وجوده  –الناجمة عنيا 

وفقاً لدرجة العجز التي تم تقديرىا من قبل الإدارة بإلزام الإدارة بمنح العامل تعويضاً عن الإصابة اللاحقة بو وذلك 
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لزام الإدارة بالاشتراك عن العامل لدى مؤسسة التأمينات الاجتماعية عن الفترة التي لم يتم الاشتراك عنو  المحكمة، بل وا 
 .7خلاليا

 :8ثانياً: سمطات القاضي في مجال الدعاوى الناشئة عن العقود الإدارية ومنازعات المباني

ت لصور الحمول من القاضي الإداري محل الإدارة أيضاً في الدعاوى الناشئة عن العقود الإدارية، لاسيما نجد تطبيقا
، إذ لا تمس سمطة القاضي العقد في حد ذاتو بشكل مباشر إلا إذا شاب مراحل إبرامو 9في مجال القرارات المرتبطة فييا

التعويض عن الأضرار التي تتسبب فييا الإدارة، إذ  ، وكذلك دعاوى10عيب من العيوب التي تسمو بعدم المشروعية
 .11يحكم القاضي بقيمة حق المتعاقد الذي نازعتو فيو الإدارة، وما ينشأ عن ىذه العقود من نزاعات

وفي سورية نجد أن القاضي الإداري مختص في جميع المنازعات الناشئة عن العقود الإدارية، وىذا الاختصاص يحممو 
معيار موضوعي، يقضي باختصاص القضاء الإداري بالمنازعات الناجمة عن العقود الإدارية مثل معيارين، الأول 

/ من قانون مجمس 10عقود الأشغال العامة أو التوريد أو الامتياز، أو أي عقد إداري آخر وذلك بمقتضى نص المادة /
باختصاص القضاء الإداري في المنازعات  ، وأما المعيار الثاني فيو معيار شكمي، يقضي2019( لعام 32الدولة رقم )

، بمعنى أن أي جية عامة تبرم عقداً بالاستناد إلى أحكام ىذا 2004( لعام 51الناشئة عن تطبيق قانون العقود رقم )
القانون فإن المنازعة الناجمة عن ىذا العقد يختص القضاء الإداري في البت بموضوعيا ولو لم يكن العقد مما ينطبق 

 ريف العقود الإدارية.عميو تع

ىذا ويكون لمقاضي الإداري الفرنسي في إطار المنازعات المتعمقة بالمباني الآيمة لمسقوط أن يأمر الإدارة القيام بأعمال 
غير التي حددتيا، إذا رأى عدم كفاية الأعمال التي قررتيا، لتفادي خطر انييار المبنى موضوع الدعوى، كما لو الحكم 

إن رأى أن الإصلاحات التي ستجري عميو تساوي او تفوق ىدمو وبناتو من جديد كما لو أن يأمر بإجراء بإزالة المبنى 
 إصلاحات عمى المبنى بدل اليدم الذي قررتو الإدارة، بناء عمى طمب أحد أطراف الدعوى أو من تمقاء نفسو.

 الفرع الثاني

 الضريبية والطعون الانتخابية نطاق حمول القاضي الإداري محل الإدارة في مجال المنازعات

 أولًا: سمطات القاضي في مجال المنازعات الضريبية:

يممك القاضي الإداري في فرنسا في نطاق المنازعات الضريبية تعديل قيمة الضريبة، وكذا العقوبة التي تقرضيا الإدارة 
 .12عمى صاحب الشأن

                                                           
 ، راجع لمتفصيل:2015/ لعام 1062/ في القضية رقم /540قرارىا رقم / 7

 .347، ص2017للأحكام الصادرة عن محاكم مجمس الدولة، جزء أول، د. عمار مرشحة وآخرون، المجموعة الشاممة 
8
 Lucienne Erstein, Odile Siomon, op, cit, p. 103, et v: Gustave, Peiser, po, cit, p. 145. 

9
 Rene Chapus, Droit du contentieux adminisratif 12e ed Montchrestien,Paris,2006, p. 652. 

10
 Martine Lomband, Gilles Dumont, Droit adminisratif,edition,Dalloz,Paris,2009, p. 503-504 

11
 Gilles Darcy, Michel Paillet, contentieux adminisratif , Dalloz,Paris, p. 233. 

12
 Rene Chapus, po,cit, p. 248. 
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منازعات الضرائب والرسوم، تصل إلى حد تعديل قيمة وفي سورية نجد أن لمقاضي الإداري سمطات واسعة في مجال 
مبمغ الضريبة أو حتى إعادة تخمين قيمة المطرح المفروضة عمى أساسو الضريبة إذا تبين لو خطأ الإدارة في احتساب 

لعام  32، ولاسيما في ظل توسيع نطاق اختصاصو بموجب قانون مجمس الدولة الجديد رقم 13المبمغ الضريبي أو قيمتو
 حيث لم يعد يقتصر اختصاصو عمى نظر النزاع المتعمق بالأساس القانوني لمتكميف. 2019

 ثانياً: سمطات القاضي في مجال الفصل في الطعون الانتخابية:

تتسع سمطة القاضي الإداري في مجال الفصل في الطعون الانتخابية لتشمل تصحيح عممية إحصاء أصوات الناخبين، 
 .15، حيث يحدد القاضي المرشح الأحق بالفوز في الانتخاب ويعمن عن اسمو14توتعديل نتائج الانتخابا

وىذا بدوره ما أقره المشرع المصري لمقاضي الإداري، الذي تكون لو سمطة إلغاء العممية الانتخابية، وسمطة إعادة تنظيم 
حديد الفائز في العممية الإحصاء، كما يتدخل بتصحيح الحساب النيائي للأصوات في حالة الخطأ من الإدارة، وت
 .16الانتخابية بخلاف ما أعمنت عميو الإدارة، كل ذلك في صورة قضائية بناء عمى طعن قضائي

حالة الممفات المتعمقة  كما لمقاضي الإداري سمطة وقف عضوية نواب المجالس المحمية الذين قضي بإلغاء انتخاباتيم، وا 
د لمقاضي ميمة اختيار أعضاء لجنة الإشراف عمى الانتخابات، وكل ذلك بالمخالفات الانتخابية لممدعي العام، كما عي

 .17في فرنسا 31/9/1975بموجب القانون الصادر في 

كما لو إصدار قرار بإنياء عضوية النواب المتجاوزين لمحد الأقصى المحدد قانوناً لنفقات الحممة الانتخابية، وحرمانيم 
بفرنسا، وىذا بناء عمى طمب من المجنة  15/1/1990القانون الصادر في من إعادة ترشيح أنفسيم، وىذا بموجب 

 الوطنية لنفقات الانتخاب.

ومن الجدير بالذكر أن القاضي الإداري في سورية يتولى بنفسو إعادة فرز الأصوات وتحديد المرشح الفائز في ضوء 
 ذلك.

دعوى الإلغاء، حيث أن الدعوى الإدارية تنصرف  أن رقابتو في ىذا المجال بعيدة عن نطاق رقابتو في ونحن نعتقد 
إلى القرار الإداري الصادر بإعلان النتائج الانتخابية، ىذا الإعلان يعبر عن إرادة الناخبين في اختيار من يمثميم وليس 

أحقية لو محل اسم المرشح الذي لا  –إن كان لدعواه وجو حق  –تعبير عن إرادة الإدارة، وبالنتيجة إحلال اسم المدعي 
بالنجاح، وأن مثل ىذا الأثر الذي يقرره القضاء الإداري نرى أنو يندرج في إطار حمول القاضي الإداري محل الإدارة 

 في الطعون الانتخابية.
                                                           

، راجع بالتفصيل: د. عمار 2014/ لعام 426ية رقم // في القضائ644من ذلك عمى سبيل المثال حكم محكمة القضاء الإداري رقم / 13
 .104مرشحة وآخرون، المجموعة الشاممة للأحكام الصادرة عن محاكم مجمس الدولة، مرجع سابق الذكر، ص

14
 Marie, Christine Roualt, Droit adminisratif, gualino editeur,5em wdition,Paris,2009 p. 517. 

15
 Gilles Darsy, Michel Paillet, op, cit, p. 299. 

، وانظر: د. حسن السيد بسيوني، دور القضاء في المنازعة الإدارية دراسة مقارنة 9د. مصطفى أبو زيد فيمي، مرجع سابق الذكر، ص 16
 .349، ص 1981لمنظم القضائية في مصر فرنسا الجزائر، عالم الكتب، القاىرة، 

، وانظر: حسن السيد 406، ص2002الإداري، الكتاب الثاني، دار النيضة العربية، القاىرة، د. محمد محمد عبد المطيف، قانون القضاء  17
 .196بسيوني، مرجع سابق الذكر، ص
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من خلال الصور المعروضة سابقاً لدعاوى القضاء الكامل السمطة الواسعة التي يتمتع بيا القاضي  ويتبين عموماً 
 لمجال، التي تصل إلى حد إحلال قراره محل قرار الإدارة.الإداري في ىذا ا

والجدير بالذكر أن مجال دعوى القضاء الكامل اتسع بشكل كبير في القانون الفرنسي عمى حساب مجال دعوى الإلغاء 
مفة من تحت تأثير القانون الأوروبي، إذ أصبح يشمل الرقابة عمى عدد كبير من القرارات الإدارية المتضمنة لصور مخت

الجزاءات الإدارية، إذ يممك القاضي الإداري سمطة واسعة في مواجية ىذه القرارات، إذ أن لو إضافة إلى سمطة إلغائيا، 
 سمطة استبداليا بجزاءات أخرى تختمف عن التي قررتيا الإدارة.

بشأن الوحدة الأوروبية،  " من اتفاقية روما192ويبدو تأثير القانون الأوروبي في ىذا الصدد من خلال نص المادة "
والتي تسمح لذوي الشأن بالطعن أمام محكمة العدل لممجموعة الأوروبية في الجزاءات الموقعة استناداً إلى الموائح 
الصادرة عن المجمس الأوروبي، إذ تممك المحكمة إلغاءىا كما ليا استبداليا بجزاءات أخرى من بين الجزاءات التي 

 .18وىو الامتياز ذاتو الذي يممكو القاضي في إطار دعوى القضاء الكامل تنص عمييا ىذه الموائح،

وثمة العديد من القرارات الإدارية الصادرة بتوقيع جزاءات أجاز فييا المشرع الفرنسي لذوي الشأن الطعن أمام القاضي 
عمى أن تكون من بين الإداري في إطار دعوى القضاء الكامل، وخول لمقاضي فييا سمطة استبدال الجزاءات بأخرى 

 .19تمك الواردة في القانون

وفي النياية نخمص إلى أنو رغم اتساع سمطات القاضي الإداري في إطار دعاوى القضاء الكامل إلا أن ذلك يبقى في 
نطاق ممارستو لموظيفة القضائية، ولا يعني بأي حال من الأحوال أنو يمارس عملًا إدارياً، إذ يبقى مختمفاً عنو من 

 ث الطبيعة والآثار، وىذا ىو الطابع الذي تتميز بو دعاوى القضاء الكامل.حي

ن لم يكن ذلك الأمر مباشراً  ونحن نعتقد أن القاضي الإداري بإحلال قراره محل إرادة الإدارة يكون بذلك يضمنو أمراً، وا 
الإدارة وعمميا الذي قضى بعدم وصريحاً، ولكنو يبقى في طياتو أمر واضح، يظير من خلال إحلال قراره محل قرار 

 مشروعيتو.

وسمطة القاضي الإداري في الحمول محل الإدارة لا تقتصر عمى دعاوى القضاء الكامل فحسب، بل نجدىا حتى مجال 
ن لم تكن بالصورة الموسعة التي يعرفيا في دعاوى القضاء الكامل، ىذا ما سوف نبينو في المطمب  دعاوى الإلغاء، وا 

 الثاني.

 مب الثاني: حمول القاضي الإداري محل الإدارة في دعاوى الإلغاءالمط

                                                           
 René Chapus, op cit, p. 205.

18
  

 من ىذه القرارات: 19
باستغلال مرفق الإذاعة  القرارات الصادرة من المجمس الأعمى للإعلام بتوقيع جزاءات عمى الشركات الخاصة الحاصمة عمى ترخيص -

 والتمفزيون، وتتمثل ىذه الجزاءات في الغرامات المالية، وقف النشاط، تخفيض النشاط، سحب الترخيص.
 وفي مجال الجزاءات الموقعة عمى الشركات العامة من نفس الجية أو العاممة في مجال الإذاعة والتمفزيون بغرامة مالية ووقف البرنامج. -
 القرارات المتضمنة جزاءات إدارية في مواجية الشركات والمشاريع الخاضعة لرقابتيا، والصادرة عن لجنة الرقابة عمى شركات التأمين. -
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حمول القاضي الإداري محل الإدارة في دعاوى الإلغاء ىو نتيجة مترتبة عمى قيامو بعممو الذي لا يخرج فيو عن نطاق 
ن امتدت سمطتو إلى عناصر القرار الإداري الذي تتمتع  فيو الإدارة بسمطة الرقابة عمى مشروعية قرار الإدارة، حتى وا 

تقديرية، كأن يقضي بإلغاء القرار إذا انطوى محمو عمى عدم التوازن بين الغاية التي استيدفتيا الإدارة والضرر الذي 
أصاب الأفراد نتيجة لو، أو حالة انطواء القرار عمى عدم تناسب ظاىر بين عنصر المحل والسبب، مما يشكل ما 

وعميو تتنوع صور حمول القاضي الإداري محل الإدارة في دعاوى الإلغاء وتظير في  يسمى بالخطأ البيّن في التقدير،
 حالات وصور متعددة عمى النحو الذي سوف نتناولو في ىذا المطمب.

 الفرع الأول

 حمول القاضي الإداري محل الإدارة في حالة الإلغاء الجزئي

أو بعدم مشروعيتو، لذا يتعين عمى قاضي الموضوع في  تقوم دعاوى الإلغاء عمى الإقرار بمشروعية القرار الإداري
معرض الفصل بدعوى الإلغاء ألا يمارس صلاحيتو بإلغاء القرار المطعون فيو بسبب عدم الملاءمة )وىذا في الاتجاه 
، التقميدي الذي أكل الدىر عميو وشرب، حيث باتت الملائمة )وىذا في الاتجاه التقميدي الذي آكل الدىر عميو وشرب

حيث باتت الملاءمة عنصراً من عناصر المشروعية، ويتعين عمى الإدارة الالتزام بحسن التصرف والتقدير وتخضع في 
ذلك إلى رقابة القضاء الإداري، الذي بات يتولى إلغاء القرار عمى ىذا الأساس في الكثير من الحالات(، بل عمى 

عدم الاختصاص أو عيب السبب، أو الشكل أو مخالفة  أساس أحد أسباب عدم المشروعية فقط المتمثمة في عيب
 القانون، أو إساءة استعمال السمطة.

كما يجب عمى قاضي الإلغاء ألا يقوم بتعديل القرار الإداري، بل يقف بسمطتو عند حد إلغائو أو تثبيتو، غير أن ىذا لا 
، أو لكون عيب المشروعية لا يمس كل يمنع من الإلغاء الجزئي لبعض القرارات الإدارية بناء عمى طمب المدعي

 .20عناصر القرار

نما ينصب عمى جانب منو، أو عمى جزء مما  والإلغاء الجزئي لمقرار الإداري ىو الإلغاء الذي لا يشمل القرار ككل وا 
 .21قرره أو تضمنو مع بقاء باقي الجوانب، وباقي المضمون من دون إلغاء

يب من القرار الإداري والإبقاء عمى الأجزاء الصحيحة، دون أن يؤثر ذلك عمى ويعرفو البعض بأنو: "إبطال الجزء المع
 .22وجوده، بما يؤدي إلى إنقاذ القرار من البطلان"

، وىذا 23أي نكون وكأننا أمام قرار جديد، غير أن ذلك لا يعدو أن يكون شكلًا من أشكال الإصلاح لمقرار محل الطعن
 .24كافة أجزاء القرار ومناحيو فيعدمو كمياً عمى خلاف الإلغاء الكمي الذي يشمل 

                                                           
، 1978د. الياس يوسف، سمطات قاضي الإلغاء في القانون السوري، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة دمشق،  20
 .276، وانظر: شادية ابراىيم المحروقي، مرجع سابق الذكر، ص 241ص

المبادئ في قضاء مجمس الدولة في فرنسا دراسة مقارنة لأحدث النظريات و  –د. جورجي شفيق ساري، قواعد وأحكام القضاء الإداري  21
 .572، ص2003ومصر، الطبعة الخامسة، دار النيضة العربية، 

د. طارق النحاس، اتجاىات القضاء الإداري بشأن شروط قبول دعوى الإلغاء وتطوراتيا الحديثة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة  22
 .125، ص 2016القاىرة، 
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كأن تصدر الإدارة مثلًا لائحة تتضمن بنداً أو جزءاً مخالفاً لمقانون، يكون مستقلًا عن بقية الأجزاء الصحيحة المكونة 
، أو صدور قرار بتسجيل غير مشروع لموظف ضمن قائمة 25لو، فممقاضي ألا يحكم بإلغاء اللائحة أو النظام ككل

 زين في مسابقة، فيصدر حكماً بإلغاء ىذه القائمة بحذف الجزئية الخاصة بيذا المتسابق فقط.الفائ

، أما إذا استحال ذلك 26ىذا ويكون الإلغاء الجزئي في الحالات التي يمكن فييا فصل أجزاء القرار الإداري عن بعضيا
المطموب إلغاؤه، وبقية أجزاء القرار فعميو أن يمغيو  لارتباط أجزاء القرار المطعون فيو ارتباطاً لا يقبل الفصل بين الجزء

 .27كمياً أو يرفض الدعوى

ويرى البعض أن قيام القاضي بالإلغاء الجزئي لمقرار المطعون فيو ينطوي عمى تعديل في مضمونو، أو نطاق تطبيقو، 
الإدارة إلا من حيث الأثر الرجعي من حيث الزمان أو المكان، ولا يختمف ىذا الإلغاء الجزئي عن الإلغاء الذي تقوم بو 

 .28للإلغاء الجزئي الذي يقوم بو القاضي الإداري، حيث أن حكم الإلغاء يكون لو أثر رجعي

، وفي ىذا السياق يرى البعض 29والإلغاء الجزئي يرد إما عمى القرارات الفردية وذلك عندما يمس بمركز قانوني فردي
ى فردية، فعمى القاضي الحكم بإلغائيا إذا ما طعن عمى القرار الفردي الأصمي، أنو إذا صدرت استناداً إليو قرارات أخر 

لفقدانيا للأساس القانوني لصدورىا، لأن القاعدة ىي بطلان القرارات المرتبطة بالقرار الممغى إن ثبت أن القرار اللاحق 
 .30ما كان ليصد لولا القرار المحكوم ببطلانو

                                                                                                                                                                                
23

 Gilles Darcy, Michel Paillet, op, cit, p. 228. 
،  2010د. صعب ناجي عبود التدليمي، الدفوع الشكمية أمام القضاء الإداري دراسة مقارنة، المؤسسة الحديثة لمكتاب، بلا بمد النشر،  24
 .122ص

ا ىو فقط الإلغاء الجزئي وليس النسبي، نفرق ىذا المجال بين مسألة الإلغاء النسبي والإلغاء الجزئي، إذ ىما حالتان مختمفتان، وما يعنينا ىن 25
ذلك أن الإلغاء النسبي لو حجية فقط عمى من يحتج بو، أي ينتج أثره فقط في مواجية الطاعن، أما الإلغاء الجزئي فمو حجية عمى الكافة، 

الإيضاح انظر: د. عبد المنعم عبد  إلى رفض فكرة الإلغاء النسبي، لمزيد من –كجيز  –وينتج أثره في مواجية الكافة، وىذا ما أدى بالبعض 
يخ نشر، العظيم جبيرة، أثار حكم الإلغاء دراسة مقارنة في القانونين المصري والفرنسي، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة القاىرة، بدون تار 

جزاء، مجمة ىيئة قضايا الدولة، ،  وانظر: د. محمود سلامة جبر، التطورات القضائية في الرقابة عمى التناسب بين الخطأ وال308ص: 
. وانظر د. ميند نوح، القاضي الإداري والأمر القضائي، مجمة جامعة دمشق لمعموم القانونية والاقتصادية، 26، ص1991، القاىرة، 1العدد

 .14، ص 2004، العدد الثاني، دمشق، 20المجمد 
ة من القاضي الإداري للإدارة والاستثناءات الواردة عميو في قانون الجراءات د. فريدة مزياني، آمنة سمطاني، مبدأ حظر توجيو أوامر للإدار  26

. د. خميفة سالم 112، ص2011، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيصر، بسكرة، 7المدنية والإدارية، مجمة الفكر، العدد 
، بحث منشور عمى الانترنت، عمى الرابط 2012تقديرية للإدارة، الجيمي، ملامح التطورات الحديثة في الرقابة القضائية عمى السمطة ال

https://supremecourt.gov.ly/research/page/3/ 
 .412د. محمد عبد العال السناري، مرجع سابق الذكر، ص 27
، 1996ية، الإسكندرية، د. عبد الحكيم فودة، الخصومة الإدارية، أحكام دعوى الإلغاء والصيغ النموذجية ليا، دار المطبوعات الجامع 28
 .310ص

من أن: "قرار الترقية وقد صدر سميماً في أساسو وغاية الأمر  22/2/1955كما جاء في قضاء مجس الدولة المصري في حكم صادر في  29
جزئياً في ىذا الخصوص واعتبار كان ينبغي قانوناً أن تكون ترقية المدعي اعتباراً من تاريخ استكمال المدة القانونية لمترقية، فيتعين إلغاء القرار 

 ترقية المدعي من التاريخ الذي اكتممت لو فيو ىذه المدة".
30
سكندرية، د. محمود سعيد عبد المجيد، الحماية التنفيذية للأحكام الإدارية بين التجريم والتأديب والإلغاء والتعويض، دار الجامعة الجديدة، الإ 

 .991، ص5095
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مية، حيث تكون بشكل أوسع في مجال الموائح التي تتضمن مجموعة من القرارات التي أو قد يرد عمى القرارات التنظي
يكون بعضيا سميماً والآخر مخالفاً لمقانون، فيجوز الطعن في الجزء المخالف لمقانون دون بقية الأجزاء متى أمكن 

لقرارات الفردية المستندة إليو ، كما أنو في حالة ما إذا انصب الطعن عمى القرار التنظيمي الأصمي، وا31فصمو عنيا
معاً، فعمى القاضي الحكم بإلغاء كل ىذه القرارات إلا في بعض الحالات، غير أنو إذا تم الطعن عمى القرار التنظيمي 
فقط، فلا يترتب عمى الحكم بإلغائو إلغاء القرارات الفردية المستندة إليو، لأنيا رتبت حقوقاً مكتسبة لمغير من جية، 

، وفي حالة ما إذا طعن عمى القرارات الإدارية 32ستقمة عن القرار التنظيمي المحكوم بإلغائو من جية أخرىولأنيا م
الفردية، دون الطعن في اللائحة التي صدرت ىذه القرارات بناء عمييا، فعمى القاضي الإداري فحص مشروعية ىذه 

مامو، ويحكم بإلغاء ىذه القرارات الفردية إن وجد أن اللائحة، التي استندت عمييا القرارات الفردية المطعون فييا أ
، أو قد يفسر اللائحة عمى نحو يحمميا فيو عمى الصحيح من حكم 33القرارات التنظيمية المستندة عمييا غير مشروعة

 .34القانون

عممية قانونية مركبة، كما أنو قد يرد عمى القرارات المركبة، ويكون ذلك في حالة ما إذا كان القرار الإداري جزءاً من 
وأبرز مثال عمى ذلك ىو العقد الإداري، حيث يجوز الطعن في القرارات الإدارية المستقمة عنو، أما عن كيفية تنفيذ حكم 
الإلغاء الجزئي المتعمق بجزء من ىذه العممية القانونية المركبة فيكون بإلغاء العقد الإداري برمتو في حالة ما إذا حكم 

، فيذه 35ر الإداري قبل أن يتم التعاقد، كإلغاء قرار المزايدة أو المناقصة، أما إذا صدر الحكم بعد إبرام العقدبإلغاء القرا
 مسألة تعرضت إلى الكثير من التطور في مجال التشريع والتطبيق القاضي، حيث بات ذلك يؤثر عمى وجود العقد.

 .36غاء كمياً أو جزئياً ويكون لمحكم الصادر بالإلغاء حجية مطمقة سواء كان الإل

 ومن الجدير بالذكر أن جانباً من الفقو يرى أن للإلغاء الجزئي شرطين أساسيين ىما:

قابمية القرار المطعون فيو لمتجزئة، أي إمكانية فصل الجزء غير المشروع من باقي أجزاء القرار ككل، ومن ذلك  -1
 عمى سبيل المثال قرارات الترخيص بالبناء.

إضافة عنصر جديد أو تعديل جوىر القرار، وذلك بألا يتضمن القرار القضائي تعديلًا لجوىر القرار الإداري عدم  -2
 .37والجوانب الأساسية فيو

 ومن تطبيقات الإلغاء الجزئي لمقرارات الإدارية في القضاء الإداري الفرنسي نجد:

                                                           
 .309د. عبد المنعم عبد العميم جبرة، مرجع سابق الذكر، ص 31
 .118د. محمود سعيد عبد المجيد، مرجع سابق الذكر، ص 32
 .233د. سمير سييل دنون، مرجع سابق الذكر، ص 33

34
 CE, 4 déc, 2013, n, 357839, France Nature Environnement, Lebon, T. p. 786. 

لإشارة إلى أن ذلك المفيوم تغير مع تطور الأحكام القانونية في فرنسا حيث بات إلغاء القرار المنفصل ، ىذا مع ا234نفس المرجع، ص  35
 من شأنو التأثير عمى وجود العقد نفسو، وذلك بمقتضى نصوص تشريعية نافذة، عمى النحو الذي سوف نأتي عمى ذكره.

، وأيضاً: 289-288بة القضاء الإداري، دار الفكر العربي، بدون تاريخ، صد. محمود عاطف البنا، الوسيط في القضاء الإداري، تنظيم رقا 36
 .113د. محمود سعد عبد المجيد، مرجع سابق الذكر، ص

 .378، وانظر: د. محمد محمد عبد المطيف، مرجع سابق الذكر، ص574-573د. جورجي شفيق ساري، مرجع سابق الذكر، ص 37
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لفة لمقانون الذي لم يُجز أن يكون لمثل ىذا القرار إلغاء القرار المطعون فيو فيما تضمنو من أثر رجعي فقط بالمخا -
 أثر رجعي.

 إلغاء القرار الصادر بإبعاد أحد الأجانب إلى بمد محدد وذلك فيما تضمنو من تحديد البمد الذي تم إبعاده إليو فقط. -
ن ، رأى مجمس الدولة الفرنسي أنو لما صدر قرار بمنح ترخيص لإشادة عد1/3/2013وفي حكم لو صدر في  -

-5( بعضيا قانوني وبعضيا خالف نص المادة /Gonfrevilleتوربينات ىوائية ومحطة ومبانٍ في بمدة  6مبانٍ )
ن كان من الممكن أن يكون محلًا 1.600 /، فإن الترخيص بالنسبة للإنشاءات المخالفة فقط يكون متوجب الإلغاء وا 

 .38لتراخيص مستقمة
 .39مة والأمثمة عديدة عمى ذلك في مجالات مختمفةكما شممت بشكل أوسع مجالات الوظيفة العا -

 .40كما نجد لذلك تطبيقاتو في القضاء المصري

ن كان يبدو أنو تعديلًا لعناصر القرار الإداري، غير أنو نتيجة  ونحن نعتقد بأن الإلغاء الجزئي في ىذه الحالة، وا 
قم سوى بإلغاء الجزء غير المشروع من القرار، والذي حتمية لرقابة القاضي الإداري، ولا يعد تعديلًا حقيقياً، لأنو لم ي

ن شارك القاضي الإداري من الناحية القانونية في إبقاء الجزء المشروع من القرار  يبقى منسوباً لجية الإدارة حتى وا 
 تقديراً منو أن ىذا الجزء وحده كافٍ لكي يقوم عميو القرار الإداري.

إما يكون كمياً، أو يكون جزئياً ينصب عمى نقطة معينة تتحدد وفقاً لحكم  وقرر مجمس الدولة المصري أن الإلغاء
 .41الإلغاء

التي ىي جزء من القسم القضائي بمجمس الدولة  –ىذا ويمارس القضاء الإداري في مصر عن طريق محاكمو التأديبية 
الإدارية التي خوليا القانون حق رقابة واسعة عمى تقدير جية الإدارة لمجزاءات  –ومشكمة تشكيلًا قضائياً خالصاً 

توقيعيا عمى الموظفين، ولا تقتصر سمطتو في ىذا المجال عمى إمكان إلغاء العقوبة التأديبية التي قررتيا الإدارة 
نما يممك استبداليا بعقوبة أخرى من بين العقوبات المنصوص عمييا في المادة / ( 47/ من القانون رقم )80فحسب، وا 

 .2016/ لعام 81، والذي حل محمو القانون رقم /42العاممين المدنيين بالدولةبشأن  1978لعام 

                                                           
38

 Conseil d' Etat, 1et mars 2013, n 350306, Fritot (Epx), au lebon, AJDA, 2013, p. 495 
39

 René Chapus, op, cit, p. 896. 
الصادر عن وزير الصحة إلغاء  1964لعام  506، الذي قضت فيو المحكمة بإلغاء القرار رقم 14/6/1981ومنيا الحكم الصادر بتاريخ  40

جزئي بما تضمنو من تحديد جيات إدارية دون أخرى لاستحقاق العاممين بيا، ومن فئات معينة، تعويض بدل العدوى بالقرار الجميوري رقم 
عندما نص في مادتو "الأولى" عمى منح تعويض بدل  2255وأسست ىذا الإلغاء عمى أساس أن القرار الجميوري رقم ، 1960لعام  2255

العدوى لممعرضين لخطرىا بسبب طبيعة وظائفيم، وحددت الوظائف المعرضة لحظر العدوى والأمراض بقرار من وزير الصحة، ولا يتضمن 
عمى أساس مكاني بحيث يورد وظائف ووحدات أمراض ثم يقصر الأمر في استحقاق البدل عمى ىذا التعويض ما يجيز لموزير إجراء تحديد 

بعض الوحدات الإدارية أو مواقع العمل دون البعض الآخر، وينبني عمى ذلك أنو إذا صدر القرار محدداً وظائف ووحدات أمراض عمى نحو ما 
 لوظائف يستحقون البدل بصرف النظر عن أماكن عمميم، انظر في ذلك:فإن شاغمي ىذه ا 1964لعام  506فعل قرار وزير الصحة رقم 

 .213، وما يمييا، وانظر: د. محمود عاطف البنا، مرجع سابق الذكر، ص346د. حسن السيد بسيوني، مرجع سابق الذكر، ص
 .308د. عبد المنعم عبد العظيم جبرة، مرجع سابق الذكر، ص 41
أن اختصاص المحاكم التأديبية بتوقيع عقوبات تأديبية عمى الموظفين المرتكبين لمخالفات مالية يرى بعض الكتاب في الفقو المصري  42

دارية يعتبر من تطبيقات قضاء الزجر والعقاب، ونشير إلى أنو من الناحية القانونية فيي تندرج في إطار دعاوى الإلغاء طبقاً لمقانون  47رقم  وا 
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 .43كما عرف مبدأ الإنياء الجزئي لمقرار الإداري تطبيقات لو لدى القضاء الإداري السوري في الكثير من الحالات

لا يدخل في نطاق توجيو الأمر إلى الإدارة ولا الحمول محميا، ذلك أنو  ونحن نعتقد أن الإنهاء الجزئي لمقرار الإداري
من يممك الأكثر يممك الأقل، وبالتالي فإنو وما دام أن قاضي الإلغاء يممك إلغاء القرار الإداري كمياً، فإنو من باب أولى 

الإدارة أو الخروج عن رقابة الاعتراف لو بسمطة الإلغاء الجزئي لمقرار دون اعتبار ذلك من قبيل الحمول محل 
المشروعية، ولاسيما أن رقابتو ىذه تنحصر في إطار فحص مشروعية القرار الإداري بما يترتب عميو ذلك من قصر 
الرقابة عمى اركان القرار الإداري التي تتعمق بمشروعيتو، وغاية ما في الأمر أن البطلان تناول جزءاً منو فقط )الذي 

دون الجزء الآخر الصحيح، ىذا من جية، ومن جية أخرى، فإن الجزء الذي تقرر صحتو إنما تبين عدم مشروعيتو( 
قررتو الإدارة بنفسيا، وبقي بعد ذلك ىو نفسو منتجاً آثاره دون أي إضافة من جانب القضاء، ولاسيما أن من شروط 

 الإلغاء الجزئي لمقرار ألا تتم إضافة أحكام لم يتضمنيا القرار الأصمي.

 ع الثانيالفر 

 إحلال السبب الصحيح

يكون تعديل الأساس القانوني لمقرار الإداري أو أسبابو باستبدال القاضي الإداري الأساس القانوني أو السبب المادي 
 .44الخاطئ الذي استندت إليو الإدارة في قرارىا بأساس أو سبب قانوني آخر صحيح

 :45أولًا: تعديل الأساس القانوني لمقرار الإداري

                                                                                                                                                                                

، لأنو يدخل في سمطتيا إلغاء القرار المطعون فيو، واستبدال الجزاء بجزاء آخر، 2فقرة  5، والمادة 13و 09منو الفقرة  10المادة  1972لعام 
عمى  وىذا ما يدخل في ولاية القضاء الكامل في القانون الفرنسي، بناء عمى سند قانوني مباشر، فيما يتعمق بسمطة القاضي الإداري في الرقابة

في الطعن رقم  06/4/1998تعمقة بتوقيع الجزاءات، وقررت المحكمة الإدارية العميا في حكميا الصادر في العديد من القرارات الإدارية الم
إن رقابة المحكمة التأديبية عمى قرارات التأديب الصادرة من السمطات الإدارية تتناول: "كل ما يتعمق بمشروعية القرار  32لمسنة القضائية  235

يت ليا كافة السمطات التي تثبت لممحكمة الإدارية العميا في نطاق رقابة المشروعية بما في ذلك الاختلال الجسيم التأديبي من كافة الأوجو وتثب
 بين المخالفات المرتكبة والجزاءات الموقعة"، راجع في ذلك:

لقاضي الإداري للإدارة ، وكذلك د. يسرى محمد العصار، مبدأ حظر توجيو أوامر من ا311د. عبد الحكيم فودة، مرجع سابق الذكر، ص
 .203ص 2011وحظر حمولو محميا وتطوراتو الحديثة، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، 

في  24/6/2009/ الصادر بجمستيا المنعقدة بتاريخ 892ومن ذلك عمى سبيل المثال ما ذىبت إليو المحكمة الإدارية العميا في قرارىا رقم / 43
ساعات بمقتضى  8ساعات يومياً بدلًا من  7ي قضية تتمخص وقائعيا بأن أفراد الجية المدعية أصبحوا يداومون / ف2285الطعن رقم /

ار النافذ القرارات الصادرة بيذا الصدد وكانوا يتقاضون تعويضاً عن ساعة حرارية، وقد تبين في تقرير لمييئة المركزية لمرقابة والتفتيش أن القر 
فصدر قرار الإدارة )المشكو منو( بحجب الساعة الحرارية عنيم واسترداد الفروقات التي تقاضوىا، وقضت محكمة بيذا الصدد لا يشمميم، 

لجية  الدرجة الأولى برد الدعوى لعدم توفر المستند القانوني، ولدى عرض النزاع عمى المحكمة الإدارية العميا انتيت إلى إلغاء قرار الإدارة
باقي الطمبات )والإبقاء بالتالي عمى باقي فقرات القرار المشكو منو(، وغيره الكثير من التعميقات لممزيط من  استرداد الفروقات فقط ورفض

 التفصيل انظر:
 .385، ص80المبدأ رقم  2009 – 2005مجموعة المبادئ القانونية التي أقرتيا المحكمة الإدارية العميا من عام 

44
 Gilles Darcy, Michet Paillet, op, cit, p221, Jaque Leger, op, cit, p. 04. 

 وتجدر الإشارة إلى أنو مما يندرج في ىذا الإطار ما يُعرف ب تحول القرار الإداري، ويكون ذلك بتحويل القرار الإداري الباطل إلى قرار 45
م فكرة تحول القرار الإداري الباطل إلى قرار صحيح، إن قدر القاضي توافر أركان القرار الأول المطعون فيو بالإلغاء في القرار الثاني، إذ تقو 
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كون تعديل الأساس القانوني لمقرار الإداري في الحالات التي تقوم فييا الإدارة بإصدار قرار إداري وفق الشكميات ي
والإجراءات والأسباب القانونية الصحيحة لإصداره، في إطار سمطتيا المقيدة التي تمزميا بإصداره، لكنيا تعتمد عمى 

، فيقوم القاضي الإداري بإحلال الأساس الصحيح 46ل ىذا القرارأساس قانوني خاطئ في ذلك، لا يخوليا إصدار مث
 ، وسايره نظيره المصري والسوري.48، وىو ما سار عميو القضاء الإداري الفرنسي47بدل الباطل المقحم دون وجو قانوني

 ثانياً: إحلال السبب المادي الصحيح لمقرار الإداري بدل السبب الخاطئ:

ى الواقعة الصحيحة بدلًا عن تمك التي تقرر عيبيا، إلا أن سمطتو في ذلك مقيدة بضوابط، أي أن يقوم بإسناد القرار إل
إذ لا يمكن لمقاضي الإداري إحلال السبب المادي الصحيح لمقرار الإداري بدل السبب الخاطئ إلا عندما تكون الإدارة 

ي بإحلال السبب المشروع محل السبب غير بصدد ممارسة سمطة مقيدة، أي ممزمة بإصدار ىذا القرار، فينا يقوم القاض
 .49المشروع

والأسباب غير المشروعة المقصودة في ىذا الصدد ىي الأسباب القاطعة أو الحازمة وليست الأسباب الزائدة التي يمكن 
 الاستغناء عنيا.

حتى ولو اعتمدنا  وحتى نستدل عمى أن ىذا السبب غير المشروع زائد يجب أن تتجو إرادة الإدارة إلى إصدار القرار
، فيكون لمقاضي في ىذه الحالة أن يرفض طمب 50عمى الأسباب الأخرى غير المعيبة فقط واستبعدنا الأسباب المعيبة
 .51الإلغاء ويقوم بإحلال ىذه الأسباب الصحيحة لمقرار بدل تمك الباطمة

تعكس سمطتو في تقدير الأسباب النافعة  وىذا كمو من مظاىر الدور الإيجابي لمقاضي الإداري في الدعوى الإدارية التي
لإصدار القرار، ويرى البعض أنو إذا صعبت عمى القاضي التفرقة بين ما ىو ثانوي وما ىو رئيسي اعتبر كل الأسباب 

 .52رئيسية، ويترتب عمى عدم صحة أحدىا إلغاء القرار الإداري

                                                                                                                                                                                

بالعيب  سميم عندما تصدر الإدارة قراراً إدارياً باطلًا لكنو يحمل عناصر قرار آخر صحيح، كان من الممكن أن تتجو إرادة الإدارة إليو لو عممت
ناصره القرار الباطل، وتعد ىذه الفكرة تطبيقاً لفكرة الذي مس قرارىا الأصمي، فينا يتحول القرار الباطل إلى ذلك القرار السميم الذي حمل ع

منو عمى:  144تحول التصرف القانوني الباطل إلى تصرف آخر مشروع والتي استمدت من أحكام القانون المدني المصري، إذ تنص المادة 
باعتباره العقد الذي توافرت أركانو إذا تبين أن نية  "إذا كان العقد باطلًا أو قابلًا للإبطال وتوافرت فيو أركان عقد آخر فإن العقد يكون صحيحاً 

 المتعاقدين كانت تتصرف إلى إبرام ىذا العقد"، راجع في ذلك:
، وأيضاً: د. 220، وأيضاً: د. يسرى محمد العصار، مرجع سابق الذكر، ص310د. عبد المنعم عبد العظيم جيزة، مرجع سابق الذكر، ص

 ، وما بعدىا.111، ص2014الإداري، رسالة ماجستير، جامعة دمشق،  محمد سعيد الغندور، تحول القرار
 .277د. شادية ابراىيم المحروقي، مرجع سابق الذكر، ص 46

47
 Gilles Darcy, Michel paillet, op, cit, p221-280, et v: Thierry Roy, op, cit, p. 37. 

 
48

 Rene Chapus, op, cit, p. 898. 
49

 Gilles Darcy, Michel paillet, op, cit, p.221. 
آمال يعيش تمام، ماىية عيب السبب كوجو من أوجو دعوى الإلغاء، رسالة ماجستير، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، قسم الحقوق، جامعة  50

 .106، ص2004محمد خيصر، 
 .304د. عبد المنعم عبد العظيم، مرجع سابق الذكر، ص 51

52
 René Chapus, op, cit, p. 899. 
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دة من لدنو لم ترد في القرار، وىو ما يسمى إلى إعطاء أسباب جدي 53ىذا وقد امتدت سمطة القضاء الفرنسي خاصة
 بإحلال القاضي لتقديره بدل تقدير الإدارة.

ومن ىنا يبرز الدور الإنشائي والإيجابي لمقاضي الإداري بمناسبة رقابتو عمى عنصر السبب في القرار الإداري، رغم 
ات التي يوفرىا الطعن بمجاوزة السمطة، أن ىذه السمطة في الأصل لا يممكيا القاضي الإداري، إذ بذلك يمس بالضمان

لذا نجد أن سمطة القاضي في ىذه الحالة لا تكون إلا حالة الاختصاص المقيد للإدارة، كما سبق الذكر، حيث يكون 
إصدار الحكم بالإلغاء عديم الجدوى عممياً، كون الإدارة ممزمة بإصدار نفس القرار لكن بناءً عمى أسباب صحيحة بدل 

 الخاطئة.

ن  وتصل سمطتو إلى درجة تحديد وقت للإدارة لمقيام بالإلغاء عن طريق إعطائيا ميمة لتصحيح الخطأ الذي ارتكبتو، وا 
 .54لم تقم بذلك خلال ىذه المدة بحكم بالإلغاء

أو  Modificationأن تدخل القاضي الإداري في ىذه الحالات ىو بمثابة تعديل  55ويرى جانب من الفقو الفرنسي
 .56لمقرار الإداري بما يجعمو قراراً مشروعاً   Reformationأو إعادة تكوين  Réfectionإصلاح 

                                                           
53

 René Chapus, op, cit, p. 899  
54

 Martin Lombard, Gilles, op, cit, p, 490-491 
55

 Rene Chapus, op, cit, p. 899 
ومن تطبيقاتو المصورة الأولى باستبدال السند القانوني غير المشروع بسند آخر مشروع لإصدار القرار الإداري: الحكم باعتبار المراسيم  56

لتي تضمنت تعديل النصوص التشريعية مراسيم مشروعة، رغم استنادىا إلى قانون حد ليا فيو حدود سمطاتيا التي الصادرة من الحكومة وا
، وقد أسندىا مجمس الدولة عمى أساس قانوني آخر، خول 1948أغسطس  17تجاوزتيا من منطمق ىذا القانون، أي القانون الصادر في 

 .1954أغسطس  14راسيم تعدل بيا التشريع وىو القانون الصادر في لمحكومة سمطات استثنائية تسمح ليا بإصدار م
كما قضى في حكم آخر لو بصدد إحلال الأساس القانوني السميم بدل الخاطئ الذي استندت إليو الإدارة وىي بصدد ممارسة اختصاصيا 

عقار ميدد بالانييار مستنداً في ذلك لنصوص ، حين أمر أحد العمد بتنفيذ أعمال ىدم وترميم عمى Dame veue picarالتقديري ي قضية 
 في حين أن ىذا القانون يعطي ىذه السمطة لممحافظ فقط. 1902فيفري  13قانون صادر في 

، فقام المجمس بإحلال ىذا الأساس القانوني السميم بدل إلغاء القرار 97بينما يستمد العمدة ىذه السمطة من قانون الإدارة المحمية في مادتو 
 ري الذي استند لأساس خاطئ، راجع في ذلك:الإدا

" حيث امتنع مجمس الدولة عن إلغاء قرار وزير الدفاع الرافض لترقية أحد الضباط "Auquerومن تطبيقاتو أيضاً ما قضى بو في قضية 
كونوا حائزين عمى وسام الشرف لترقية الضباط أن ي 1023ديسمبر  26استناداً إلى أن أصابتو لم تنجم عن عمميات حربية، التي اشترط قانون 

عند صدور ىذا القانون ومصابين بسبب عمميات حربية، واتضح لمجمس الدولة أن الضابط الذي لم يُرقى قد شارك فعلًا في عمميات حربية 
عميو في وأصيب خلاليا عمى عك سما أسس وزير الدفاع، غير أنو لم يكن حاصلًا عمى وسام الشرف وقت صدور ىذا القانون، أي حصل 

" في تقريره أن يحل مجمس الدولة السبب الصحيح بدل السبب الخاطئ الذي استندت إليو Josseتاريخ لاحق لو، فاقترح مفوض الحكومة "
ارة الإدالإدارة، باعتبار أن مضمون القرار ذاتو بالقبول أو الرفض ىو الميم وليس السبب، لذا فإن الإلغاء سيكون عديم الجدوى عممياً ما دامت 

 ممزمة بإصدار قرار بنفس المضمون بناء عمى الأسباب الصحيحة، والأمثمة عمى ذلك عديدة، راجع في ذلك:
René Chapus, op, cit, p. 900. 

ومن تطبيقاتو لمصورة والثانية باستبدال السبب الخاطئ لمقرار الإداري بسبب آخر صحيح ما قرره من عدم إلغاء القرار الإداري رغم تخمف 
الأسباب التي كشفت عنيا الجية الإدارية مصدرة القرار، عندما تبين لو أن ىذا القرار كان لابد من صدوره عمى أية حال لوجود سبب آخر 
ن صحيح يمكن لمقرار أن يقوم بو، ويمثل بذلك السبب الحقيقي لمقرار محل السبب الوىمي الذي استندت إليو الجية الإدارية عند إصداره، وكا

في قضية  26/5/1950" وكذلك ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي أيضاً في Avgierفي قضية " 8/5/1934ي حكمو الصادر بتاريخ ذلك ف
Societe laitiere  لكن مجمس الدولة وجد أسباب أخرى تبرر ىذا القرار وىي مخالفة الشركة المدعية للأنظمة التي تحكم نشاطيا، وكذا
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وقد أخذ القضاء الإداري المصري بفكرة إحلال الأسباب الصحيحة لمقرار الإداري بدل الخاطئة وتركيا في أحيان 
 .57أخرى

الأسباب في حالة الاختصاص أما عن الفقو فيرى البعض أنو يتوجب عمى القاضي الإداري الامتناع عن إحلال 
 .58التقديري للإدارة، دون الإخلال بسمطتو في الرقابة عمى أسباب القرار الإداري

أنو ينبغي عمى الإدارة تسبيب كل قراراتيا سواء كانت بصدد سمطة تقديرية أو مقيدة، ولا  59بينما يرى البعض الأخر
ن ذلك لا يدخل في سمطتو التي تتوقف عند الرقابة عمى ينبغي لمقاضي أن يحل الأسباب الصحيحة بدل الخاطئة، لأ

 مشروعية ىذه الأسباب فقط.

، وكما سبق أن بينا في معرض حديثنا عن الإلغاء الجزئي لمقرار الإداري، أن إحلال السبب الصحيح لا ونحن نعتقد
قاضي الإداري عن الرقابة يحمل معنى الأمر أو الحمول محل الإدارة، بحسبان أنو لا ينطوي عمى خروج من جانب ال

 عمى عنصر السبب في القرار الإداري، والذي ىو أحد عناصر مشروعيتو.

ونشير إلى أن جانباً من الفقو يرى أن إلغاء القرارات السمبية الصادرة عن الإدارة تعد صورة من صور الحمول الضمني 
يقوم القاضي بمنحو مباشرة بدلًا منيا، وفي  من القاضي محميا، كإلغاء قرارىا برفض منح الترخيص لمطاعن، إذ لا

 .60الوقت ذاتو تكون ممزمة بمنح الترخيص لعدم وجود خيار آخر أماميا

ن لم تحمل معنى الأمر للإدارة أو الحمول محميا، غير أنيا تندرج  غير أنو من الجدير بالذكر أن الحالات السابقة، وا 
ظر حمول القاضي محل الإدارة وحظر توجيو الأوامر إلييا، وشكمت في إطار التخفيف من وطأة الاتجاه التقميدي لح

 جسراً لمعبور إلى منحىً آخر في إطار تطور رقابة القاضي الإداري.

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                

مرجع  –جزاءات تأديبية سواء حالة الاختصاص المقيد أو التقديري، راجع في ذلك: د. محمد عبد الله حمود الديممي القرارات المتعمقة بتوقيع 
 .217، وأيضاً: د. يسرى محمد العصار، مرجع سابق الذكر، ص157سابق الذكر، ص

 .2219نفس المرجع، ص 57
 .193د. محمد حسنين عبد العال، مرجع سابق الذكر، ص 58
 .157مرجع سابق الذكر، ص –بد الله حمود الديممي د. محمد ع 59
 .217د. يسرى محمد العصار، مرجع سابق الذكر، ص 60

 .350، ص 2012انظر: د. إبراىيم الحسن، قضاء الإلغاء في نطاق العقود الإدارية، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة دمشق، 
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 :الخاتمة

 مما تقدم ومن خلال ىذا الحث فإننا نصل إلى النتائج والتوصيات الآتية:

 :و المناقشة النتائج

يشكل تطوراً طبيعياً لرقابة القاضي ولا يعد ذلك تدخلًا في عمل الإدارة أو  إن حمول القاضي الإداري محل الإدارة -1
 إىداراً لاستقلاليا، بل ممارسة لمدور الإيجابي لمقاضي الإداري في الدعوى الإدارية.

توجد حالات توجب عمى القاضي فييا أن يتدخل في الرقابة عمى أعمال الإدارة بل ويحل محميا، ويكون ذلك  -2
نما يبقى قراراً قضائياً في إطار دوره كقاضي، ويظير ذلك في بعض مقبولًا،  دون أن يجعل ىذا من الحكم قراراً إدارياً، وا 

 الاستثناءات بشكل خاص وأساسي في بعض دعاوى القضاء الكامل، وفي بعض دعاوى الإلغاء.
رقابة المشروعية( )ابة التقميدية إن رقابة القاضي لم تقف عند حد رقابة المشروعية، خاصة في ظل عدم انسجام الرق -3

مع التطورات الحاصمة في النشاط الإداري واتساع أعمال الإدارة، وبالتالي اتساع نطاق سمطتيا التقديرية، فامتدت 
الرقابة لتصل إلى مجال تقدير وملاءمة أعمال الإدارة، بما يحقق التناسب والتوافق بين فعالية النشاط الإداري، وحقوق 

حرياتيم تحقيقاً لممصمحة العامة. كما قام وفي مرحمة لاحقة بالتدخل لدى الإدارة والحمول محميا في الدعاوى الأفراد و 
 الإدارية خاصة في بعض الحالات ذات الأىمية الخاصة عمى الحقوق والحريات العامة.

ممارستو لموظيفة تتسع سمطات القاضي الإداري في إطار دعاوى القضاء الكامل إلا أن ذلك يبقى في نطاق  -4
القضائية، ولا يعني بأي حال من الأحوال أنو يمارس عملًا إدارياً، إذ يبقى مختمفاً عنو من حيث الطبيعة والآثار، وىذا 

 ىو الطابع الذي تتميز بو دعاوى القضاء الكامل.
ذي لا يخرج فيو عن حمول القاضي الإداري محل الإدارة في دعاوى الإلغاء ىو نتيجة مترتبة عمى قيامو بعممو ال -5

ن امتدت سمطتو إلى عناصر القرار الإداري الذي تتمتع فيو الإدارة  نطاق الرقابة عمى مشروعية قرار الإدارة، حتى وا 
بسمطة تقديرية، كأن يقضي بإلغاء القرار إذا انطوى محمو عمى عدم التوازن بين الغاية التي استيدفتيا الإدارة والضرر 

 جة لو، أو حالة انطواء القرار عمى عدم تناسب ظاىر بين عنصر المحل والسبب.الذي أصاب الأفراد نتي
إن القاضي الإداري يحل محل الإدارة في إطار دعوى إلغاء القرار الإداري السمبي، حيث أن إلغاء قرار منح  -6

 رة.الترخيص مثلًا يعني إعطاء القرار بمنح الترخيص، وىنا نكون أمام حمول ضمني لمقاضي محل الإدا
 

 التوصيات:الاستنتاجات و 

نوصي مجمس الدولة السوري بضرورة توسيع نطاق رقابتو لتشمل رقابة الملاءمة عمى قرارات الإدارة خاصة المتعمقة  -1
 بحقوق الأفراد وحرياتيم.

نوصي مجمس الدولة السوري بضرورة أن يستقر في اجتياده ويحل محل الإدارة في تقدير مدى ملاءمة وتناسب  -2
بة التأديبية مع المخالفة المرتكبة من قبل الموظف، في إطار ما يسمى رقابة عدم الغمو في الجزاء التأديبي، والذي العقو 

 أخذ بيا إلا أنو موقفو غير حاسم بعد.
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نوصي مجمس الدولة السوري بإقرار حمول القاضي الإداري محل الإدارة من خلال اجتياداتو واعتبار ذلك تطوراً  -3
 وتكريساً لدوره في الرقابة عمى أعمال الإدارة. لرقابة القاضي
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